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ARTYKULY

ZBIGNIEW K. WOJCIK

Regionalne izby obrachunkowe — funkcje
| zadania

Podejmujac w dniu 8 marca 1990 roku ustawe o samorzgdzie terytorial-
nym?, ustawodawca zawart w niej zapisy $wiadczace o przyjeciu koncepcji od-
rebnego organu nadzoru nad dziatalno$cig komunalng samorzgdu terytorialnego
w zakresie spraw budzetowych (art. 86) oraz organu kontroli gospodarki finan-
sowej (art. 62). Oznaczalo to w konsekwencji rozbudowe systemu organow
panstwowych Il Rzeczypospolitej w zakresie nadzoru i kontroli 0 nowg instytucje
— regionalne izby obrachunkowe. Ustawe o regionalnych izbach obrachunko-
wych sejm uchwalit 7 pazdziernika 1992 roku. Zakreslajgc uprawnienia izb ob-
rachunkowych, ustawa upowazniata je do ,kontroli gospodarki finansowej gmin,
zwigzkow miedzygminnych, innych komunalnych oséb prawnych i sejmikow
samorzgdowych” (art. 1 ust. 1), przy czym izby sprawowa¢ mialy takze ,nadzér
nad dziatalnoscig komunalng w zakresie spraw budzetowych” (art. 1 ust. 2).

Uchwalenie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 2 kwietnia 1997
roku? przyniosto wzmocnienie pozycji ustrojowej samorzadu terytorialnego.
Sprawy samorzadu Konstytucja normuje w ramach problematyki wtadzy wyko-
nawczej; rozdziat VIl ,Samorzad terytorialny” poprzedzony jest przez rozdziat
majacy za przedmiot Rade Ministrow oraz administracje rzadowa. Z kolei prze-
prowadzenie w 1998 roku reformy samorzadu terytorialnego zamknelo etap
budowania systemu administracji publicznej Ill Rzeczypospolitej.3

Samorzad terytorialny — bedac instytucjg prawa publicznego — stanowi zde-
centralizowang administracje panstwowg, wykonywang przez samodzielne or-
gana administracji lokalnej. Jednostki samorzadu majg osobowos$¢ prawna,
a ich samodzielno$¢ podlega ochronie sgdowej. Jednakze zakres samodzielno-
$ci organéw tych jednostek rozpatrywac nalezy z uwzglednieniem normy zawar-
tej w art. 7 Konstytucji, nakazujgcej organom wiadzy publicznej prowadzenie
dziatalnosci ,na podstawie i w granicach prawa.” Tak wiec regulacje prawne

1Dz U.z1990r. Nr 186, poz. 95. Zob.: J. Regulski, Samorzad Ill Rzeczypospolitej. Koncep-
cje i realizacja, Warszawa 2000, passim.

2Dz. U.z1997 r. Nr 78, poz. 483.

3 Zob.: W. Sniecikowski, Nowa jako$¢ w administracji publicznej. Szkic do dyskusji, cz. I,
.Samorzad Terytorialny”, nr 11/1999, s. 9-26; cz. Il, ,Samorzad Terytorialny”, nr 12/1999, s. 3-21;
W. Witalec, Zasady gospodarki finansowej jednostek samorzgdu terytorialnego w Swietle ustawo-
dawstwa reformujgcego administracje publiczng, ,Finanse Komunalne”, nr 1/1999, s. 24-44.



6 Zbigniew K. Wjcik

zabezpieczajac samodzielnos¢ samorzadu, jednoczesnie zakreslajg wyraznie jej
granice. W tej sytuacji szczegélnego znaczenia nabiera instytucja nadzoru nad
samorzadem terytorialnym.4

Rozpatrujgc kwestie nadzoru nad dziatalnoscig samorzadu terytorialnego,
siegng¢ nalezy do zapisu Konstytucji, gdzie w art. 171 ust. 1 zawarte zostato po-
stanowienie: ,dziatalno$¢ samorzadu terytorialnego podlega nadzorowi z punktu
widzenia legalnosci”, zas w ust 2: ,,organami nadzoru nad dziatalnoscig jednostek
samorzgdu terytorialnego sg Prezes Rady Ministréw i wojewodowie, a w zakresie
spraw finansowych — regionalne izby obrachunkowe.” Zapis dotyczacy organdw
nadzoru powtdrzony zostat w ustawach ustrojowych (w rozdziatach dotyczacych
nadzoru) regulujgcych zasady funkcjonowania jednostek samorzadu terytorial-
nego. | tak w ustawie o samorzadzie gminnym uczyniono to w art. 86,% ustawie
0 samorzadzie powiatowym w art. 76,5 za$ w ustawie o samorzadzie wojew6dz-
twa w art. 78.7

Z brzmienia art. 171 ust. 2 Konstytucji wynika, ze jej autorzy wyraznie od-
dzielili nadzér nad samorzgdem terytorialnym sprawowany przez administracje
rzgdowag (Prezesa Rady Ministrow, wojewode) od nadzoru wykonywanego przez
izby obrachunkowe.® Totez w $wietle tego przepisu Konstytucji, ustawa o regio-
nalnych izbach obrachunkowych, regulujgc zadania organu nadzoru (a takze
kontroli gospodarki finansowej) nad dziatalno$cig samorzgdu terytorialnego
w zakresie spraw finansowych, ma charakter lex specialis, a izby obrachunkowe
sg wyspecjalizowanymi organami nadzoru i kontroli nad dziatalnoscig jednostek
samorzadu terytorialnego w zakresie spraw finansowych.?

Wielokrotnie w ciggu minionej dekady nowelizowana, ustawa o regional-
nych izbach obrachunkowych® stanowi obecnie podstawe funkcjonowania
szesnastu izb obrachunkowych oraz Krajowej Rady Regionalnych Izb Obra-
chunkowych. Warto zaznaczy¢, ze dotychczasowe nowelizacje dotyczyty gtow-

4W literaturze przedmiotu nadzér traktowany jest jako dziatalno$é aktywna, wyposazona
w mozliwosci wtadczego wkraczania w dziatalno$¢ organu nadzorowanego w celu jej korygowania.
Wiaczajac instytucje nadzoru w system kontroli administracyjnej, uznaje sie, ze nadz6r sprawowa-
ny jest wobec jednostek o duzym stopniu samodzielno$ci, za$ sama dziatalno$¢ nadzorcza ma na
celu gtéwnie zabezpieczenie przestrzegania prawa, jest wykonywana ex post i potaczona jest
z mozliwoscig uchylenia kontrolowanych aktéw w sytuacjach prawem okreslonych. Zob.: B. Dolnic-
ki, Nadzér nad samorzgdem terytorialnym, Katowice 1993, s. 142 i n.; J. Bo¢, Prawo administracyj-
ne, Wroctaw 1993, s. 140-145.

5Dz. U. 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6ézn. zm.
6 Dz. U. 22001 r. Nr 142, poz. 1592 z p6zn. zm.
7 Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590 z pézn. zm.
8 Zob.: Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 28 IV 1999 r. K 3/99. M. P. z 1999 r. Nr 16, poz. 227.

9R. P. Krawczyk, Regionalne izby obrachunkowe — stan obecny i perspektywy, ,Finanse
Komunalne”, nr 1/1998, s. 5-17; tenze, Nowelizacja ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
a reforma administracji parnistwa, ,Finanse Komunalne”, nr 1/1999, s. 7-17; J. Mackowiak, S. Sie-
ranski, Uregulowania dotyczgce regionalnych izb obrachunkowych w $wietle reform ustrojowych
panstwa, ,Kontrola Panstwowa”, nr 1/2000, s. 45-66; A. Sylwestrzak, Regionalne izby obrachun-
kowe, [w:] Administracja publiczna u progu XXI wieku, Przemys$l 2000, s. 601-633; B. Cybulski,
Zadania i zasady dziatania regionalnych izb obrachunkowych, [w:] Samorzgdowy poradnik budze-
towy na 2002 r., pod red. W. Miemiec i B. Cybulskiego, Warszawa 2002, s. 194-207; Regionalne
Izby Obrachunkowe w Polsce w latach 1993-2003, praca zbiorowa pod red. B. Cybulskiego
i S. Srockiego, Wroctaw 2003.

10 3.t Dz. U. 2 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.
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nie zadan izb, stuzac precyzyjnemu okresleniu zakresu przedmiotowego nadzo-
ru i kontroli, badz wynikaty z konieczno$ci dostosowania regulacji ustawy o rio
do zmian ustroju samorzgadu terytorialnego, jego zadan, czy zmian ustawodaw-
stwa dotyczacego finanséw publicznych (prawa budzetowego).

Okre$lajgc zadania izb obrachunkowych, ustawa o rio ustanawia jednocze-
$nie organy izb, jak réwniez zakre$la zakres przedmiotowy i podmiotowy ich
dziatania oraz kryteria nadzoru i kontroli. Nie precyzujac wszystkich zagadnien
zwigzanych z funkcjonowaniem izb, ustawodawca pozostawit dwie bardziej
szczegOtowe kwestie do uregulowania w drodze rozporzadzen Prezesa Rady
Ministrow. | tak:

— art. 2 ust. 4 ustawy o rio zawiera delegacje celem okre$lenia siedzib, wiasciwosci
terytorialnej i trybu postepowania izb; po zasiegnieciu opinii sejmikéw wojewddztw
— w dniu 14 stycznia 2000 roku premier wydat rozporzadzenie w sprawie siedzib
i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegétowej or-
ganizacji izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu postepowania;1!

— art. 26 ust. 6 ustawy o rio zawiera delegacje upowazniajaca premiera do okre-
slenia zasad wynagradzania pracownikéw izb oraz wymaganych kwalifikacji
w zakresie wyksztalcenia i praktyki zawodowej, zasad ustalania ryczattu, diet
i zwrotu kosztow podrézy nieetatowych czionkéw kolegiéw izb; 9 grudnia 1992
roku ukazato sie rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréow w sprawie zasad wy-
nagradzania pracownikdw regionalnych izb obrachunkowych,12 a takze rozpo-
rzagdzenie w sprawie zasad ustalania ryczattu, diet i zwrotu kosztéw podrézy
nieetatowych czionkéw kolegium regionalnych izb obrachunkowych;13 do
pracownikéw regionalnych izb obrachunkowych stosuje sie przepisy ustawy z
dnia 16 wrzesnia 1982 roku o pracownikach urzedéw paristwowych.14

I. Organy izb

Zgodnie z art. 14 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku organami regionalnej
izby obrachunkowej sag: kolegium izby oraz komisja orzekajgca w sprawach
o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Kolegium kazdej regionalnej izby obrachunkowej sktada sie z przewodni-
czacego, ktérym jest prezes izby, oraz cztonkéw kolegium w liczbie wynikajacej
Z rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 14 stycznia 2000 roku w sprawie
siedzib... . Wobec czlonkéw kolegium stawiane sg $cisle okreslone wymagania
dotyczace tak kwalifikacji zawodowych (rodzaj wyksztalcenia, staz pracy), jak
i odpowiednich kwalifikacji etycznych. Tak wiec funkcje czlonka kolegium spra-
wowac¢ moze jedynie osoba, ktéra spetnia wymogi ustawowe i zostata powotana
przez Prezesa Rady Ministrow sposrdd kandydatéw przedstawionych przez ko-
legium izby. Przy czym potowe skfadu kolegium stanowig czionkowie powotani
sposrod kandydatéw przedstawionych przez kolegium izby po uprzednim zgto-
szeniu ich przez organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego.

11 pz. U. 2 2000 r. Nr 3, poz. 34. Rozporzadzenie to weszto w Zycie z dniem 111999 r. (sic!),
za$ moc prawng utracito odnosne rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 9 XII 1992 r.

12 pz. U. 21992 r. Nr 94, poz. 464 z pézn. zm.
13 Dz. U. 21992 r. Nr 94, poz. 465.
14 Dz, U. 2 1996 r. Nr 86, poz. 953 z pézn. zm.
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W przypadku odwotania cztonka kolegium prezes izby ogtasza konkurs w woje-
wodzkim dzienniku urzedowym. Zgtoszone kandydatury opiniuje kolegium izby,
a prezes izby przekazuje podjetg uchwate Prezesowi Rady Ministrow. Czlonko-
stwo w kolegium moze mieé charakter etatowy lub pozaetatowy. Dotychczasowa
praktyka wykazuje, ze zdecydowang wiekszos¢ w kolegiach izb stanowig czton-
kowie etatowi. Podkre$lenia wymaga fakt, ze czlonkowie kolegium w zakresie
realizacji zadan nadzorczych i funkcji kontrolnych sg niezawisli i podlegaja jedy-
nie ustawom.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy o rio zakres kompetencji kolegium obejmuje
dwa zagadnienia dotyczace nadzoru:

— ustalanie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego w przypadku, kiedy
rada nie uchwali budzetu do 31 marca danego roku budzetowego (art. 123
ust. 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych®);

— orzekanie o niewaznosci uchwat i zarzadzen, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1
ustawy o rio.

Ponadto do kompetenciji kolegium nalezg sprawy dotyczace zadan kontrol-
nych oraz informacyjno-szkoleniowych izb obrachunkowych, a takze zagadnie-
nia zwigzane z funkcjonowaniem samych izb:

— rozpatrywanie odwotan od opinii sktadéw orzekajacych w sprawach okreslo-
nych w art. 20 ust. 2 ustawy o rio (dotyczacych m.in. projektu budzetu jedno-
stek samorzadu terytorialnego, informacji o wykonaniu budzetu za pierwsze
poétrocze oraz za caly rok);

— przyjmowanie sprawozdar z dziatalnosci kontrolnej i informacyjno-szkole-
niowej izby;

— uchwalanie wnioskéw do projektu budzetu izby oraz ramowego planu pracy;

— przyjmowanie sprawozdan z wykonania budzetu oraz rocznego ramowego
planu pracy izby, w tym planu kontroli;

— rozpatrywanie zastrzezen do wnioskéw zawartych w wystapieniach pokontrolnych;

— podejmowanie uchwat w innych sprawach, okreslonych w odrebnych przepisach.

Kolegium izby odbywa posiedzenia w razie potrzeby, nie rzadziej jednak niz
raz w kwartale. Postanowienia i opinie kolegium podejmuje w formie uchwat,
ktére zapadajg bezwzgledng wiekszoscig gtosow w obecnosci co najmniej 1/2
liczby czlonkéw kolegium izby. Uchwaly kolegium podpisuje przewodniczacy
kolegium (prezes izby) lub jego zastepca. W posiedzeniu kolegium izby ma pra-
wo uczestniczy¢ przedstawiciel jednostki samorzadu terytorialnego, ktorej
uchwaly (zarzadzenia) dotyczy postepowanie nadzorcze.

Drugim organem izby jest ,komisja orzekajgca w sprawach o naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych”,16 bedaca organem orzekajagcym pierwszej
instancji. Zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy o rio w sklad komisji orzekajgcej
w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych wchodza: przewodni-
czacy, jego zastepcy i od trzech do dziewieciu czlonkéw. Przewodniczacym ko-
misji orzekajacej jest z mocy ustawy zastepca prezesa izby, natomiast zastep-
cow przewodniczacego i czionkow komisji powotuje prezes izby. Czlonkowie
komisji sg w zakresie orzekania niezawisli i podlegajg tylko ustawom.

15 3.t.: Dz. U. 2 2003 1. Nr 15, poz. 148 z pézn. zm.

16 Dyscyplinie finanséw publicznych poswiecony zostat numer specjalny ,Finanséw Publicz-
nych”, nr 1/2003 ekstra, passim.
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Komisje orzekajace w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicz-
nych i rzecznicy dyscypliny finanséw publicznych (wystepujacy w postepowaniu
jako oskarzyciel) dziatajg na podstawie odrebnych przepiséw — gtéwnie dziat V
pt. ,odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych” ustawy
o finansach publicznych.” Na mocy art. 170 ustawy o finansach publicznych,
w zwigzku z art. 3 § 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 przepisy wprowadzajgce
kodeks postepowania w sprawach o wykroczeniach,1® do postepowania przed
komisjami orzekajacymi majg zastosowanie okreslone w art. 170 ustawy o fi-
nansach publicznych przepisy ustawy z dnia 20 maja 1971 roku kodeks poste-
powania w sprawach o wykroczenia.l® Ponadto na podstawie art. 142 ustawy
o finansach publicznych przepisy ustawy z dnia 20 maja 1971 roku kodeks wy-
kroczen,?® w zakresie objetym tym artykutem. W dniu 27 kwietnia 1999 roku
Rada Ministrow wydata rozporzadzenie w sprawie wilasciwosci i trybu powoty-
wania rzecznikéw dyscypliny finanséw publicznych, organéw orzekajgcych oraz
szczegOtowych zasad postepowania w sprawach o naruszenie dyscypliny finan-
so6w publicznych.21

Komisja orzekajgca w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicz-
nych regionalnych izb obrachunkowych jest organem pierwszej instancji wtasci-
wym w sprawach dotyczacych realizacji budzetow jednostek samorzadu teryto-
rialnego (art. 160 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych), a jej kadencja
trwa cztery lata. Zapis § 5 wspomnianego rozporzadzenia Rady Ministréw
z 27 kwietnia 1999 roku uszczegoétawia zakres whasciwosci rzeczowej komisji,
stanowiac, ze jest ona wtasciwa w zakresie:

— realizacji budzetu gminy, budzetu powiatu, budzetu wojewddztwa,?2 ich zwigzkow
oraz innych jednostek organizacyjnych lub os6b prawnych tych podmiotow;

— pobierania dochodoéw i dysponowania $rodkami finansowymi funduszu celo-
wego jednostki samorzadu terytorialnego;

— wykorzystania $rodkéw finansowych (dotacji) otrzymanych z budzetu jed-
nostki samorzadu terytorialnego lub funduszu celowego jednostki samorzgdu
terytorialnego;

— dzialania jednostek objetych nadzorem regionalnych izb obrachunkowych.

Na wniosek Gtownego Rzecznika dyscypliny finanséw publicznych (stosownie
do postanowien 812 ust. 1 tego rozporzadzenia Rady Ministréw z 27 kwietnia 1999
roku), prezesi izb zgtosili kandydatow na zastepcow rzecznika dyscypliny finanséw
publicznych, ktérych 6w Rzecznik powotat — przewaznie po dwédch zastepcow w
kazdej izbie. Dn. 4 sierpnia 1999 roku Minister Finansow wydat rozporzadzenie w
sprawie dziatania komisji orzekajgcych i rzecznikdw dyscypliny finanséw publicz-

17 7ob.: A. Tratka, Obowigzki kierownika jednostki sektora finanséw publicznych w postepo-
waniu o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, ,Budzet Samorzadu Terytorialnego”, z. 9,
Rzeszéw 2000, s. 5-21; W. Witalec, Prawa i obowigzki stron postepowania o naruszenie dyscypli-
ny finanséw publicznych, ,Finanse Komunalne”, nr 4/2000, s. 37-44.

18 pz. U. 2 2001 r. Nr 106, poz. 1149.

19 pz. U.z 1971 r. Nr 12, poz. 116 z pézn. zm.

20 pz. U. 21971 r. Nr 12, poz. 114 z p6zn. zm.

21 pz. U. 21999 r. Nr 42, poz. 421 z p6zn. zm.

22 sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przez marszatka wojewo6dztwa,
czlonka zarzadu wojewddztwa i gtéwnego ksiegowego budzetu wojewddztwa whasciwa jest resorto-
wa komisja orzekajgca przy ministrze wtasciwym do spraw administracji publiczne;.
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nych,23 naktadajgc na izby obrachunkowe obowigzek zapewnienia obstugi organi-
zacyjno-prawnej i biurowej komisji orzekajacej i zastepcow rzecznika, a takze
obowigzek pokrywania wydatkéw zwigzanych z ich funkcjonowaniem.

Il. Kompetencje izb

W art. 1 ust. 1 ustawy o rio zapisano: ,regionalne izby obrachunkowe (...)
sg panstwowymi organami nadzoru i kontroli gospodarki finansowej”, co jedno-
znacznie okresla status prawny tej instytucji. Podmiotami objetymi nadzorem
i kontrolg izb obrachunkowych sg jednostki samorzadu terytorialnego oraz inne
podmioty okreslone w ustawie o regionalnych izbach obrachunkowych.2
Uprawnienia izb, wynikajgce z art. 1 ustawy o rio, podzieli¢ mozna na cztery
kategorie (funkcje):

1. sprawowanie nadzoru nad dziatalno$cig w zakresie spraw finansowych —
podmiotéw podlegajacych ich kompetenciji (art. 1 ust. 2 i art. 11 ustawy o rio);

2. dokonywanie kontroli gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych — pod-
miotéw podlegajacych ich kompetencji (art. 1 ust. 2 ustawy o rio);

3. prowadzenie dziatalno$ci opiniodawczej w sprawach okreslonych ustawami
(art. 1 ust. 3 ustawy o rio);

4. prowadzenie dziatalnosci informacyjnej i szkoleniowej w zakresie objetym
nadzorem i kontrolg (art. 1 ust. 4 ustawy o rio).

1. Funkcja nadzorcza

Zasada ustawowego okreslenia zakresu i rodzaju czynno$ci nadzorczych
ma dla prawidtowego funkcjonowania nadzoru nad samorzgdem terytorialnym
znaczenie fundamentalne.?®> Z zasady demokratycznego panstwa prawnego
wynika, ze kompetencja — zarébwno przedmiotowa, jak i podmiotowa — izb obra-
chunkowych nie moze by¢ domniemana, jaki i nie moze powsta¢ na zasadzie
analogii. Na gruncie obecnych uregulowan prawnych ingerencja nadzorcza mo-
ze by¢ realizowana jedynie przy zachowaniu trzech warunkéw:

— przez ustawowo okreslony organ, w scisle okreslonym zakresie i wobec
okreslonych podmiotow;

— na podstawie scisle okre$lonej procedury;

— w formach i przy wykorzystaniu srodkéw nadzoru przewidzianych prawem.

Rozpatrujac istote nadzoru sprawowanego przez izby obrachunkowe, waz-
ne jest rozstrzygniecie dwoch kwestii:

— jaki jest zakres podmiotowy oraz przedmiotowy owego nadzoru,
— wedtug jakich kryteriéw izby moga ten nadzér sprawowac.

Zagadnienia kompetenciji izb w tym zakresie regulujg ustawy ustrojowe beda-
ce podstawg dziatania jednostek samorzadu terytorialnego oraz ustawa o regio-
nalnych izbach obrachunkowych.

23 Dz. U. 71999 r. Nr 69, poz. 765.
24 70b.: ,1.2. Zakres podmiotowy nadzoru”.

25 70b.: M. Miemiec, Podstawy prawne postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci
uchwaty organu gminy, ,Finanse Komunalne”, nr 3/2001, s. 5-15.
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1.1. Zakres podmiotowy nadzoru i wka  $ciwo $¢ miejscowa izb

Kwestie zakresu podmiotowego nadzoru, a wiec odpowiedz na pytanie ja-
kie podmioty podlegajg nadzorowi izb obrachunkowych, zda sie regulowac¢ art. 1
ust. 2 ustawy o rio, ktéry brzmi: ,izby sprawujg nadzér nad dziatalnoscig jedno-
stek samorzgdu terytorialnego w zakresie spraw finansowych oraz dokonujg
kontroli gospodarki finansowej i zamowien publicznych:

1) jednostek samorzgdu terytorialnego,

2) zwigzkéw miedzygminnych,

3) stowarzyszern gmin oraz stowarzyszen gmin i powiatow,

4) zwigzkow powiatow,

5) stowarzyszen powiatow,

6) samorzgdowych jednostek organizacyjnych, w tym samorzgdowych oséb
prawnych,

7) innych podmiotoéw, w zakresie wykorzystywania przez nie dotacji przyznawa-
nych z budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego.”

Konstrukcja gramatyczna ust. 2 sprawia jednak, iz nasuwa sie powazna
watpliwos¢, czy katalog podmiotéw wymienionych w pkt. 1-7 dotyczy tak kom-
petencji hadzorczych jak i kontrolnych izb; czy tez w zakresie nadzoru kompe-
tencja odnosi sie wylacznie do jednostek samorzadu terytorialnego i zwigzkéw
miedzygminnych, za$ 6w katalog przypisany zostat jedynie funkcji kontrolnej.
W atpliwos¢ te rozstrzygnaé mozna na podstawie art. 1 ust. 2 w powigzaniu z art.
11 ust. 1 ustawy o rio, ktory brzmi: ,izba bada uchwaly i zarzgdzenia podejmo-
wane przez organy jednostek samorzgdu terytorialnego”. Poniewaz art. 1 znaj-
duje sie w rozdziale 1. ustawy ,przepisy ogoélne”, zas art. 11 w rozdziale 2 ,zada-
nia regionalnych izb obrachunkowych”, zatem tres¢ art. 11 ma charakter lex
specialis, zawezajgc kompetencje nadzorcze izb jedynie do badania uchwat
i zarzadzen organdéw gmin, powiatow czy wojewddztw. Przyjmujac takg wyktad-
nie, nalezy stwierdzi¢, ze zakresy podmiotowe nadzoru i kontroli izb nie pokry-
wajg sie, a zakres wymieniony taksatywnie w art. 1 ust. 2, pkt 1-7 odnosi sie
wytgcznie do funkcji kontrolnej.

Z kolei terytorialny zasieg dziatania poszczegoélnych izb obrachunkowych okre-
Slony zostat konkretnie w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z 14 stycznia
2000 roku w sprawie siedzib... . Zgodnie z tym rozporzadzeniem, wlasciwosé
miejscowa kazdej izby obejmuje obszar jednego wojewodztwa.

1.2. Zakres przedmiotowy nadzoru

Trudnosci ustawodawcy z precyzyjnym okresleniem zakresu przedmioto-
wego nadzoru sprawowanego przez izby byly m.in. powodem czterokrotnej no-
welizacji ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.26 Aktualnie art. 11 ust.
1 ustawy o rio zawiera katalog zagadnien bedacych przedmiotem badania przez

26 70p.: K. Sawicka, Przedmiot nadzoru nad dziatalnoscig jednostek samorzgdu terytorialne-
go w Swietle nowelizacji ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ,Finanse Komunalne”,
nr 2/2000, s. 9i n.
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izby obrachunkowe. | tak, izby badajg uchwaly i zarzadzenia podejmowane

przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach:

— procedury uchwalania budzetu i jego zmian;

— budzetu i jego zmian;

— zaciggania zobowigzan wptywajacych na wysokos¢ diugu publicznego jedno-
stek samorzadu terytorialnego oraz udzielania pozyczek;

— zasad i zakresu przyznawania dotacji;

— podatkéw i optat lokalnych;

— absolutorium dla zarzadu powiatu, zarzgdu wojewddztwa, wéjta (burmistrza,
prezydenta miasta).

Przyjmujac takie rozwigzanie, ustawodawca uregulowat dwie kwestie doty-
czace przedmiotu nadzoru izb. Po pierwsze, na podstawie art. 11 ust. 1 ustawy
0 rio, nadzorem izb objete sg uchwaly i zarzadzenia ,organéw jednostek samo-
rzgdu terytorialnego”; zaréwno akty normatywne organéw stanowigcych (uchwaty
rad i sejmikéw), jak i wykonawczych (uchwaty zarzadéw i zarzadzenia woéjtéw). Po
drugie, na podstawie art. 1 ust. 2 i art. 11 ust. 1, nadzorem izb ,w zakresie spraw
finansowych” objety jest katalog zamkniety szesciu grup zagadnien.

Jak wskazuje praktyka stosowania prawa, rodza sie réznorakie problemy
interpretacyjne.2” Nalezy do nich m.in. problem precyzyjnego okreslenia przed-
miotu nadzoru izb w zakresie badania uchwat rady gminy w sprawach podatkéw
i optat lokalnych. Istota problemu tkwi w tym, iz w tekstach normatywnych poje-
cie ,optata” uzywane jest dla okreslenia wielu swiadczen pienieznych o zrézni-
cowanym charakterze ekonomiczno-prawnym. Totez nie wydaje sie uzasadnio-
ne twierdzenie, iz nadzorem izb powinny by¢ objete uchwaty organéw jednostek
samorzadu dotyczgace wszystkich optat (np. optaty za ustugi komunalne). Zatem
prawidtowy jest poglad, ze wtasciwosé izb obrachunkowych w zakresie podatkéw
lokalnych i optat ograniczona byé powinna do uchwat rad gmin podejmowanych na
podstawie ustawy z 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych.28

Podstawowym obowigzkiem wéjta (burmistrza, prezydenta miasta), staro-
sty, marszatka wojewoOdztwa, wynikajacym z ustaw ustrojowych dotyczacych
jednostek samorzadu terytorialnego, jest przediozenie wiasciwemu organowi
nadzorczemu uchwaly lub zarzadzenia organu gminy — w ciggu 7 dni od dnia ich
podjecia.

1.3. Kryteria nadzoru

Zasadniczg cechg nadzoru jest kryterium (miernik stuzacy za podstawe oce-
ny), wedtug jakiego badanie nadzorcze moze by¢ prowadzone. Rowniez i w tym
zakresie nalezy odwota¢ sie do Konstytucji i ustaw ustrojowych, a w nich do
rozdziatow traktujgcych o nadzorze. Konstytucja w art. 171 ust. 1 stanowi, ze
.dzialalno$¢ samorzgdu terytorialnego podlega nadzorowi z punktu widzenia

27 70b.: Stanowisko Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych w sprawie rodzajéw
uchwat jednostek samorzadu terytorialnego, dla ktérych witasciwym organem nadzoru sg kolegia
regionalnych izb obrachunkowych, ,Finanse Komunalne”, nr 3/2000, s. 79-80.

28 Dz. U. z 2001 r. Nr 9, poz. 84 z pézn. zm. Zob.: L. Etel, S. Presnarowicz, Podatki i optaty
samorzgdowe. Systematyczny komentarz, odpowiedzi na pytania i wyjasnienia, wybrana literatura,
Warszawa 1999, passim.
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legalnosci.” Z kolei w art. 85 ust. 1 ustawy 0 samorzgdzie gminnym zapisano:
,nadzér nad dziatalnoscig gminng sprawowany jest na podstawie kryterium
zgodnosci z prawem”, podobny zapis znajduje sie w art. 77 ustawy 0 samorzg-
dzie powiatowym, jaki i w art. 79 ustawy o samorzgdzie wojewddztwa.

W swietle przytoczonych przepiséw jedynym kryterium, wedtug ktérego izby
obrachunkowe bada¢ moga uchwaly organéw stanowigcych oraz uchwaly (za-
rzadzenia) organdw wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego, jest
zgodno$¢ tych uchwat (zarzadzen) z prawem (legalnos¢). Konkludujac, zgodnie
Z art. 87 ustawy o samorzgdzie gminnym organy nadzoru ,mogg wkraczac¢ w dzia-
talno$¢ gminng tylko w przypadkach okreslonych ustawami.” Przy czym, na pod-
stawie art. 88 tej ustawy, ,organy nadzoru majg prawo Zzgdania informacji
i danych, dotyczgcych organizacji i funkcjonowania gminy, niezbednych do wy-
konywania przystugujgcych im uprawnienn nadzorczych.” Analogiczne zapisy
znajdujg sie w ustawie 0 samorzgdzie powiatowym (art. 77a) i 0 samorzgdzie
wojewddztwa (art. 80).

1.4. Procedura badania uchwat w trybie nadzoru. Roz  strzygni ecia
nadzorcze

Dziatalno$¢ nadzorcza ma na celu gldwnie zapewnienie przestrzegania
prawa, jest wykonywana ex post oraz pofaczona z mozliwoscig podjecia przez
izbe obrachunkowg prawem okreslonych dziatan. Forma represyjng nadzoru,
jaka dysponujg izby obrachunkowe, jest mozliwosé orzeczenia o niewaznosci
w czesci lub catosci badanych uchwat i zarzadzen.??

Kwestie dotyczace procedury zwigzanej z badaniem uchwat (zarzadzen)
organéw gminy reguluje art. 91 ust. 1 oraz art. 92 ustawy o samorzgdzie gmin-
nym. W art. 91 ust. 1 zapisano: ,uchwata lub zarzgdzenie organu gminy sprzeczna
z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaty, zarzgdzenia w catosci lub
w czedci orzeka organ nadzoru w terminie nie diuzszym niz 30 dni od daty dore-
czenia uchwaly lub zarzgdzenia.” Nalezy podkresli¢, ze jest to termin zawity, nie
podlegajacy przywrdceniu. W tymze artykule czytamy w punkcie 2 i 3:

»2. Organ nadzoru, wszczynajgc postepowanie w sprawie stwierdzenia
niewaznosci uchwaty lub zarzgdzenia albo w toku tego postepowania, moze
wstrzymac ich wykonanie. (...)

3. Rozstrzygniecie nadzorcze powinno zawiera¢ uzasadnienie faktyczne
i prawne oraz pouczenie o dopuszczalnosci wniesienia skargi do sgdu admini-
stracyjnego.”

Analogiczne zapisy zawierajg ustawy 0 samorzgdzie powiatowym i o samo-
rzgdzie wojewodztwa.

Ustawa 0 rio zawiera szczegOlne regulacje w zakresie procedury badania
uchwat w trybie nadzoru w zakresie objetym wiasciwoscig izby. Art. 12. ustawy o rio,
stanowi:

»1. Izba, prowadzgc postepowanie nadzorcze w sprawie uznania uchwaty
budzetowej organu stanowigcego jednostki samorzgdu terytorialnego za nie-

29 7ob.: W. Witalec, Wybrane problemy zwigzane ze sprawowaniem nadzoru przez regional-
ne izby obrachunkowe nad dziatalnoscig rad gmin, ,Finanse Komunalne”, nr 4/1998, s. 13-19.
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wazng w catosci lub w czesci, wskazuje nieprawidtowosci oraz spos6éb i termin
ich usuniecia.

2. Jezeli organ wtasciwy w wyznaczonym terminie nie usunie nieprawidto-
wosci, o ktérych mowa w ust. 1, kolegium izby orzeka o niewaznosci uchwat
w catosci lub w czesci.

3. W przypadku stwierdzenia niewaznosci uchwaly budzetowej w catosci
lub w czesci budzet lub jego czesc¢ dotkniete niewaznoscig ustala kolegium
izby.”

A zatem w przypadku badania uchwaty organu stanowigcego (rady gminy,
rady powiatu, sejmiku wojewoddztwa) dotyczacej budzetu, kolegium izby stwier-
dzajac nieprawidtowosé majgcg charakter istotnego naruszenia prawa, wskazuje
te nieprawidlowos¢ w sentencji swej uchwaly, nastepnie wskazuje sposob jej
poprawienia, okreslajac jednoczesnie termin, w ktérym czynnos¢ ta powinna byé
dokonana. Nastepnie uchwata kolegium, zawierajgca wszystkie te elementy,
kierowana jest niezwlocznie do jednostki samorzadu terytorialnego, ktorej
uchwata organu byla badana.

Podkresli¢ nalezy, ze nadz6r wykonywany przez izby obrachunkowe w try-
bie art. 12 ustawy o rio ma charakter dwuetapowy i okreslany jest niekiedy mia-
nem ,nadzoru tagodnego”. W pierwszym etapie kolegium, prowadzac postepo-
wanie nadzorcze w sprawie uznania uchwaly za niewazna, wskazuje nieprawi-
diowosci i sposab ich usuniecia. Jesli dany organ zastosuje sie do tresci wska-
zania i poprawi nieprawidtowos¢ we wtasnym zakresie, to sprawa staje sie bez-
przedmiotowa. Dopiero w przypadku niezastosowania sie rady (sejmiku) do
takiego wskazania w wyznaczonym terminie, a przed uptywem 30 dni liczonych
od daty wptyniecia danej uchwaly do izby, kolegium izby ma prawo wydania roz-
strzygniecia nadzorczego, stwierdzajac niewaznos¢ tej uchwaly w czesci lub
calosci i w zakresie tej niewaznosci ustala budzet. Co istotne, to zgodnie art. 92
ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym ,stwierdzenie przez organ nadzoru nie-
waznosci uchwaly lub zarzgdzenia organu gminy wstrzymuje ich wykonanie
Z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dore-
czenia rozstrzygniecia nadzorczego”. Analogiczne zapisy zawierajg ustawy
0 samorzgdzie powiatowym i 0 samorzgdzie wojewddztwa.

W przypadku innych niz budzetowe uchwat organéw stanowigcych oraz
uchwat (zarzadzen) organéw wykonawczych w sprawach budzetowych, podje-
tych z istotnym naruszeniem prawa, kolegium izby wszczyna postepowanie nad-
zorcze z urzedu (na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy o samorzgdzie gminnym
w zwigzku z art. 61 ust. 1 kodeksu postepowania administracyjnego). W Swietle
postanowien kpa wszczecie postepowania nie wymaga pisemnego uzasadnienia
tego stanowiska. Odpowiednie regulacje zawarte sg w art. 79 ust. 5 ustawy o sa-
morzgdzie powiatowym oraz w art. 82 ust. 5 ustawy o samorzgdzie wojewoédztwa.

Zaréwno w przypadku czynnosci nadzorczych wobec uchwat budzetowych
organu stanowigcego, jak i uchwat (zarzadzen) organéw jednostek samorzadu
terytorialnego w pozostatym zakresie podjetych z istothym naruszeniem prawa,
obowigzkiem izby jest powiadomienie danej jednostki samorzgdu o terminie
posiedzenia kolegium, na ktérym podejmowane bedzie rozstrzygniecie nadzor-
cze, CO wigze sie z prawem uczestnictwa przedstawiciela danej jednostki samo-
rzadu terytorialnego w posiedzeniu kolegium izby.

Na zbadanie uchwat organéw jednostek samorzadu terytorialnego izby ob-
rachunkowe majg 30 dni. W praktyce izby spotykajg sie czasem z zarzutem, ze
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wyznaczane sg zbyt krotkie terminy do poprawienia wadliwej uchwaty. Ponadto
kierowane sg do izb prosby o wydluzenie zakreslonego terminu. W obydwu
przypadkach jest to niemozliwe, gdyz nie pozwalajg na to przepisy regulujace
sprawe nadzoru. Po uptywie 30-dniowego terminu, organ nadzoru nie moze we
wlasnym zakresie stwierdzi¢ niewaznosci uchwaly organu gminy. W takim przy-
padku izba moze zaskarzy¢é uchwate do Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Ustawa o rio rozrdznia drugg kategorie naruszen prawa: nieistotne naru-
szenie prawa. Zgodnie z art. 11 ust. 3 ustawy o rio: ,w przypadku nieistotnego
naruszenia prawa w uchwale lub zarzgdzeniu izba nie stwierdza niewaznosci
uchwaty lub zarzgdzenia, lecz ogranicza sie do wskazania, iz wydano je z naru-
szeniem prawa.” Przykladem nieistotnego naruszenia prawa jest bledne zasto-
sowanie klasyfikacji budzetowej. W takim przypadku kolegium izby wskazuje
nieprawidtowosé, jednakze przedmiotowa uchwata jest wazna, a nieprawidto-
wos$¢ powinna by¢ usunieta przez jednostke samorzadu terytorialnego we wia-
snym zakresie.

Na uchwate kolegium izby zawierajacq rozstrzygniecie nadzorcze stuzy
prawo wniesienia skargi do Naczelnego Sadu Administracyjnego w terminie 30
dni od dnia jej doreczenia.30

2. Funkcja kontrolna

Izby jako organy kontroli dokonujg kontroli gospodarki finansowej i zamé-
wien publicznych (art. 1 ustawy o rio). Zakres podmiotowy kontroli obejmuje:
jednostki samorzadu terytorialnego (gminy, powiaty, wojewédztwa samorzg-
dowe);

— zwigzki miedzygminne;

— stowarzyszenia gmin oraz stowarzyszenia gmin i powiatéw (np. Zwigzek
Miast Polskich);

— zwigzki powiatéw;

— stowarzyszenia powiatow (np. Zwigzek Powiatéw Polskich);

— samorzadowe jednostki organizacyjne majace osobowos¢ prawng (np. insty-
tucje kultury, samodzielne publiczne zakfady opieki zdrowotnej);

— inne podmioty, w zakresie wykorzystywania przez nie dotacji przyznawanych
z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Jest to katalog podmiotow zamkniety.

Ustawowym obowigzkiem izb jest przeprowadzenie kompleksowej kontroli
gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej raz na
cztery lata.

Dwojakie natomiast sg kryteria kontroli, co uzaleznione zostato przez usta-
wodawce od zakresu przedmiotowego kontroli. Zgodnie bowiem z art. 5 ust. 1
ustawy o rio ,izby kontrolujg gospodarke finansowg, w tym realizacje zobowig-
zan podatkowych oraz zaméwienia publiczne podmiotow, o ktérych mowa w art.
1 ust. 2, na podstawie kryterium zgodnosci z prawem i zgodnosci dokumentaciji
ze stanem faktycznym.” Z kolei w przypadku kontroli gospodarki finansowej
jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie wykonywanych przez nie zadan

30 zob.: P. Gérecki, Uprawnienie samorzgdu terytorialnego do zlozZenia skargi na rozstrzy-
gniecie nadzorcze, ,Finanse Komunalne”, nr 2/2001, s. 16-20.
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administracji rzadowej procz powyzszych kryteriow kontrola ,dokonywana jest

takze z uwzglednieniem kryterium celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci.”

Kontrole podmiotéw, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 6 i 7, izby mogg
przeprowadza¢ réwniez na wniosek jednostek samorzadu terytorialnego i ich
zwigzkéw oraz agenciji lub funduszy celowych w przypadku przekazania srodkow
publicznych na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego.

W zwigzku z wykonywang kontrolg inspektorzy do spraw kontroli gospo-
darki finansowej majg prawo:

— zadania niezbednych informacji dotyczacych dziatalno$ci kontrolowanych
jednostek, w szczegdlnosci ich gospodarki finansowej z zakresu realizacji
budZzetu oraz gospodarki finansowej;

— wstepu na teren i do pomieszczen jednostek kontrolowanych;

— wgladu w dokumentacje zwigzang z dysponowaniem srodkami pienieznymi,
lacznie z kontrolg stanu kasy;

— wgladu w dokumentacje zwigzang z gospodarkg srodkami rzeczowymi;

— wgladu w dokumentacje zwigzang z gospodarkg finansowg kontrolowanej
jednostki;

— zabezpieczania dokumentéw i innych dowodéw;

— wgladu w indywidualng dokumentacje podatkowg podmiotdw ponoszacych
ciezary publiczne na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego;3?

— dostepu do danych osobowych dotyczacych kwalifikacji i uposazenia pra-
cownikéw samorzadowych.

Tryb przeprowadzania kontroli uregulowany zostat w zatgcznik nr 2 do roz-
porzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z 14 stycznia 2000 roku w sprawie sie-
dzib(...). Z przeprowadzonej kontroli sporzadza sie protokdt, ktéry podpisuja;
inspektor do spraw kontroli gospodarki finansowej, kierownik kontrolowanej
jednostki i skarbnik (gtowny ksiegowy) lub ich zastepcy. Na podstawie wynikow
kontroli izba kieruje do kontrolowanej jednostki wystapienie pokontrolne, wska-
zujac zrédfa i przyczyny nieprawidlowosci, ich rozmiary, osoby odpowiedzialne
oraz wnioski zmierzajgce do ich usuniecia i usprawnienia badanej dziatalnosci.
Kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia doreczenia
wystgpienia zawiadomic¢ izbe o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich nie-
wykonania. Wobec wnioskéw zawartych w wystgpieniu pokontrolnym przystugu-
je prawo zgtoszenia zastrzezenia do kolegium izby. Zastrzezenie te sklada wia-
Sciwy organ jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od otrzymania wystgpie-
nia pokontrolnego, za posrednictwem prezesa izby. Jednakze podstawg zgto-
Szenia zastrzezenia moze byc tylko zarzut naruszenia prawa poprzez biedng
jego wykiadnie lub niewlasciwe zastosowanie. Rozpatrywanie zastrzezenia wo-
bec wnioskéw zawartych w wystgpieniu pokontrolnym nalezy do kompetenciji
kolegium. Co istotne, art. 27 ustawy o rio stanowi, ze: ,kto uchyla sie od kontroli,
w szczegOlnosci przez nieprzediozenie potrzebnych dla kontroli dokumentéw,
albo niezgodnie z prawdg informuje o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych, pod-
lega karze grzywny.”

31 Realizujgc zadania wynikajace z ust. 1 pkt 7 ustawy o rio, inspektorzy do spraw kontroli
gospodarki finansowej zwigzani sg tajemnicg skarbowa, o ktérej mowa w art. 293 ustawy z 29 VIII
1997 r. — ordynacja podatkowa. Dz. U. z 1997 r. Nr 137, poz. 926 z p6zn. zm.
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3. Funkcja opiniodawcza

W izbie dziatajg sklady orzekajace zlozone z trzech cztonkow kolegium (art.

19 ustawy o rio), do ktérych wiasciwosci nalezy wydawanie opinii w sprawach

okreslonych w art. 13 p. 1-8 ustawy o rio oraz w odrebnych ustawach.32 To

gtownie sktady orzekajgce prowadzg dziatalno$¢ opiniodawczg, wydajac opinie:

— na wniosek pozyczkodawcy lub kredytodawcy o mozliwosci sptaty pozyczki
lub kredytu;

— w sprawach mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego oraz prognozy
ksztaltowania sie dtugu publicznego, o ktérych mowa w art. 115 ustawy o fi-
nansach publicznych;

— 0 przedkladanych projektach budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
wraz z informacjami o stanie ich mienia i z objasnieniami;

— o przedkiadanych przez zarzady powiatéw i wojewddztw oraz przez wojtow
(burmistrzéw, prezydentéw miast) informacjach o przebiegu wykonania bu-
dzetu za pierwsze potrocze;

— o przedkiadanych przez zarzady powiatéw i wojewodztw oraz przez wojtow
(burmistrzéw, prezydentéw miast) sprawozdaniach z wykonania budzetu
wraz z odrebnymi sprawozdaniami z wykonania planéw finansowych zadan
z zakresu administracji rzadowej, przekazanych ustawowo;

— 0 sprawozdaniach jednostek samorzadu terytorialnego z wykonania planéw
finansowych zadan publicznych z zakresu administracji rzadowej wykonywa-
nych na podstawie porozumien z organami administracji rzgdowej;

— 0 sprawozdaniach z wykonania planéw finansowych zadan publicznych wyni-
kajacych z porozumieh miedzy jednostkami samorzgdu terytorialnego;

— o wnioskach komisji rewizyjnych organéw stanowigcych jednostek samorza-
du terytorialnego w sprawie absolutorium.

4. Funkcja informacyjna i szkoleniowa

Zakres dziatalnosci informacyjnej i szkoleniowej izb obrachunkowych za-
wiera sie w zakresie przedmiotowym i podmiotowym nadzoru oraz kontroli
sprawowanym przez izby. Jednakze stopien zaangazowania poszczegolnych izb
w rézne formy informacji i szkolen jest zr6znicowany. R6zne bowiem sg potrze-
by i wymagania jednostek samorzadu terytorialnego. Totez troskg izb jest do-
stosowanie propozycji tematyki szkolen do potrzeb wystepujagcych w danym
regionie. Dziatalno$¢ informacyjna prowadzona jest gtéwnie za posrednictwem
biuletynéw informacyjnych (badz opracowan monograficznych), ktére periodycz-
nie wydawane sg przez wiekszo$¢ izb. To m.in. poprzez te wydawnictwa izby
przekazujg informacje o zmianach w przepisach prawnych majgcych wptyw na
prowadzenie prawidiowej gospodarki finansowej jednostek samorzadu, jak
i sprawowane jest doradztwo w zakresie praktycznego stosowania przepiséw
w biezgcej gospodarce finansowej. Z kolei dziatalno$¢ szkoleniowa izb odbywa
sie gltbwnie poprzez organizowane cyklicznie szkolenia, na ktérych wyktadow-

32 7ob.: J. Storczynski, Charakter prawny opinii skladow orzekajgcych regionalnych izb obra-
chunkowych, ,Finanse Komunalne”, nr 3/2000, s. 11-15.
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cami sg pracownicy izb (przewaznie cztonkowie kolegium, radcowie prawni),
wzglednie przedstawiciele nauki. Czestotliwos¢ owych szkolen jest dos¢ zrozni-
cowana. Ich nasilenie nastepuje po kazdych wyborach samorzgdowych, kiedy to
odbywajg sie serie szkoleh z udzialem czlonkéw organéw stanowigcych i wyko-
nawczych jednostek samorzadu terytorialnego. Inng przyczyng natezenia szko-
len sg zmiany przepisow regulujacych funkcjonowanie gospodarki finansowej
samorzadu terytorialnego. Specjalng forma instruktazu i szkolenia jest dziatal-
nos¢ inspektoréw kontroli, ktérzy sa zobowigzani, by w trakcie kontroli stwier-
dziwszy nieprawidtowosci udzielali informacji o sposobie przywracania stanu
zgodno$ci z prawem.

Szczegblnym sposobem sprawowania funkcji informacyjnej i szkoleniowej
przez izby jest powotanie w 1994 roku ogolnopolskiego pisma ,Finanse Komu-
nalne”, bedacego dwumiesiecznikiem regionalnych izb obrachunkowych. Kole-
gium redakcyjne periodyku tworzy szesciu prezesow izb, a w sktad rady nauko-
wo-programowej wchodzg specjalisci w zakresie prawa i finanséw publicznych
oraz przedstawiciele ministerstwa finanséw i Najwyzszej Izby Kontroli. Na fa-
mach ,Finanséw Komunalnych” publikowane sg specjalistyczne artykuty, anali-
zy, a takze materiaty dotyczace dziatalnosci nadzorczej, kontrolnej izb, instrukta-
zu i doradztwa, ponadto w dziale ,orzecznictwo” zamieszczane sg wybrane wy-
roki NSA dotyczgce zakresu dziatalnosci izb obrachunkowych. Od 1995 roku
ukazuje sie kwartalnik ,Orzecznictwo w Sprawach Samorzadowych” (w kole-
gium redakcyjnym zasiadajg przedstawiciele izb), ktére zamieszcza m.in. wiele
rozstrzygnie¢ nadzorczych podejmowanych przez kolegia izb.

Ill. Struktura organizacyjna izb

Regionalne izby obrachunkowe sg panstwowymi jednostkami budzetowymi,
przy czym ich dziatalnos$¢ informacyjna i szkoleniowa moze by¢ finansowana ze
srodkow uzyskiwanych z tej dziatalnosci i gromadzonych na odrebnym rachunku
bankowym. Nadzér nad izbami, na podstawie kryterium zgodnosci z prawem,
sprawuje minister wladciwy do spraw administracji publicznej (art. 4 ustawy
o rio). Totez w razie powtarzajgcego sie naruszania przez izbe prawa, Prezes
Rady Ministrow, na wniosek ministra wlasciwego do spraw administracji pu-
blicznej, moze rozwigzaé kolegium izby, okreslajgc jednoczesnie termin — nie
dtuzszy niz trzy miesigce — dla powotania kolegium w nowym sktadzie; rozwig-
zanie kolegium jest rbwnoznaczne z odwotaniem prezesa i zastepcy prezesa
izby. W takiej sytuacji Prezes Rady Ministréw wyznacza (na wniosek ministra
wtasciwego do spraw administracji publicznej) tymczasowego prezesa, ktéry do
czasu utworzenia kolegium w nowym sktadzie petni funkcje tego organu.

Na czele izby stoi prezes powotywany i odwotywany przez Prezesa Rady
Ministrow po zasiegnieciu opinii kolegium izby. Prezes reprezentuje izbe na ze-
wnatrz, kieruje sprawami niezastrzezonymi dla organdw izby i jest przetlozonym
pracownikéw. Prezes okresla w formie zarzadzenia wewnetrzny regulamin or-
ganizacyjny izby. Ponadto zwoluje posiedzenia kolegium, a takze wyznacza
sktady orzekajace oraz zastepcéw przewodniczacego i czionkéw komisji dyscy-
pliny finanséw publicznych. Prezesa zastepuje zastepca prezesa, ktory jest po-
wotywany przez Prezesa Rady Ministrow sposréd cztonkéw kolegium, na wnio-
sek prezesa izby.
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Nalezy zaznaczy¢, ze czes¢ pracownikéw izb obrachunkowych podlega
ograniczeniom zwigzanym z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej. Zgodnie
bowiem z art. 23 ust. 1 i 2 ustawy o rio ograniczenia te dotyczg pracownikow izb
zajmujacych stanowiska prezesa, czionka kolegium, naczelnika wydzialu oraz
inspektora do spraw kontroli; zagadnienie to regulujg przepisy o ograniczeniu pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petigce funkcje publiczne. Co
wiecej, wymienionych stanowisk nie mozna faczy¢ z czionkostwem w organach
jednostek samorzadu terytorialnego i samorzadowych kolegiach odwotawczych.

Wewnetrzng strukture izb obrachunkowych tworzg dwa wydziaty: wydziat
kontroli gospodarki finansowej (WK) oraz wydziat informaciji, analiz i szkolen
(WIAS). Zadania o charakterze administracyjnym wypetnia biuro izby.

Wydziat kontroli gospodarki finansowej przeprowadza nastepujace rodzaje
kontroli:

— kompleksowe, obejmujace gospodarke finansowg jednostki samorzadu tery-
torialnego;

— problemowe, obejmujgce wybrane zagadnienia w jednej lub kilku jednost-
kach kontrolowanych;

— dorazne, podejmowane w razie potrzeby.

Dziatalno$¢ kontrolna izb obrachunkowych prowadzona jest na podstawie
uchwalanego rokrocznie przez kolegium izby rocznego planu kontroli.

Wydziat informacji, analiz i szkolen (WIAS) wykonuje zadania ustawowe
okreslone w:

— art. 1 ust. 4 ustawy o rio, czyli organizuje i prowadzi dziatalno$¢ informacyjng
i szkoleniowa;

— art. 9a ustawy o rio, czyli kontroluje pod wzgledem rachunkowym i formalnym
sprawozdania kwartalne z wykonania budzetow jednostek samorzadu teryto-
rialnego oraz wnioski o przyznanie czesci rekompensujgcej subwencji ogolnej;

— art. 10 ustawy o rio, czyli analizuje dane dotyczace naliczania subwencji i rozli-
czen dotacji celowych uzyskanych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Ponadto WIAS wykonuje zadania wynikajace z § 8 rozporzadzenie z dnia
14 stycznia 2000 roku w sprawie siedzib..., jak:

— przygotowywanie ramowego planu pracy izby;

— opracowywanie sprawozdanh z wykonania rocznego ramowego planu pracy izby;

— przygotowywanie projektéw uchwat kolegium izby w sprawach, o ktérych
mowa w art. 18 ust. 1 pkt 6 ustawy o rio;

— przygotowywanie informaciji:

a) dla wojewody i ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych o ne-
gatywnych opiniach skladéw orzekajacych dotyczacych sprawozdan
z wykonania za | p6trocze i za rok budzetéw jednostek samorzadu teryto-
rialnego oraz planéw finansowych zadan z zakresu administracji rzadowej
zleconych gminom oraz zadan z zakresu administracji rzgdowej wykony-
wanej przez powiaty i wojew6dztwa samorzadowe;

b) dla wkasciwych organéw o stwierdzonych nieprawidtowosciach w zakresie
danych dotyczgcych naliczania subwencji i rozliczeh dotacji celowych na
zadania wlasne i zlecone gminom oraz dotacji z zakresu administracji
rzagdowej, wykonywane przez powiaty i wojewddztwa samorzadowe;

¢) dla ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej o wykonaniu
budzetu izby oraz ramowego planu pracy izby;
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— doradztwo w zakresie praktycznego stosowania przepiséw w biezacej go-
spodarce finansowej;

— przekazywanie informacji o zmianach przepiséw prawnych majacych wptyw
na prowadzenie prawidtowej gospodarki jednostek samorzgadu terytorialnego;

— upowszechnianie informacji wynikajgcych ze sprawowania kontrolnej funkcji
przez izbe.

WIAS stanowig centra analityczne i informacyjne izb, niezbedne do prawi-
diowego wykonywania zadan tak przez czionkéw kolegium, jak i pracownikow
wydziatéw kontroli gospodarki finansowej.

Obstuge administracyjng izby i jej organdéw zapewnia biuro izby, ktérego
prace organizuje i kieruje nim ,kierownik biura”. Prowadzone sg w nich sprawy
ksiegowe, kadrowe oraz zaopatrzenie izby i zespotéw zamiejscowych.

Jest pewng specyfikg regionalnych izb obrachunkowych, ze posiadajg one
takze strukture terenowa, kt6rg stanowig zespoly zamiejscowe. Owe zespotly
funkcjonujg we wszystkich miastach, ktére do 31 grudnia 1998 roku byty siedzi-
bami wojewodoéw, a takze w Sandomierzu oraz O$wiecimiu.3® Zespoly nie majg
charakteru oddziatéw czy delegatur, sg jedynie miejscem pracy czesci czionkdw
kolegium, inspektorow kontroli, inspektoréw ds. analiz oraz pracownikow biura
izby. Koordynowaniem zadan kontrolnych, szkoleniowych i doradczych w zespo-
tach kieruje cztonek kolegium wyznaczony przez prezesa lzby.

IV. Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych

Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 roku o zmianie ustawy o rio, 0 samorzgdzie
terytorialnym oraz o finansowaniu gmin,3* ktéra weszta w zycie z dniem 10 paz-
dziernika 1997 roku, wprowadzita do ustawy o rio art. 25a, dotyczacy Krajowej
Rady Regionalnych 1zb Obrachunkowych. Zgodnie z jego tre$cig prezesi oraz po
jednym reprezentancie wybranym przez kolegia izb tworzg Krajowg Rade Re-
gionalnych Izb Obrachunkowych. Do jej zadah nalezy:

— reprezentowanie izb wobec naczelnych i centralnych organéw panstwa;

— przedstawianie ministrowi wlasciwemu do spraw administracji publicznej
wnioskow dotyczacych zmian w przepisach prawnych regulujacych komunal-
ng gospodarke finansowa;

— przedkiadanie wtasciwemu dysponentowi czesci budzetowej wnioskéw do
projektu budzetu panstwa w czesci obejmujacej izby;

— upowszechnianie dorobku i doswiadczen izb;

— uzgadnianie planéw i programow szkolen pracownikéw izb;

— koordynowanie planéw i programow kontroli;

— przedkiadanie corocznie Sejmowi i Senatowi w terminie do 30 czerwca spra-
wozdan z dziatalnosci izb i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu te-
rytorialnego.

33 Zob.: Zatgcznik nr 1, pt. ,Regionalne izby obrachunkowe, ich siedziby, siedziby zespotéw
zamiejscowych, liczba czionkéw kolegium oraz terytorialny zasieg dziatania” do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z 14 | 2000 r.

34 Dz. U. 71997 r. Nr 113, poz. 734.
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Krajowa Rada RIO pracuje na podstawie regulaminu zatwierdzonego przez
Prezesa Rady Ministrow. Rada wybiera ze swojego sktadu na okres dwdch lat
przewodniczgcego i dwdch zastepcow, przy czym Przewodniczacy Rady kieruje
jej pracami oraz reprezentuje Rade na zewnatrz. Rokrocznie KRRIO opracowuje
~Sprawozdanie z dzialalnosci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania
budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego”, ktére w formie drukowanego
dokumentu przedktadane jest Sejmowi i Senatowi w ustawowym terminie. Po-
nadto wybrane zagadnienia prezentowane sg kazdego roku na tamach ,Finan-
séw Komunalnych”.
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Zadania i kompetencje woéjta (burmistrza,
prezydenta miasta) zwi gzane z opracowaniem
| uchwaleniem uchwaty bud zetowej

Ustawa z dnia 20 czerwca 2002 roku o bezposrednim wyborze wdéjta, bur-
mistrza i prezydenta miasta’ wprowadzita szereg istotnych zmian w ustawie
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnymz. Najwazniejszg z nich jest
zastgpienie kolegialnego organu wykonawczego (zarzadu gminy) przez organ
jednoosobowy — wojta (burmistrza, prezydenta miasta®).

Przedmiotem niniejszych rozwazan bedzie proba okreslenia kompetenciji
wojta zwigzanych z opracowaniem projektu uchwaly budzetowej (wraz z towa-
rzyszacymi mu materialami) oraz uchwaleniem uchwaty budzetowe;j.

Zagadnienia proceduralne, odnoszace sie do podejmowania uchwaty bu-
dzetowej gminy, reguluja:

1. wskazana powyzej ustawa o samorzgdzie gminnym,

2. ustawa z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych?,

3. w pewnym zakresie — ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regional-
nych izbach obrachunkowych®,

4. uchwaly rad gmin, okreslajace procedure uchwalania budzetu, wydane na
podstawie delegacji zawartej w art. 53 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym.

Wiasciwe przepisy ustaw zostang omowione w dalszej czesci opracowania.
W tym miejscu wskaza¢ nalezy, iz stosownie do tresci art. 53 ust. 1 ustawy
0 samorzgdzie gminnym procedure uchwalania budzetu oraz rodzaje i szczego6-
lowos¢ materiatow informacyjnych towarzyszacych projektowi okresla rada gmi-
ny. Ustalenia zawarte w uchwatach podjetych na podstawie tego przepisu sg
wigzace dla wojtdw i muszg byé brane pod uwage w trakcie prac nad projektem
uchwaty budzetowej. Regulujg kwestie, ktére nie zostaty wyczerpujaco ujete
w normy ustawowe. Okreslajg np. obowigzki skarbnika w zakresie opracowania
zalozen do projektu uchwaty budzetowej, podajg terminarz prac nad tym projek-

1 Dz. U. Nr 113, poz. 984.

2 3.t Dz. U. 2 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.

®Dla uproszczenia w dalszej czesci opracowania mowa bedzie o wdjcie. Pod tym pojeciem
rozumie¢ nalezy takze burmistrza i prezydenta miasta.

4J.t.: Dz. U. 2 2003 . Nr 15, poz. 148 z pézn. zm.

®J.t.: Dz. U. 2 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.
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tem (oczywiscie nie zmieniajgc termindw ustawowych), ustalajg wymogi dla
objasnien do projektu uchwaty budzetowej itp.

Przygotowanie projektu uchwaty bud  zetowej
Kompetencja do przygotowania projektu uchwaty bud zetowej

Ustawa o finansach publicznych w art. 119 ustanawia dla zarzadu jednostki
samorzadu tery‘torialnego6 wytaczng kompetencj e do przygotowania projektu
uchwaly budzetowej. Rozstrzyga on, ze przygotowanie projektu uchwaly budze-
towe] wraz z objasnieniami, a takze inicjatywa w sprawie zmian tej uchwaty,
naleza do wytacznej kompetencji zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego.

Art. 52 ust. 1 ustawy 0 samorzgdzie gminnym stanowi, iz projekt budzetu
przygotowuje wojt, nie wspominajac o jego wytacznej kompetencji. Pierwszen-
stwo nalezy da¢ ustawie o finansach publicznych, jako szczegdlnej w zakresie
omawianych regulaciji.

W ustawie ustrojowej mowi sie o projekcie bud zetu, a nie — jak w art. 119
ustawy o finansach publicznych — o projekcie uchwaly budzetowej, mimo iz po-
jecia te nie sg tozsame.

Bud zet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochodéw
i wydatkéw oraz przychodéw i rozchoddw tej jednostki oraz przychodow i wydat-
kéw: zaktadéw budzetowych, gospodarstw pomocniczych jednostek budzeto-
wych i srodkéw specjalnych, funduszy celowych jednostki samorzadu terytorial-
nego (art. 109 ust. 2 ustawy o finansach publicznych). Jest uchwalany w formie
uchwaly bud zetowej (art. 109 ust. 1 ustawy o finansach publicznych), ktéra
oprécz samego tak rozumianego budzetu obejmuje (lub moze obejmowac) sze-
reg innych postanowien, o ktérych mowa w szczeg6lnosci w przepisie art. 124
ustawy o finansach publicznych. Pojecie ,uchwata budzetowa” jest szersze od
terminu ,budzet”. Zamienne ich uzywanie nie jest uprawnione.

Przyja¢ nalezy, iz wylaczng kompetencjg (a zarazem obowigzkiem) wojta
jest przygotowanie projektu uchwaty budzetowej, a nie tylko projektu budzetu.

Skoro przygotowanie projektu uchwaly budzetowej jest wytacznym uprawnie-
niem wojta gminy oznacza to, ze nikt inny, zaden organ czy podmiot, nie moze
opracowac projektu uchwaly budzetowej. Nie ma takiego uprawnienia ani skarb-
nik, ani np. komisja budzetowa rady gminy, czy wreszcie sama rada gminy.

Problematyka tzw. ,wskazowek do projektu uchwaty bu dzetowej”
Z zagadnieniem kompetencji do przygotowania projektu uchwaty budzeto-

wej wigze sie scisle kwestia tzw. ,wskazéwek do projektu uchwaty budzetowej”,
udzielanych wéjtowi przez organ stanowigcy.

6 Zgodnie z trescig art. 2 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, dodanego przez art. 83 pkt 1
ustawy o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta, ilekro¢ w ustawie o finan-
sach publicznych mowa jest o zarzadzie jednostki samorzadu terytorialnego lub o przewodnicza-
cym zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego, nalezy przez to rozumie¢ réwniez wojta (burmi-
strza, prezydenta miasta). Cytujac przepisy ustawy o finansach publicznych uzywat bede termino-
logii przyjetej w tej ustawie.
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W praktyce spotka¢ mozna réznego rodzaju wskazéwki, poczawszy od
ogolnych, nakazujgcych np. ujecie w projekcie okreslonej inwestycji, poprzez
takie, ktére zobowigzujg do zabezpieczenia srodkéw w ramach podjetych zobo-
wigzan przekraczajgcych rok budzetowy, bez wskazania kwoty, az po bardzo
szczegotowe, obligujgce do zaplanowania w projekcie uchwaty budzetowej kon-
kretnego wydatku, w okreslonej wielkosci.

Tego rodzaju wskazania sg niedopuszczalne niezaleznie od tego jak kate-
gorycznie bylyby sformutowane.

Przede wszystkim pozostajg w sprzecznosci z oméwionymi wczesniej
przepisami stanowigcymi, ze opracowanie projektu uchwaly budzetowej jest
wylaczng kompetencjg wojta. Wytaczna kompetencja oznacza, ze tylko ten or-
gan jest uprawniony do opracowania projektu uchwaty budzetowej, ale réwniez,
iz zaden inny organ nie moze mu czegokolwiek w tej materii nakazywac. Inaczej
nie jest to juz wylgczna kompetencja. Niekiedy, nawet ze strony $rodowisk sa-
morzadowych, dajg sie stysze¢ glosy, ze rada gminy, jako organ ,wazniejszy” od
organu wykonawczedgo czy nawet w jakim$ sensie nad nim ,nadrzedny”, moze
czyni¢ to, co zastrzezone jest do kompetencji organu wykonawczego; sugeruje
sie, ze takie postanowienia majg wyzszg range, gdyz podjete zostaly przez or-
gan stanowigcy. Takie argumenty nie zastugujg na uwzglednienie. Podstawowg
zasada jest dziatanie organow w granicach prawa, a wiec w zakresie kompeten-
cji, ktére ustanawiajg dla nich przepisy ustaw, a omawiana dziedzina zostata
zastrzezona wytacznie dla woéjta.

Zobowigzanie wojta do ujecia w projekcie uchwaty budzetowej odpowied-
nich wydatkow jest przy tym zazwyczaj niepotrzebne. Taki sam efekt mozna
osiggna¢ poprzez zastosowanie instytucji przewidzianych w przepisach prawa,
np. przez uchwalenie wieloletnich programéw inwestycyjnych i okreslenie w formie
zalgcznika do uchwaty budzetowej limitu wydatkbw na te programy, zgodnie
z przepisami art. 110 ustawy o finansach publicznych. Rodzi to ten skutek, ze
w budzetach lat nastepnych muszg zosta¢ uwzglednione wydatki okre$lone
w zatgczniku do uchwaly budzetowej, ustalajacej limity wydatkédw na wieloletnie
programy inwestycyjne, w uchwalonych dla poszczegolnych lat kwotach. Zmiana
kwot wydatkdbw na realizacje programu nastgpi¢ moze wylgcznie w drodze
uchwaly organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, zmieniajgcej
zakres wykonywania programu lub wstrzymujacej jego wykonanie (art. 110 ust.
4 ustawy o finansach publicznych). A wiec w tym przypadku wdjt nie moze do-
wolnie okreslaé w projekcie uchwaly budzetowej wydatkéw na dany program,
jest bowiem zwigzany uchwalonym limitem wydatkéw.

Juz samo zaciggniecie przez organ stanowigcy diugoterminowego kredytu
czy pozyczki zobowigzuje wojta do ujecia w projekcie uchwaty budzetowej od-
powiednich kwot tytutem sptat kredytow czy pozyczek. Nie ma potrzeby podej-
mowania jakichkolwiek uchwat nakazujacych ujecie w budzecie tych srodkéw.

Konstrukcja projektu uchwaty bud  zetowej

Przygotowany przez wéjta projekt uchwaty budzetowej powinien zawieraé
wszystkie elementy tej uchwaty, a wiec przede wszystkim te, o ktérych mowa
w przepisie art. 124 ustawy o finansach publicznych. W mys| ustepu 1. tego
przepisu uchwata budzetowa jednostki samorzadu terytorialnego okresla:
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1) prognozowane dochody jednostki samorzadu terytorialnego wedtug wazniej-
szych zrédet i dziatow klasyfikacii;

2) wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w podziale na dziaty
i rozdzialy klasyfikacji wydatkéw, z wyodrebnieniem:

a) wydatkow biezgcych, w tym w szczegdélnosci:

— wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen,

- dotacji,

- wydatkow na obstuge dtugu jednostki samorzadu terytorialnego,

— wydatkéw z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez jednostke
samorzadu terytorialnego,

b) wydatkéw majgtkowych;

3) zrédia pokrycia deficytu lub przeznaczenie nadwyzki budzetu jednostki samo-
rzadu terytorialnego;

4) wydatki zwigzane z wieloletnimi programami inwestycyjnymi, z wyodrebnie-
niem wydatkéw na finansowanie poszczegoélnych programéw;

5) plany przychodow i wydatkéw zaktadow budzetowych, gospodarstw pomoc-
niczych jednostek budzetowych i Srodkéw specjalnych;

6) plany przychodéw i wydatkéw funduszy celowych;

7) upowaznienia dla zarzadu jednostki samorzgadu terytorialnego do zaciggania
diugu oraz do splat zobowigzan jednostki samorzgdu terytorialnego;

8) zakres i kwoty dotacji przedmiotowych;

9) dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowe;j
i innych zadan zleconych jednostce samorzadu terytorialnego ustawami;

10) dotacje;

11) dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan wspélnych realizowanych
w drodze umow lub porozumien miedzy jednostkami samorzadu terytorial-
nego, w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego, ktérej powierzono re-
alizacje tych zadan.

Wymienione skiladniki uchwaty budzetowej nalezy uznaé za obligatoryjne,
na co wskazuje uzycie przez ustawodawce zwrotu ,uchwata budzetowa (...)
okresla”, oznaczajgcego w jezyku prawnym obowigzek.

Nadto uchwata budzetowa jednostki samorzadu terytorialnego moze zawieraé

(art. 124 ust. 2 ustawy o finansach publicznych):

1) upowaznienie dla zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego do zaciggania
kredytow i pozyczek oraz emisji papieréw wartosciowych na pokrycie wystepuja-
cego w ciggu roku budzetowego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

2) upowaznienie dla zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego do dokonywa-
nia zmian w budzecie, w zakresie okreslonym w art. 128 ust. 2 ustawy o fi-
nansach publicznych;

3) inne postanowienia dotyczace wykonywania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego.

Umieszczenie w uchwale budzetowej tych elementéw pozostawione zostato
uznaniu organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego. Wojt moze
w projekcie zamiesci¢ stosowne postanowienia, rozumiane jako sui generis
whniosek o ich uchwalenie.

Dodatkowe obligatoryjne elementy uchwaly budzetowej gminy podaje
ustawa o finansach publicznych w przepisie art. 124 ust. 3 stanowiac, iz
w uchwale budzetowej gminy okresla sie takze dochody z tytutu wydawania ze-
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zwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych i wydatki na realizacje zadan okre-
slonych w programie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych.
Skitadniki fakultatywne uchwaly budzetowej gminy wskazano w przepisie ust. 4
art. 124, w mysl ktérego uchwata budzetowa gminy moze réwniez okresla¢ wy-
datki jednostek pomocniczych gminy oraz uprawnienia jednostki pomocniczej do
prowadzenia gospodarki finansowej w ramach budzetu gminy.

Konstrukcja uchwaly budzetowej i przedstawienie jej sktadnikéw byly juz
przedmiotem opracowan zamieszczonych w ,Budzecie Samorzadu Terytorial-
nego”’, nie ma wiec potrzeby ponownego omawiania tych zagadnien. Szerzej
zaprezentowane zostang elementy, ktére w praktyce rodzg najwigcej watpliwosci.

Limity wydatkéw na wieloletnie programy inwestycyjne i wydatki zwigzane
z wieloletnimi programami inwestycyjnymi

Limity wydatkdw na realizacje wieloletnich programoéw inwestycyjnych nie
stanowig obligatoryjnego skladnika uchwaty budzetowej. Moga, cho¢ nie musza,
znalez¢ sie w niej. Gmina samodzielnie decyduje, czy realizowaé¢ inwestycje
w ramach wieloletniego programu inwestycyjnego, czy tez bez niego. Uchwale-
nie programu moze ulatwi¢ planowanie nakladoéw inwestycyjnych, a co za tym
idzie realizacje inwestyciji, jak rowniez wyeliminowa¢ niedopuszczalne wskazow-
ki organu stanowigcego do projektu budzetu, polegajace np. na zobowigzaniu
wojta do zaplanowania w budzecie roku nastepnego okreslonej kwoty na dang
inwestycje (konieczno$¢ planowania tej kwoty wynika¢ bedzie wprost
Z ustalonego przez rade gminy limitu wydatkéw na wieloletni program inwesty-
cyjny, okreslajacego wydatki w poszczegolnych latach). Bedzie tak pod warun-
kiem, ze decyzja o uchwaleniu programu zostanie gruntownie przemyslana,
a sam program opracowany rzetelnie. W przeciwnym wypadku skutki uchwale-
nia programu moga by¢ odwrotne.

Wyznaczenie w formie zatgcznika do projektu uchwaty budzetowej limitu
wydatkéw na wieloletnie programy inwestycyjne wypada poprzedzi¢ podjeciem
przez organ stanowigcy uchwaty w sprawie wieloletniego programu inwestycyj-
nego, w ktorej w szczegdlnosci nalezy wskaza¢ zadania realizowane w ramach
programu, z wyspecyfikowaniem ich zakresu przedmiotowego. Wieloletni pro-
gram inwestycyjny obejmowaé moze jedno badz wiecej zadah. Nie ma prze-
szkod do uchwalenia kilku wieloletnich programoéw inwestycyjnych.

W mysl przepisu art. 110 ust. 1 ustawy o finansach publicznych uchwata
budzetowa moze okresla¢, oprdcz limitdw wydatkdw na okres roku budzetowe-
go, m.in. limity wydatkbw na wieloletnie programy inwestycyjne, ujmowane
w wykazie stanowigcym zatgcznik do uchwaty budzetowej.

W zalgczniku tym organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
oddzielnie dla kazdego programu okresla (art. 110 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych):

" Por.: T. Wota, Propozycje uchwat budzetowych gmin i powiatéw, ,Budzet Samorzadu Tery-
torialnego”, z. 8, Rzeszéw 1999; M. Paczocha, Zadania i kompetencje zarzgdu zwigzane z opraco-
wywaniem i uchwalaniem budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego, ,Budzet Samorzadu Teryto-
rialnego”, z. 10, Rzesz6éw 2000.
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1) nazwe programu, jego cel i zadania, ktére bedg finansowane z budzetu jed-
nostki samorzadu terytorialnego;

2) jednostke organizacyjng realizujgcg program lub koordynujacg wykonywanie
programu;

3) okres realizacji programu i tgczne naktady finansowe;

4) wysokos¢ wydatkow w roku budzetowym oraz w dwdch kolejnych latach.

Wazne jest, by zalacznik odpowiadat wymogom okreslonym w tych przepi-
sach. Przede wszystkim nalezy okre$li¢ nazwe programu i jego cel. Zdarza sie,
ze zamiast nazwy programu podaje sie tylko nazwy zdan objetych programem,
co jest nieprawidtowe. Niezbedne jest takze okreslenie zadan, ktére bedg finan-
sowane z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w ramach danego pro-
gramu. Jednostkg organizacyjng realizujacg lub koordynujacg wykonywanie
programu jest jednostka, ktéra faktycznie realizuje program lub koordynuje
czynnosci zwigzane z jego wykonywaniem. Najczesciej jest nig urzad gminy
(anie — jak niekiedy btednie sie podaje — gmina). Okres realizacji programu
wskazuje sie podajac lata, w ktorych program bedzie wykonywany (np. 2003—
2010). taczne nakfady finansowe obejmujg nakfady, ktére planuje sie poniesé
w catym okresie realizacji programu. Jesli program zawiera kilka zadan, sto-
sowne jest podanie tacznych naktadéw finansowych na kazde z zadan.

Ostatnim z elementéw wymienionych jako sktadnik zatgcznika okreslajace-
go limity wydatkéw na wieloletnie pogramy inwestycyjne jest wysokosé wydat-
kéw w roku budzetowym oraz w dwdch kolejnych latach. Okres, na jaki okresla
sie limity wydatkéw, obejmowac powinien rok budzetowy (ij. rok objety uchwatg
budzetowa, do ktérej zalgcznik stanowig limity wydatkéw na wieloletni program
inwestycyjny) oraz dwa kolejne lata. Niewtasciwe jest ustalanie limitéw wydatkéw
na okres diuzszy. Czynigc istotny wyjgtek od zasady roczno$ci budzetu, prawo-
dawca okresla horyzont czasowy wieloletniego planowania wydatkéw wtasnie na
trzy lata (rok budzetowy i dwa lata nastepne). Program o okresie realizacji krot-
szym niz trzy lata nie jest z kolei programem wieloletnim w rozumieniu cytowa-
nych przepiséw. Wymaog oznaczenia wydatkéw na rok budzetowy i dwa nastep-
ne lata dotyczy programu, wiec dopuszczalna jest sytuacja, gdy poszczegdlne
zdania w programie wielozadaniowym beda realizowane w cyklu krétszym niz
trzyletni (rok budzetowy i dwa kolejne lata), np. rocznym lub dwuletnim, byle
tylko program wielozadaniowy jako cato$¢ obejmowat co najmniej trzy lata. Je$li
program obejmuje tylko jedno zadanie, jego realizacja trwa¢ musi co najmniej
trzy lata (rok budzetowy i dwa kolejne lata). Powinno sie zwrdci¢ uwage, by wy-
datki na program, ujete w zatgczniku o wydatkach, doktadnie odpowiadaty wy-
datkom zaplanowanym na rok budzetowy na ten program, umieszczony w za-
taczniku okreslajgcym limity wydatkéw na wieloletni program inwestycyjny.

Kolejne uchwaly budzetowe bedg okreslalty naktady na uruchomiony pro-
gram w wysokosci umozliwiajacej jego terminowe zakonczenie (art. 110 ust. 3
ustawy o finansach publicznych).

Wyplywa stagd wniosek, ze w uchwatach budzetowych podejmowanych
w kolejnych dwdch latach muszg by¢ ujete wydatki na realizacje programu
w kwotach przewidzianych na dany rok w zatgczniku ustanawiajgcym limity wy-
datkéw na wieloletni program inwestycyjny. Z przepisu art. 124 ust. 1 pkt 4
ustawy o finansach publicznych wynika, iz uchwata budzetowa jednostki samo-
rzadu terytorialnego okresla wydatki zwigzane z wieloletnimi programami inwe-
stycyjnymi, z wyodrebnieniem wydatkéw na finansowanie poszczegélnych pro-
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graméw. Kolejne uchwaly budzetowe powinny okresla¢ wydatki na finansowanie
programow, przy czym wydatki te nalezy wyodrebni¢ dla kazdego programu
z osobna (w przypadku, gdy program obejmuje kilka zadan zasadne jest wy-
szczegolnienie wydatkow na poszczeg6lne zadania). Wyodrebnienie nastgpi¢
moze badz to poprzez uszczegétowienie zalgcznika o wydatkach i wskazanie
wydatkéw na realizacje programu (zadania), badz przez ujecie tych wydatkéw
w osobnym zataczniku (co czyni wydzielenie bardziej przejrzystym). W tym dru-
gim przypadku jest wazne, by zalgcznik obejmowat tylko wydatki na dany rok
budzetowy.

Kwoty wydatkéw ujete w budzetach dwoch kolejnych lat winny odpowiadac
kwotom zaplanowanym na te lata w zalgczniku okreslajgcym limity wydatkéw na
wieloletni program inwestycyjny. Planowanie wydatkéw sprowadza¢ sie bedzie
do prostego przeniesienia kwot, przewidzianych w zataczniku okreslajgcym limi-
ty wydatkéw na wieloletni program inwestycyjny na dany rok budzetowy, do
uchwaty budzetowej na ten rok, ze wskazaniem, ze dane wydatki dotyczg kon-
kretnego programu (zadania).

W mys$| przepisu art. 110 ust. 4 ustawy o finansach publicznych zmiana
kwot wydatkéw na realizacje programu nastapi¢ moze jedynie w drodze uchwaty
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, zmieniajacej zakres
wykonywania programu lub wstrzymujacej jego wykonywanie (art. 110 ust. 4
ustawy o finansach publicznych). Aby mozna byto w uchwatach budzetowych na
kolejne lata zmieni¢ kwoty wydatkdéw na realizacje programu, nalezy uprzednio
dokona¢ zmian w uchwale dotyczacej wieloletniego programu inwestycyjnego
poprzez zmienienie jego zakresu (zawezenie przy zmniejszeniu wydatkéw, a roz-
szerzenie przy ich zwiekszeniu) ze wskazaniem, na czym ta zmiana polega.
W przypadku wstrzymania wykonywania programu organ stanowigcy powinien pod-
ja¢ stosowng uchwate; wtenczas wydatki na program nie muszg by¢ planowane.

Chociaz ustawa nie wspomina o tym, jest mozliwa zmiana kwot wydatkéw
na wieloletni program inwestycyjny na skutek przeszacowania kosztéw (np.
w zwigzku ze zmiang czynnikbéw cenotworczych — cen energii, paliw itp.) oraz
wybrania w toku postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego oferty tan-
szej niz pierwotnie zaktadano. Wowczas uchwata budzetowa wskaze odpowied-
ni tytut zmiany wydatkéw na wieloletni program inwestycyjny.

Zakres i kwoty dotacji przedmiotowych

W projekcie uchwaly budzetowej nalezy ujg¢ zakres i kwoty dotacji przed-
miotowych (art. 124 ust. 1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych), jesli dotacje
tego rodzaju beda udzielane.

Zgodnie z przepisem art. 117 ust. 1 ustawy o finansach publicznych z bu-
dzetu jednostki samorzgdu terytorialnego mogg by¢ udzielane dotacje przedmio-
towe dla zakladéw budzetowych i gospodarstw pomocniczych, kalkulowane
wedtug stawek jednostkowych. Stawki dotacji przedmiotowych ustala organ
stanowiagcy jednostki samorzadu terytorialnego (ust. 3), zas uchwata budzetowa
okresla kwoty i zakres tych dotacji (ust. 2).

Dotacje przedmiotowe sg doptatami do okreslonych rodzajow wyrobéw i ustug,
kalkulowanych wediug stawek jednostkowych (art. 69 ust. 4 pkt 3 w zw. z art. 111
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ust. 3 ustawy o finansach publicznych). Tylko dotacje spetniajgce ten warunek moga
by¢ uznane za dotacje przedmiotowe.

Pojecie ,zakres dotacji przedmiotowej” nie jest do koﬁcajasnes, wydaje sie,
iz w projekcie uchwaly budzetowej powinno by¢é wskazane, do jakiego rodzaju
i ilosci wyrobow czy ustug beda te doptaty. Okreslona w projekcie uchwaly bu-
dzetowej kwota dotacji musi korespondowaé z uchwatg okreslajaca stawki dota-
cji przedmiotowych.

Dotacje przedmiotowe winny by¢ tak nazwane w projekcie uchwaty budze-
towej, aby unikngé watpliwosci co do ich charakteru. Muszg takze odpowiadac
kryteriom takich dotacji (praktyka dowodzi, iz w projektach uchwat budzetowych
prébuje sie umiesci¢ dotacje nie spetniajace kryteriow dotacji przedmiotowej, prze-
znaczone de facto na pokrycie kosztow dziatalnosci zaktadu budzetowego).

Przy opracowywaniu projektu uchwaty budzetowej pamietac¢ trzeba, iz tacz-
nie dotacje dla zakladu budzetowego nie mogg przekroczy¢ 50% jego wydat-
kéw; nie dotyczy to dotacji inwestycyjnych (art. 19 ust. 10 ustawy o finansach
publicznych).

Szczegblng uwage nalezy zwréci¢ na dotacje bedace doptatami do rdznicy
cen wody i sciekdw. Charakter tych doptat nakazuje przyja¢, iz sg one dotacjami
przedmiotowymi. Z uwagi na szerokg definicje pojecia ,przedsiebiorstwo wodo-
ciggowo-kanalizacyjne”, zawartg w art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 7 czerwca 2001
roku o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw®,
doptaty mogg by¢ przekazywane nie tylko zaktadom budzetowym, ale takze
innym podmiotom bedgcym przedsiebiorstwami wodociggowo-kanalizacyjnymi
(w tym np. spotkom prawa handlowego). Jakkolwiek pojecie ,przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne” formalnie obejmuje swym zakresem réwniez jed-
nostki budzetowe, to z uwagi na charakter tych podmiotéw'® nie jest dopusz-
czalne zaplanowanie dla nich dotacji. W projekcie uchwaly budzetowej nalezy
wskaza¢, czy doptata dotyczy wszystkich taryfowych grup odbiorcéw, czy tez
tylko wybranych (a jesli wybranych, to ktérych).

Dotacje

Obok zakresu i kwot dotacji przedmiotowych (art. 124 ust. 1 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych) ustawodawca poleca wyodrebni¢ w uchwale budzeto-
wej takze ,dotacje” (art. 124 ust. 1 pkt 10 ustawy o finansach publicznych). Sadzi¢
nalezy, iz chodzi tu takze o inne dotacje niz dotacje przedmiotowe, a w szczegol-
nosci dotacje podmiotowe i dotacje celowe dla podmiotéw nie zaliczanych do sek-
tora finanséw publicznych, udzielane w trybie art. 118 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

Dotacje podmiotowe , zgodnie z definicjg zawarta w przepisie art. 69 ust. 4
pkt 2 ustawy o finansach publicznych, przeznaczone sg na dofinansowanie dzia-
talnosci biezacej ustawowo wskazanego podmiotu. Aby mozliwe byto udzielenie

®Na trudnosci z okresleniem zakresu dotacji przedmiotowej wskazuje np. Z. Gilowska
[w:] A. Agopszowicz, Z. Gilowska, Ustawa o gminnym samorzgdzie terytorialnym. Komentarz, C. H.
Beck, 1999 ., s. 347.

® Dz. U. Nr 72, poz. 747 z p6zn. zm.

10 Jednostki budzetowe, w my$| art. 18 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, pokrywajg
swoje wydatki bezposrednio z budzetu.
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dotacji podmiotowych, jest niezbedne wyrazne ustawowe upowaznienie do ich
przyznawania. Dotacjami podmiotowymi beda przede wszystkim dotacje dla
instytucji kultury, udzielane na podstawie ustaw szczegélnych, oraz dotacje na
zadania oswiatowe dla szkét publicznych, publicznych przedszkoli i innych pla-
céwek publicznych prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego, jak
réwniez dotacje dla zlobkow.

Do dotacji przewidzianej w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego na
zadania oswiatowe, z ktorej koszty swej dziatalnosci pokrywajg szkoty publiczne,
przedszkola publiczne i placéwki publiczne prowadzone przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego (art. 79 ust. 1b ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 roku
o systemie oswiaty™), nie stosuje sie ograniczenia wynikajacego z cytowanego
wczesniej przepisu art. 19 ust. 10 ustawy o finansach publicznych, iz tacznie
dotacje dla zaktadu budzetowego nie moga przekroczy¢é 50% jego wydatkow.
Oznacza to, ze mozliwe jest petne finansowanie tych podmiotéw réwniez wtedy,
gdy dzialajg w formie zaktadu budzetowego. Ograniczenia tego nie stosuje sie
réwniez do ztobkéw prowadzonych w formie zaktadéw budzetowych Sart. 50 ust.
3 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 roku o zaktadach opieki zdrowotnej"?), zgodnie
z ktérym do ztobka prowadzonego w formie zaktadu budzetowego nie stosuje
sie przepisu art. 19 ust. 10 ustawy o finansach publicznych.

Wsrdd dotacji wymieni¢ wypada dotacje dla niepublicznych szkét i przed-
szkoli, udzielane w oparciu 0 przepisy ustawy 0 systemie oswiaty. Zgodnie
Z przepisami art. 90 ust. 1 tej ustawy niepubliczne przedszkola, w tym specjalne,
szkoly podstawowe i gimnazja, w tym z oddziatami integracyjnymi, z wyjatkiem
szkot podstawowych specjalnych i gimnazjéw specjalnych oraz szkét podstawo-
wych artystycznych, otrzymujg dotacje z budzetu gminy.

Nalezy pamieta¢ o ustawowym okresleniu minimalnej wysokos¢ dotaciji.
Zdarza sie, ze w projekcie uchwaly budzetowej planowane sg dotacje w kwotach
nizszych niz wynika z ustawowego obowigzku. Dla szkdét niepublicznych
o uprawnieniach szkél publicznych, w ktérych realizowany jest obowigzek szkol-
ny lub obowiazek nauki, dotacje przystugujg na kazdego ucznia w wysokosci nie
nizszej niz kwota przewidziana na jednego ucznia danego typu i rodzaju szkoty
w czesci oswiatowej subwencji ogélnej otrzymywanej przez jednostke samorza-
du terytorialnego (art. 90 ust. 2a). Dla innych szkét niepublicznych o uprawnie-
niach szkét publicznych dotacje przystugujg na kazdego ucznia w wysokosci nie
nizszej niz 50% ustalonych w budzecie danej gminy wydatkéw biezacych pono-
szonych w szkotach publicznych tego samego typu i rodzaju w przeliczeniu na
jednego ucznia (art. 90 ust. 3). Dotacje dla niepublicznych przedszkoli nalezg sie
na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz 75% ustalonych w budzecie da-
nej gminy wydatkéw biezgcych ponoszonych w przedszkolach publicznych
w przeliczeniu na jednego ucznia; w przypadku braku na terenie gminy przed-
szkola publicznego podstawg do ustalenia wysoko$ci dotacji sg wydatki biezgce
ponoszone przez najblizsza gmine na prowadzenie przedszkola publicznego
(art. 90 ust. 2b). Przepisy okreslajg dodatkowe warunki udzielenia dotacji.

Warto wspomnie¢ o ewentualnych dotacjach dla zaktadéw opieki zdro-
wotnej , udzielonych w oparciu o art. 55 ustawy o zakladach opieki zdrowotnej.

M Jt.:Dz. U.z 1996 1. Nr 67, poz. 329 z p6zn. zm.
12 Dz. U. Nr 91, poz. 408 z p6zn. zm.
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Zgodnie z zawartymi w nim przepisami samodzielny publiczny zaktad opieki

zdrowotnej moze otrzymywac dotacje budzetowe na:

1) realizacje zadan w zakresie zapobiegania chorobom i urazom lub innych
programéw zdrowotnych oraz promocje zdrowia;

2) pokrycie kosztéw ksztalcenia i podnoszenia kwalifikacji os6b wykonujacych
zawody medyczne;

3) inwestycje, w tym zakup wysoko specjalistycznych aparatury i sprzetu me-
dycznego;

4) cele okreslone w art. 67a;

5) cele szczegolne, przyznawane na podstawie odrebnych przepiséw (ust. 1).

Dotacje, wymienione w ust. 1, przyznaje organ, ktéry utworzyt samodzielny
publiczny zaktad opieki zdrowotnej (ust. 2). Od tej ostatniej reguly sg wskazane
w ustawie wyjatki, nie odnoszace sie do gmin. Dotacje mozna przekazywacé tylko
tym zaktadom opieki zdrowotnej, dla ktérych gmina jest organem zatozycielskim
i na cele wymienione w omowionych przepisach.

To, w jaki sposéb ujac¢ w projekcie uchwaly budzetowej dotacje udzielane
na podstawie art. 118 ustawy o finansach publicznych , zalezy przede
wszystkim od ustalonej procedury udzielania dotacji podmiotom nie zaliczonym
do sektora finanséw publicznych. Do okreslenia trybu postepowania o udzielenie
dotacji uprawniony zostat organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
(art. 118 ust. 3 ustawy o finansach publicznych). Organy poszczego6inych jedno-
stek samorzadu terytorialnego przyjely generalnie dwa sposoby postepowania
w zakresie udzielania tego rodzaju dotacji. Pierwszy polega na tym, iz organ
stanowigcy wskazuje konkretne podmioty, ktérym — po przeprowadzeniu sto-
sownych procedur — udzieli dotacji. Drugi ceduje wybor podmiotéw i okreslenie
konkretnych kwot dotacji dla poszczegdlnych podmiotéw na organ wykonawczy,
organowi stanowigcemu pozostawiajgc okreslenie og6lnej kwoty dotacji i wska-
zanie zadania, ktére ma by¢ zlecone jednostce nie zaliczanej do sektora finan-
séw publicznych. Zaleznie od przyjetego trybu, wojt powinien w projekcie uchwa-
ty budzetowej wskazaé¢ badz to konkretne podmioty, ktére uzyskajg dotacje w
okreslonych kwotach i na okreslone zadania, badz li tylko kwoty dotacji na po-
szczegolne zadania, ktére organ stanowigcy zlecit do wykonania. Na podstawie
art. 118 ustawy o finansach publicznych nalezy uznaé za nieprawidtowe charak-
teryzowanie ich niekiedy jako dotacji na pokrycie kosztow dziatalnosci wskaza-
nych podmiotéw nie zaliczanych do sektora finanséw publicznych.

Dla czytelnosci konstrukcji uchwaty budzetowej nalezy postulowaé wyod-
rebnienie poszczegdélnych rodzajéw dotacji i takie ich opisanie, by nie bytlo wat-
pliwosci, o jaki rodzaj dotacji chodzi.

taczna kwota poreczen i gwarancji

Jednostki samorzadu terytorialnego moga, na zasadach okreslonych
w ustawie o finansach publicznych, udziela¢ poreczeh i gwarancji. Laczna kwota
poreczen i gwarancji okreslana jest w uchwale budzetowej (art. 52 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych), ktorej projekt powinien zawiera¢ stosowne postano-
wienia w przypadku, gdy planuje sie udzielenie poreczen badz gwaranciji.
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Zgodnie z cytowanym przepisem okresla sie faczng kwote poreczen
i taczng kwote gwarancji. Bez wyodrebnienia tgcznych kwot poreczen i gwaranciji
w uchwale budzetowej nie bedzie mozliwe udzielanie poreczen i gwaranciji.

Okre$lenia tacznej kwoty poreczen nie nalezy myli¢ z ustaleniem maksy-
malnej wysokosci poreczen udzielanych przez wéjta w roku budzetowym, na
podstawie przepisu art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. i) ustawy o samorzgdzie gminnym.
taczna kwota poreczen obejmuje nie tylko poreczenia udzielane przez wojta
(jesli zostanie do tego upowazniony przez organ stanowigcy, poprzez ustalenie
maksymalnej kwoty poreczen udzielanych w roku budzetowym), ale réwniez
poreczenia, ktérych udzieli¢ moze rada gminy.

Niepozgdane elementy projektu uchwalty budzetowe;j

Trzeba takze wskazac, jakich postanowien projekt uchwaly budzetowej
obejmowaé nie moze. Ogdlnie rzecz ujmujac, projekt uchwaly budzetowej nie
powinien zawiera¢ takich elementéw, ktére nie sg sktadnikami uchwaty budze-
towej i ktére nie zostang uchwalone oraz postanowien nienormatywnych, np.
zestawienia wykonania budzetu za rok poprzedni dla poréwnania z planem na
rok biezacy. Wykonanie budzetu za rok poprzedni nie jest czyms$, co mozna
uchwali¢ i co znajdzie sie w uchwale budzetowej na rok nastepny, tak wiec nie
moze byé zamieszczone takze w jej projekcie. Tego typu dane mozna usytu-
owac¢ w objasdnieniach do projektu uchwaly budzetowej. Nie jest dopuszczalne
umieszczenie w projekcie np. postanowien dotyczacych obowigzku przedsta-
wienia informaciji o przebiegu wykonania budzetu, co powinno by¢ przedmiotem
odrebnej uchwaly. Nie powinny tez znajdowac¢ sie w projekcie postanowienia
naktadajace obowigzek opracowania uktadu wykonawczego, poniewaz jest to
uregulowane ustawowo i nie stanowi elementu uchwaly budzetowe;j.

Wielo $¢ projektéw uchwaly bud zetowej i projekty wariantowe

Przepisy ustawy o finansach publicznych oraz ustawy ustrojowej moéwig
o projekcie uchwaty budzetowej lub o projekcie budzetu (zawsze w liczbie poje-
dynczej). Z tego juz wysnu¢ mozna wniosek, ze dopuszcza sie opracowanie
tylko jednego projektu.

Wojt nie ma uprawnien do przygotowania wiecej niz jednego projektu
uchwaly budzetowej. Niedopuszczalna jest takze sytuacja, gdy projekt jest co
prawda formalnie jeden, lecz zawiera rézne warianty poszczegélnych skiadni-
kow uchwaly budzetowej, bo w istocie jest to nic innego, jak kilka projektow
uchwaty budzetowej.

Opracowanie obja s$nien do projektu uchwaty bud zetowej

Do wylacznej kompetencji wojta nalezy przygotowanie objasnien do projek-
tu uchwaty budzetowej (art. 119 ustawy o finansach publicznych).

Przepisy ustawy o finansach publicznych nie podajg pozadanych elemen-
téw objasnien. Podobnie ustawa o samorzgdzie gminnym, ktéra w art. 52 ust. 2
tylko wspomina o objasnieniach.
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Warto, by zakres objasnien do projektu uchwaty budzetowej ustalita rada
gminy w uchwale wyznaczajacej tryb prac nad projektem tej uchwaly. Wynika to
z art. 53 ust. 1 ustawy 0 samorzgdzie gminnym, zgodnie z ktérym procedure
uchwalania budzetu oraz rodzaje i szczegétowosé materiatdw informacyjnych
towarzyszacych projektowi okresla rada gminy.

Objasnienia stanowig opisowg informacje o projekcie uchwaty budzetowej,
wyjasniajaca zatozenia przyjete przy jej konstruowaniu. Projekt uchwaty budze-
towej, a w szczegoélnosci projekt budzetu, moze by¢ dla wielu radnych nie
w pelni zrozumialy, jak kazde tabelaryczne zestawienie kwot w okre$lonej przez
prawo szczeg6towosci. Z tego wzgledu niezwykle istotne sg prawidlowe obja-
$nienia. Powinny by¢ obszerne, wyczerpujace i stwarza¢ mozliwosé szczegoto-
wej analizy projektu.

W doktrynie podnosi sie, iz objasnienia powinny ,przedstawia¢ charaktery-
styke oraz strukture prognozowanych dochoddéw i planowanych wydatkéw,
a takze definiowa¢ prowadzong przez gmine polityke podatkowsg i polityke udzie-
lania dotacji. Zwtaszcza konieczne wydaje sie wykazywanie zwigzkéw pomiedzy
uprzednio podejmowanymi przez rade gminy uchwatami (w sprawach podatkow
i optat, sprzedazy, zbycia i nabycia mienia, udzielania pozyczek i kredytéw, za-
ciggania pozyczek i kredytow) a liczbami zawartymi w projekcie budzetu. Nota
powinna réwniez opisa¢ wplyw przyjetego przez gmine programu gospodarcze-
go (wieloletnich programéw inwestycyjnych) na przedktadany projekt oraz wska-
zac l\gvpiyw projektowanego budzetu na poziom (stopien) realizacji tego progra-
mu™.

W objasnieniach powinny byé przedstawione podstawowe kwestie zwigzane
z projektem uchwaly budzetowej. Nie stanowig one li tylko dokumentu, ktérego
zalgczenie wypetnia obowigzek wzbogacenia projektu uchwaly budzetowej o do-
datkowy materiat zatytutowany ,Objasnienia”, wazne, by rzeczywiscie objasniaty.

Opracowanie informacji o stanie mienia komunalnego

Przepis art. 120 ustawy o finansach publicznych nakazuje zarzadowi jed-
nostki samorzadu terytorialnego opracowac informacje o stanie mienia komu-
nalnego. Skfadniki informacji wymieniono w punktach 1-5 tego artykutu. Sa to:

1) dane dotyczace przystugujacych jednostce samorzadu terytorialnego praw
whasnosci;

2) dane dotyczace innych niz wlkasnos¢ praw majatkowych, w tym w szczegdl-
nosci o ograniczonych prawach rzeczowych”, uzytkowaniu wieczystym, wie-
rzytelnosciach, udziatach w spétkach, akcjach oraz o posiadaniu;

3) dane o zmianach w stanie mienia komunalnego, w zakresie okreslonym
w pkt 1 i 2, od dnia ztozenia poprzedniej informaciji;

4) dane o dochodach uzyskanych z tytutu wykonywania prawa wiasnosci i in-
nych praw majatkowych oraz z wykonywania posiadania;

13 7. Gilowska [w:] A. Agopszowicz, Z. Gilowska, Ustawa o gminnym samorzgdzie terytorial-
nym. Komentarz, s. 360.

14 Zgodnie z art. 244 Kodeksu cywilnego ograniczonymi prawami rzeczowymi sg: uzytkowa-
nie (uzywanie i pobieranie pozytkéw z rzeczy), stuzebnos$é, zastaw, wtasnosciowe spoétdzielcze
prawo do lokalu mieszkalnego, spoétdzielcze prawo do lokalu uzytkowego, prawo do domu jednoro-
dzinnego w spotdzielni mieszkaniowej oraz hipoteka.
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5) inne dane i informacje o zdarzeniach majgcych wptyw na stan mienia komu-
nalnego.

Informacje o stanie mienia komunalnego nalezg do najgorzej opracowa-
nych materiatow towarzyszacych projektowi uchwaly budzetowej. Jest to czesto
tabelka, w ktérej wymieniono pewne skfadniki mienia (gtéwnie nieruchomosci:
grunty i budynki, a niekiedy tylko grunty). Nie wskazuje sie tytutu prawnego, co
uniemozliwia ustalenie, ktére stanowig wlasnos¢ komunalng, a ktére odnosza
sie do innych praw majatkowych. Brakuje informacji o wierzytelno$ciach,
0 udziatach w spétkach, o posiadanych akcjach (badz wzmianki, ze jednostka
takowych nie posiada). Dane o zmianach w stanie mienia komunalnego sg nie-
rzadko enigmatyczne. Danych o uzyskanych dochodach nie podaje sie, zamiast
tego wpisujac prognozy planowanych do uzyskania dochodéw w roku budzeto-
wym, ktérego dotyczy projekt.

Jak wida¢ z tresci art. 120 ustawy o finansach publicznych informacja
o0 stanie mienia komunalnego musi by¢ szczegétowa i petna. Z. Gilowska uwa-
za, ze ,w odniesieniu do mienia nalezacego do gminy jako osoby prawnej, in-
formacja ta powinna by¢ rezultatem systematycznie gromadzonych danych,
ktére sg przedstawiane wraz z projektem uchwaly budzetowej i powinny wska-
zywacé zaleznosci pomiedzy gospodarkg finansowg gminy a stanem jej mienia.
Wystarczajaco precyzyjna bylaby nastepujaca, przyktadowa zawartosé raportu
informujacego o stanie mienia gminy:

1) rejestr przystugujacych gminie praw wlasnosci nieruchomosci gruntowych
wraz z ich szacunkowg warto$cig rynkowg oraz aktualnym wykorzystaniem
tych nieruchomosci, z podziatem na:

a) nieruchomosci gruntowe zajete pod budynki i urzgdzenia zwigzane

z wykonywaniem przez gmine nieodptatnych, obligatoryjnych ustug na
rzecz cztonkdw wspolnoty samorzadowej, a w szczegdlnosci z wykony-
waniem administracji publicznej; ze swiadczeniem nieodptatnych ustug
o$wiatowo-wychowawczych; z wykonywaniem funkcji wiascicielskich
wobec publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej; z upowszechnianiem kul-
tury oraz z udzielaniem $wiadczen z zakresu pomocy spotecznej;

b) nieruchomosci gruntowe zajete pod budynki i urzadzenia zwigzane

z wykonywaniem przez gminne jednostki organizacyjne (zaklady budzeto-
we) odptatnych (czesciowo lub catkowicie) ustug na rzecz mieszkancow;

C) nieruchomosci gruntowe wydzierzawiane, wynajmowane, oddane

w uzytkowanie a takze wcale nie zagospodarowane z opisem powodow
ich nieprzydatnosci na zadania publiczne wykonywane przez organy
samorzadu terytorialnego;

2) rejestr przystugujacych gminie praw wtasnosci pozostatych nieruchomosci
wraz z ich szacunkowg wartoscig rynkowg oraz obecnymi sposobami zago-
spodarowania, z podziatem na nieruchomosci bezposrednio wykorzystywa-
ne przy wykonywaniu przez gmine zadan publicznych (a nastepnie z podzia-
lem jak wyzej — wedlug przedmiotowego zakresu wykorzystania) oraz nieru-
chomosci pozostate (w tym wykorzystywane do swiadczenia ustug czescio-
wo lub catkowicie odptatnych);

3) rejestr przystugujacych gminie pozostatych praw wilasnosci z opisem ich
zastosowania w dziatalnosci samorzadu terytorialnego;

4) rejestr przystugujacych gminie pozostatych praw majatkowych z podzialem
na kategorie i objasnieniem zastosowania w gospodarce komunalnej;
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5) zbiorcze zestawienie zmian w stanie i wartosci poszczegdllnych kategorii
mienia gminy (w tym szczegodtowa klasyfikacjg nieruchomosci, zwtaszcza
gruntowych) wraz z opisem zmian w funkcjach spetnianych przez nierucho-
mosci nowe lub zyskujace na warto$ci rynkowej;

6) zbiorcze zestawienie dochoddéw z mienia gminy, obejmujace zaréwno do-
chody jak i przychody w rozumieniu art. 3 ustawy o finansach publicznych;

7) zbiorcze zestawienie wydatkow i rozchodéw z budzetu gminy na utrzymywa-
nie mienia gminy w nalezytym stanie.

Powyzej sygnalizowany rejestr powinien by¢ uzupetniony o nastepujace in-
formacje:

a) rejestr komunalnych oséb prawnych dziatajacych w danej gminie,

b) forma organizacyjna poszczegoélnych komunalnych osob prawnych,

c) formy i zakres kontroli przez organy gminy (jako wylgcznego wiasciciela
lub wiasciciela wiekszosci udziatlow lub akcji) dziatalnosci poszczegdl-
nych komunalnych oséb prawnych,

d) warto$¢ majatku poszczegolnych komunalnych oséb prawnych z po-
dzialem na nieruchomosci gruntowe i nieruchomosci pozostate,

e) wplywy srodkéw publicznych pobierane przez poszczegoéine osoby praw-
ne na podstawie uchwat organéw gminy (np. optaty za dostarczanie wody
i odprowadzanie $ciekéw) lub pobierane na podstawie zakresu statuto-
wych zadan danej komunalnej osoby prawnej (np. zarzad tzw. lokalami
uzytkowymi w komunalnych budynkach mieszkalnych) albo przekazywane
Z budzetu gminy w formie dotacji podmiotowych i przedmiotowych,

f) wykaz zwigzkéw miedzygminnych, do ktérych nalezy dana gmina ze
szczegOtowym opisem i wyceng majatku wniesionego do poszczegol-
nych zwigzkow przez dang gmianS”.

Autorka jednoczesnie zdaje sobie sprawe z tego, iz ,przygotowanie kom-
pletnych informacji o stanie mienia komunalnego jest zadaniem trudnym i po
czesci obecnie niewykonalnym (np. z powodu braku technicznej i finansowej
mozliwosci przeprowadzenia oraz systematycznej aktualizacji wyceny wartosci
poszczegdlnych sktadnikéw mienia komunalnego)™. Nie oznacza to, iz wojt nie
powinien dgzy¢ do zamieszczenia w omawianej informacji jak najwigekszej liczby
danych obrazujgcych stan mienia komunalnego.

Informacja o stanie mienia komunalnego nie moze by¢ oderwana od innych
danych towarzyszacych projektowi uchwaly budzetowej i od samego projektu
uchwaly. Jest jednym z materiatéw informacyjnych towarzyszacych projektowi
uchwaty budzetowej i jest do niego zalgczana. Spdjnosé¢ informacji z projektem
jest jak najbardziej pozadana. Niedopuszczalna jest sytuacja, gdy inne fakty poda-
je projekt uchwaly budzetowej, a inne informacja o stanie mienia komunalnego.
Zdarza sie, ze w projekcie uchwaly budzetowej planuje sie np. dochody z tytutu
sprzedazy mienia komunalnego, ktérego nie wykazano w informacji o stanie tego
mienia, albo ujeto w taki sposdb, ze nie wiadomo, czy mienie to stanowi wlasnosé
danej jednostki samorzadu terytorialnego. Bywa, ze planuje sie dochody z mienia,
ktore w informacji nie jest wymienione, czy naktady na mienie w niej nieuwidocz-
nione. Czesto zaklada sie udzielenie dotacji przedmiotowych zaktadowi budzeto-

15 7. Gilowska [w:] A. Agopszowicz, Z. Gilowska, Ustawa o gminnym samorzgdzie terytorial-
nym. Komentarz, s. 357-359.
'® Tamze, s. 359.
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wemu, a z informaciji nie wynika, by taki zaktad funkcjonowat na terenie jednostki.
Tres¢ informacji o stanie mienia komunalnego moze mie¢ wptyw na ocene projek-
tu uchwaty budzetowej, a nastepnie samej uchwaty budzetowe;.

Przedto zenie projektu uchwaty bud zetowej organowi stanowi gcemu i re-
gionalnej izbie obrachunkowej

Projekt uchwaly budzetowej wraz z objasnieniami oraz informacje o stanie
mienia komunalnego zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia
regionalnej izbie obrachunkowej — celem zaopiniowania oraz organowi stanowig-
cemu jednostki samorzadu terytorialnego najp6zniej do dnia 15 listopada roku
poprzedzajacego rok budzetowy (art. 121 ust. 1 ustawy o finansach publicznych).

Przepis art. 52 ust. 2 ustawy 0 samorzgdzie gminnym wymienia wojta jako
zobligowanego do przedstawienia projektu budzetu radzie gminy i przestania go
regionalnej izbie obrachunkowe;.

Jakkolwiek ustawa ustrojowa mowi o projekcie budzetu, nalezy przyjac, za
ustawg o finansach publicznych, ze chodzi nie tylko o projekt budzetu z obja-
$nieniami i informacjg o stanie mienia komunalnego, ale o projekt uchwaty bu-
dzetowej z wymienionymi materiatami.

Wjt wydaje zarzadzenie o przedstawieniu projektu uchwaty budzetowej
wraz z objasnieniami i informacjg o stanie mienia komunalnego regionalnej izbie
obrachunkowej i organowi stanowigcemu. Brak takiego zarzadzenia moze ro-
dzi¢ watpliwos¢, czy projekt, o ktérym mowa, przedtozony zostat przez wtasciwy
organ.

Projekt nalezy przedstawi¢ regionalnej izbie obrachunkowej i organowi sta-
nowigcemu najpozniej do 15 listopada roku poprzedzajgcego rok budzetowy.
Taki termin uznat prawodawca za optymalny dla podjecia uchwaty budzetowej
przed rozpoczeciem roku budzetowego. Charakter tego terminu nie jest do konh-
ca jasny, w doktrynie spotyka sie poglady przeciwnikéw uznania go za instruk-
cyjny. Wydaje sie jednak, ze uplyw terminu nie pozbawia wojta kompetencji do
przedstawienia projektu obu podmiotom, jednakze moze utrudni¢, badz wrecz
uniemozliwi¢, przyjecie uchwaly budzetowej do konca roku poprzedzajacego rok
budzetowy, przy czym uchybienie przez wéjta terminowi nie moze by¢ traktowa-
ne jako ,szczegolnie uzasadniony przypadek” pozwalajacy na podjecie uchwaly
budzetowej po rozpoczeciu roku budzetowego, zgodnie z art. 122 ustawy
o finansach publicznych.

Termin 15 listopada jest datg, do ktorej projekt uchwaty budzetowej i innych
materiatéw, powinien faktycznie wptynaé do organu stanowigcego i regionalnej
izby obrachunkowej. Nie jest to termin, do ktorego wojt wydaje zarzadzenie
0 przedstawieniu i przestaniu go tym organom.

Oceniajgc charakter omawianych dziatan, trzeba stwierdzi¢, ze przedstawie-
nie projektu uchwaty budzetowej jest czynnoscig techniczna. Nie ma w zwigzku
z tym potrzeby przedstawiania projektu (w rozumieniu art. 121 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych — w terminie do 15 listopada roku poprzedzajacego rok
budzetowy) na sesji rady gminy. Wydaje sie, ze wystarczajgce jest przestanie
projektu uchwaly budzetowej na rece przewodniczgcego rady gminy.
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Przedstawienie projektu uchwaty budzetowej wraz z wymaganymi doku-
mentami radzie gminy jest ostatnim etapem prac wéjta nad projektem uchwaly
budzetowej.

Przekazanie podlegtym jednostkom informacji niezb ednych do opracowa-
nia projektow planow finansowych

Zgodnie z przepisem art. 125 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
w terminie 7 dni od dnia przekazania projektu uchwaly budzetowej organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego, zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego przekazuje podleglym jednostkom informacje niezbedne do opra-
cowania projektoéw planéw finansowych.

Wypetniajac obowigzek wynikajacy z tego przepisu, wojt powinien przeka-
za¢ odpowiednie dane podleglym jednostkom.

Opiniowanie projektu uchwaly bud zetowej przez regionaln g izbe obra-
chunkow g

Projekt uchwaty budzetowej, objasnienia i informacja o stanie mienia ko-
munalnego podlegajg zaopiniowaniu przez regionalng izbe obrachunkowa. Po-
zostaje to w kompetencji trzyosobowych sktadéw orzekajacych.

Opinie regionalnej izby obrachunkowej o projekcie uchwaty budzetowej za-
rzad jednostki samorzadu terytorialnego jest obowigzany przedstawi¢, przed
uchwaleniem budzetu, organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialne-
go (art. 121 ust. 2 ustawy o finansach publicznych). Jesli opinia jest pozytywna,
wystarcza jej przedstawienie w odpowiednim terminie. Inaczej w przypadku opinii
negatywnej. Wydanie przez regionalng izbe obrachunkowg negatywnej opinii
o projekcie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nie wstrzymuje procedury
uchwalania budzetu, jednakze organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorial-
nego obowigzany jest przed uchwaleniem budzetu przedstawi¢ te opinie organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego wraz z odpowiedzi g na zawarte
w nigj zarzuty (art. 21 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych).

Dodatkowymi obowigzkami wdjta w przypadku wydania negatywnej opinii
o projekcie uchwaly budzetowej jest sporzgdzenie i przedstawienie odpowiedzi
na zawarte w opinii zarzuty. Ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych nie
podaje terminu, do ktérego nalezy przedstawi¢ odpowiedz na zarzuty zawarte
w negatywnej opinii o projekcie uchwaty budzetowej. Cytowany przepis nalezy
taczyé z art. 121 ust. 2 ustawy o finansach publicznych i ustalonym tam termi-
nem do przedstawienia opinii (negatywna opinia ma by¢ przedstawiona tgcznie
Z odpowiedzig na zarzuty), tak wiec odpowiedz na zarzuty musi by¢ przediozona
przed uchwaleniem budzetu.

Przepisy nie precyzujg tresci takiej odpowiedzi ani jej formy. Wiasciwa jest
forma pisemna, ktorej tres¢ sprowadzac¢ sie moze zasadniczo do podzielenia
pogladéw zawartych w opinii, badz do podtrzymania wilasnych zapatrywan
i polemiki z opinig. Odpowiedz musi szczegotowo odnosi¢ sie do wszystkich
zarzutéw podniesionych w opinii.
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Zmiany w projekcie uchwaty bud zetowej

Faza prac nad uchwalg budzetowg zwigzana z przygotowaniem jej projektu
przez wojta konczy sie, jak wskazano wyzej, z chwilg przekazania przygotowa-
nego projektu organowi stanowigcemu. Dalsze prace nad nim prowadzi organ
stanowiacy, w szczegdlnosci przez swoje komisje.

Organ stanowi acy moze wprowadzaé w projekcie uchwaty budzetowej roz-
maite zmiany pod warunkiem, iz nie spowodujg one zmniejszenia dochodow lub
zwiekszenia wydatkdw z jednoczesnym zwiekszeniem deficytu budietowego”.

Wprowadzenie zmian powodujacych zmniejszenie dochodéw lub zwiek-
szenie wydatkéw i jednoczesne zwiekszenie deficytu budzetowego nastgpi¢
moze wytgcznie wéwczas, gdy wojt wyrazi na to zgode. Zgodnie z art. 123 ust. 2
ustawy o finansach publicznych bez zgody zarzadu jednostki samorzadu teryto-
rialnego organ stanowigcy nie moze wprowadzi¢ w projekcie uchwaly budzeto-
wej jednostki samorzadu terytorialnego zmian powodujacych zmniejszenie do-
chodoéw lub zwigkszenie wydatkéw i jednoczesnie zwigkszenie deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego. Nieco inaczej kwestie te reguluje przepis
art. 52 ust. la ustawy o samorzgdzie gminnym: bez zgody wéjta gminy rada
gminy nie moze wprowadzi¢ w projekcie budzetu gminy zmian powodujgcych
zwiekszenie wydatkéw nieznajdujacych pokrycia w planowanych dochodach bez
jednoczesnego ustanowienia zrodet tych dochodow. Wajt ma prawo, lecz nie
obowiagzek, zgode takg wyrazi¢ i jest ona warunkiem wprowadzenia omawianych
zmian. Jesli wojt nie zaakceptuje proponowanych zmian w projekcie uchwaty
budzetowej, ich dokonanie nie bedzie mozliwe.

Wyrazenie zgody na zmiany dochodow lub wydatkéw powodujace zwiek-
szenie deficytu budzetowego powinno nastapi¢ w formie zarzadzenia wdijta,
przed uchwaleniem uchwaty budzetowej.

Dokonanie zmian w zakresie dochodéw i (lub) wydatkéw, ktére nie powodu-
ja zwiekszenia deficytu jednostki samorzadu terytorialnego nie wymaga zgody
wojta.

Innym zagadnieniem jest dopuszczalnos¢ wprowadzania zmian w przed-
stawionym juz do uchwalenia projekcie uchwaty budzetowej przez organ, ktory
opracowat projekt tej uchwaly, czyli przez wéjta .

Problem sprowadza sie do dwéch kwestii:

1) dopuszczalnosci dokonywania przez wojta zmian w projekcie przedstawio-
nym juz organowi stanowigcemu,
2) skutkow prawnych takich zmian.

Praktyka dowodzi, ze czesto konieczne jest wprowadzanie do przedstawio-
nego organowi stanowigcemu projektu uchwaty budzetowej zmian, wynikajgcych
z réznych, zazwyczaj od organu wykonawczego niezaleznych okolicznosci, be-
dacych np. skutkiem powigzania budzetow gmin z budzetem panstwa. Tak wiec
wojt, mimo formalnego zakonczenia prac nad projektem uchwaty budzetowej,
w istocie nadal nad nim pracuje.

17 Oczywistg jest rzecza, iz rada gminy ograniczona jest rowniez powszechnie obowigzujacymi
przepisami prawa (w tym np. koniecznoscig wykonywania zadan obowigzkowych, zleconych itp.), nie
moze wigc przyja¢ uchwaty budzetowej catkowicie oderwanej od rzeczywistosci. Ograniczenia wynika-
ja tez np. z podjetej wczesniej uchwaty okreslajacej limity wydatkéw na wieloletnie programy inwesty-
cyjne, czy z koniecznosci zaplanowania rozchodéw na sptaty pozyczek i kredytow.
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Nie sposéb odmoéwi¢ wdjtowi prawa do dokonywania zmian w projekcie
uchwaty budzetowej (obejmujacej budzet).

Dopdki nie rozpocznie sie rok budzetowy, ktérego projekt dotyczy, nie rodzi
to probleméw. Pojawiajg sie one wtenczas, gdy uchwata budzetowa nie zostanie
uchwalona przed rozpoczeciem roku budzetowego, a projekt uchwaty budzeto-
wej zostat zmieniony, czy to w okresie od przedstawienia go organowi stanowia-
cemu do konca roku poprzedzajgcego rok budzetowy, czy tez juz w trakcie roku
budzetowego, ktory obejmuje projekt.

W mysl art. 122 ustawy o finansach publicznych uchwate budzetowg organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala przed rozpoczeciem
roku budzetowego, a w szczegolnie uzasadnionych przypadkach — nie p6zniej
niz do dnia 31 marca roku budzetowego.

Zgodnie natomiast z art. 123 ust. 1 tej ustawy do czasu uchwalenia uchwaly
budzetowej, jednak nie pdzniej niz do dnia 31 marca roku budzetowego, pod-
stawg gospodarki finansowej jest projekt uchwaly budzetowej przedstawiony
organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego.

Trzeba w Swietle tych przepiséw odpowiedzie¢ na pytanie: czy zmiany
w projekcie uchwaly budzetowej, dokonane przez wéjta po przedstawieniu pro-
jektu organowi stanowigcemu i przestaniu go regionalnej izbie obrachunkowej,
mogg stanowi¢ podstawe gospodarki finansowej w przypadku nieuchwalenia
uchwaly budzetowej przed rozpoczeciem roku budzetowego? Jesli bowiem wojt
decyduje sie na formalne zmiany projektu, to czesto z tg wkasnie intencja, by mo-
gly one by¢ podstawg gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego.

Odpowiedz na tak postawione pytanie jest negatywna: zmiany w projekcie
uchwaly budzetowej, dokonane przez wéjta po przedstawieniu projektu organowi
stanowigcemu i przestaniu go regionalnej izbie obrachunkowej nie mog g sta-
nowi ¢ podstawy gospodarki finansowej  w przypadku nieuchwalenia uchwaty
budzetowej przed rozpoczeciem roku budzetowego.

Przepis art. 123 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wyraznie mowi
o projekcie uchwaly budzetowej (nie wspomina o jego zmianach) i to projekcie
przedstawionym organowi stanowigcemu. Nie traktuje zatem o zadnym innym
projekcie, jak tylko o tym, ktéry woéjt ma obowigzek przedtozy¢ organowi stano-
wigcemu nie pézniej niz do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.
Ten tylko, tak przedstawiony, projekt moze stanowi¢ podstawe gospodarki fi-
nansowej, a nie jego zmiany, czy nowy drugi lub kolejny projekt, uwzgledniajacy
postulowane przez wojta poprawki. Norm z art. 123 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych nie wolno rozpatrywa¢ w oderwaniu od pozostatych przepiséw tej
ustawy, a w szczegoélnosci od tych, ktére zawiera art. 121 ust. 1.

Zmiany projektu moga mie¢ tylko taki walor, ze sugerujg organowi stano-
wigcemu uchwalenie uchwaly budzetowej w tresci odmiennej od pierwotnie
przedstawionego projektu, uwzgledniajgcej tzw. autopoprawki.

Dokonane w omawianym trybie zmiany projektu uchwaly budzetowej nie
podlegajg zaopiniowaniu przez regionalng izbe obrachunkowa, nie ma tez obo-
wigzku przesyfania ich izbie. Izba opiniuje projekt uchwaly budzetowej przedsta-
wiony w okreslonym przez przepisy terminie, a nie jego zmiany.

Fakt, ze do czasu uchwalenia budzetu podstawe gospodarki finansowej
stanowi projekt uchwaly budzetowej przedstawiony organowi stanowigcemu,
przemawia przeciwko dopuszczeniu mozliwosci opracowania kilku projektow tej
uchwaty czy projektéw wariantowych. Nie wiadomo w takim przypadku, ktéry
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projekt (czy ktéry wariant projektu) ma stanowi¢ podstawe gospodarki finanso-
wej w przypadku nieuchwalenia uchwaly budzetowej przed rozpoczeciem roku
budzetowego.

Uchwalenie uchwaty bud zetowej

Uchwalanie budzetu gminy nalezy do wylgcznej wiasciwosci rady gminy
(art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzgdzie gminnym).

W mys$l art. 123 ustawy o finansach publicznych uchwate budzetowg
uchwala sie przed rozpoczeciem roku budzetowego. Tylko w wyjatkowych, jak to
okresla ustawa — szczegolnie uzasadnionych przypadkach — nie p6zniej niz do
dnia 31 marca roku budzetowego.

Podobnie, aczkolwiek innymi stowami, ujmuje to ustawa ustrojowa w art. 52
ust. 3: budzet jest uchwalany do konca roku poprzedzajacego rok budzetowy.

Ustawa o finansach publicznych nie precyzuje, ani tez nie podaje chocby
przykladowo, jakie szczeg6lnie uzasadnione okolicznosci powoduja, ze uchwa-
lenie uchwaly budzetowej moze nastgpi¢ w trakcie roku budzetowego, ktérego
ta uchwata dotyczy. Na pewno pozadane jest dgzenie do podjecia uchwaly bu-
dzetowej przed rozpoczeciem roku budzetowego.

Zgodnie z przepisem art. 14 ustawy o samorzgdzie gminnym uchwaty rady
gminy zapadaja zwykla wiekszoscig gtosow w obecnosci co najmniej potowy
ustawowego skfadu rady, w gtosowaniu jawnym, chyba ze ustawa stanowi inaczej.
Poniewaz przepisy dotyczace uchwalenia uchwaly budzetowej nie zawierajg od-
miennych regulacji uchwalenie tej uchwaly nastepuje zwyktg wiekszoscig gtoséw w
obecnosci co najmniej potowy ustawowego (a nie faktycznego) sktadu rady.

Nieuchwalenie uchwaly bud zetowej

Ustawa o finansach publicznych wskazuje, ze ostatecznym terminem
uchwalenia uchwaly budzetowej jest dzien 31 marca roku budzetowego.

Przewiduje jednak i takg sytuacje, gdy w tym terminie uchwata budzetowa
nie zostanie uchwalona. Zgodnie z trescig przepisu art. 123 ust. 3 zd. 1 w przy-
padku nieuchwalenia uchwaly budzetowej w terminie, o ktérym mowa w ust. 1
regionalna izba obrachunkowa w terminie do dnia 30 kwietnia roku budzetowego
ustala budzet jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie obowigzkowych
zadan wilasnych oraz zadan zleconych.

Niemal takg samg regulacje zawiera przepis art. 53 ust. 3 zd. 1 ustawy
0 samorzgdzie gminnym.

Przepis art. 11 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych méwi
natomiast, iz w przypadku nieuchwalenia budzetu przez organ stanowiacy jed-
nostki samorzadu terytorialnego do dnia 31 marca roku budzetowego, izba usta-
la budzet tej jednostki w terminie do konca kwietnia roku budzetowego w zakresie
obowigzkowych zadan wlasnych oraz zadan z zakresu administracji rzagdowej,
wykonywanych przez te jednostki na podstawie ustaw lub porozumien.

Do czasu ustalenia budzetu przez regionalng izbe obrachunkowa podstawe
gospodarki finansowej stanowi projekt uchwaly budzetowej, przedstawiony or-
ganowi stanowigcemu (art. 123 ust. 3 zd. 2 ustawy o finansach publicznych, art.
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53 ust. 3 zd. 2 ustawy o samorzgdzie gminnym). Chodzi oczywiscie o projekt
przedstawiony do dnia 15 listopada, a nie ewentualne jego zmiany dokonane
w nim przez woéjta w terminie pézniejszym.

Publikacja uchwaty bud zetowej

Z zasady jawnosci finanséw publicznych wynika obowigzek podawania
uchwat budzetowych do publicznej wiadomosci.

W mys$| art. 61 ust. 2 ustawy o0 samorzgdzie gminnym wéjt niezwitocznie
ogtasza uchwale budzetowa i sprawozdanie z jej wykonania w trybie przewidzia-
nym dla aktow prawa miejscowego. Wynika stad, ze ustawodawca nie uznaje
uchwaly budzetowej za akt prawa miejscowego, a jedynie nakazuje publikowaé
ja w trybie przewidzianym dla tych aktéw. A wiec uchwata budzetowa gminy
powinna zosta¢ przestana do opublikowania w wojewddzkim dzienniku urzedo-
wym, na zasadach wskazanych w przepisach ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku
o ogtaszaniu aktdw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych'®. Ogto-
szenie uchwaly budzetowej nie ma zwigzku z jej wejsciem w zycie, tak jak ma to
miejsce w przypadku aktow prawa miejscowego stanowionych przez wilasciwe
organy jednostek samorzadu terytorialnego, ktére co do zasady wchodzg
w zycie po uplywie 14 dni od dnia ich ogtoszenia w wojewddzkim dzienniku urze-
dowym. Uchwata budzetowa gminy wchodzi w zycie badz to z dniem 1 stycznia
roku budzetowego, badz z dniem podjecia (jesli zostata uchwalona w trakcie
roku budzetowego). Podlega tylko podaniu do publicznej wiadomosci tak, jak
akty prawa miejscowego.

18 Dz. U. Nr 62, poz. 718 z p6zn. zm.
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Obowi gzki wojta, burmistrza, prezydenta
miasta wynikaj gce z ustawy o rachunkowo Sci

Zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachun-
kowosci' za calos$é spraw zwigzanych z rachunkowoscig jednostki odpowiada
kierownik jednostki.

W sSwietle ww. ustawy jest nim osoba lub organ jedno- lub wieloosobowy,
ktory w mys| prawa badz umowy, statutu lub z tytutlu prawa whasnosci — upraw-
niony jest do zarzadzania jednostka, z wylgczeniem petnomocnikéw ustanowio-
nych przez jednostke. W przypadku spotki jawnej i spotki cywilnej za kierownika
jednostki uwaza sie wspoélnikow prowadzacych sprawy spotki, w przypadku spétki
partnerskiej — wspoélnikdw prowadzacych sprawy spoéiki albo zarzad, a w odniesie-
niu do spdéiki komandytowej i spotki komandytowo-akcyjnej — komplementariuszy
prowadzacych sprawy spotki. W przypadku osoby fizycznej, prowadzacej dzia-
talnos¢ gospodarcza, za kierownika jednostki uwaza sie te osobe. Za kierownika
jednostki uwaza sie rowniez likwidatora i syndyka.

Zgodnie z art. 33 ust.1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie
gminnym? wéjt wykonuije zadania przy pomocy urzedu, ktérego jest kierownikiem.

W zwigzku z powyzszym w mys| art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci ponosi on odpowiedzialnosé za wykonywanie obo-
wigzkéw w zakresie rachunkowosci okreslonych ta ustawa, w tym z tytutu nad-
zoru rowniez w przypadku, gdy okreslone obowigzki w zakresie rachunkowosci,
z wylgczeniem odpowiedzialno$ci za przeprowadzenie inwentaryzacji w formie
spisu z natury, zostang powierzone innej osobie za jej zgoda. Przyjecie odpo-
wiedzialnosci przez inng osobe powinno by¢ stwierdzone w formie pisemne;.

W praktyce przyjeto, ze obowigzki w zakresie rachunkowosci sa powierza-
ne pracownikom stuzb finansowo-ksiegowych, poprzez przeniesienie na nich
obowigzkoéw w zakresie rachunkowosci w odpowiednio skonstruowanej umowie
(zakresie czynno$ci). Nie oznacza to jednak zwolnienia kierownika jednostki
(wojta, burmistrza, prezydenta miasta) od odpowiedzialnosci za wykonywanie
obowigzkow w zakresie rachunkowosci okreslonych ustawa.

Obowigzki okreslone ustawg o rachunkowosci, za ktére ponosi odpowie-
dzialnos¢ wajt (burmistrz, prezydent miasta), reguluje art. 4 ust. 3 pkt 1, 2, 3, 4
i 6 tej ustawy. Nalezy do nich:

1 J.t:Dz. U.z2002r. Nr 76, poz. 694 z pézn. zm.
2 J.t.: Dz. U. 2 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.
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— okreslanie w formie dokumentaciji przyjetych zasad rachunkowosci;

— prowadzenie na podstawie dowodéw ksiegowych ksiag rachunkowych, ujmu-
jacych zapisy zdarzen w porzadku chronologicznym i systematycznym;

— okresowe ustalanie lub sprawdzanie drogg inwentaryzacji rzeczywistego
stanu aktywow i pasywow;

— gromadzenie i przechowywanie dowodéw ksiegowych oraz pozostatej doku-
mentacji przewidzianej ustawa.

Okre $lanie w formie dokumentacji przyj etych zasad rachunkowo $ci

Przez przyjete zasady rachunkowosci rozumie sie wybrane i stosowane
przez jednostke, odpowiednie do jej dziatalnosci, rozwigzania dopuszczone
przepisami ustawy, zapewniajgce wymagang jako$¢ sprawozdan finansowych.

Kazda jednostka powinna posiada¢ dokumentacje opisujacg w jezyku pol-
skim przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci.

Dokumentacja przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci obejmuje miedzy
innymi opis tych zasad w zakresie:

— stosowanego roku obrotowego i wchodzacych w jego sktad okreséw spra-
wozdawczych;

— metod wyceny aktywéw i pasywOw oraz ustalania wyniku finansowego
w zakresie w jakim ustawa pozostawia jednostce prawo wyboru;

— sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym co najmniej: zaktadowego
planu kont, wykazu ksigg rachunkowych, opisu systemu przetwarzania da-
nych, organizacyjnych rozwigzan stuzacych ochronie danych i ich zbioréw.
Kierownik jednostki (wojt, burmistrz, prezydent miasta) w oparciu o przepisy

ustawy o rachunkowosci i rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia

2001 roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla

budzetu, budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego oraz niektérych jedno-

stek sektora finanséw publicznych ustala w formie pisemnej i aktualizuje doku-
mentacje przyjetych zasad rachunkowosci.

Prowadzenie, na podstawie dowoddéw ksi egowych, ksi ag rachunkowych
ujmuj acych zapisy zdarze n w porz adku chronologicznym systematycznym

Ksiegi rachunkowe obejmujg zbiory zapisobw ksiegowych, obrotéw i sald,

ktére tworza;:

— dziennik,

— ksiege gtéwna,

— ksiegi pomocnicze,

— zestawienia: obrotow i sald kont ksiegi gtownej oraz sald kont ksiag pomocniczych,
— wykaz sktadnikow aktywow i pasywaéw.

Ksiegi rachunkowe prowadzi sie w jezyku polskim i w walucie polskiej. Po-
winny by¢ one prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie, w sposéb umoz-
liwiajacy prawidiowe sporzadzenie sprawozdan oraz zgodnie z zasadami okre-
slonymi w ustawie o rachunkowosci, z uwzglednieniem szczeg6lnych zasad
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie szczegoélnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu, budzetéw jednostek samorzgdu
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terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych i w doku-
mentacji okreslajgcej przyjete zasady rachunkowosci.

Ksiegi rachunkowe uznaje sie za:
rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty;
prowadzone bezbtednie, jezeli wprowadzono do nich kompletnie i poprawnie
wszystkie zakwalifikowane do zaksiegowania w danym miesigcu dowody
ksiegowe, zapewniono ciggtosé zapisow oraz bezbtednos¢ dziatania stoso-
wanych procedur obliczeniowych;
sprawdzalne, jezeli umozliwiajg stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich
zapisow, stanOw oraz dziatania stosowanych procedur obliczeniowych;
prowadzone na biezgco, jezeli pochodzgce z nich informacje umozliwiajg
sporzadzenie w terminie sprawozdan finansowych i innych obowigzujacych
jednostke, w tym deklaracji podatkowych, zestawienia obrotéw i sald kont
ksiegi gldwnej sa sporzadzane przynajmniej za poszczegoélne okresy spra-
wozdawcze, nie rzadziej niz na koniec miesigca, w terminie umozliwiajgcym
sporzadzenie sprawozdan, a za rok obrotowy nie pézniej niz do 85 dnia po
dniu bilansowym; ujecie wptat i wyptat gotéwka, czekami i wekslami obcymi
nastepuje w tym samym dniu , w ktérym zostaly dokonane.

Okresowe ustalanie lub sprawdzanie drog g inwentaryzacji rzeczywistego
stanu aktywow i pasywow

Zgodnie z art. 26 ustawy o rachunkowosci jednostki przeprowadzajg na ko-

niec kazdego roku obrotowego inwentaryzacje w drodze:

spisu ich ilosci z natury, wyceny tych ilosci, poréwnania wartosci z danymi
ksigg rachunkowych oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic — ak-
tywow pienieznych (poza $rodkami zgromadzonymi na rachunkach banko-
wych), papieréw wartosciowych, rzeczowych skfadnikéw obrotowych, srod-
kéw trwatych, maszyn i urzadzen wchodzacych w skfad srodkow trwatych w
budowie;
uzyskania od kontrahentéw potwierdzen prawidtowosci wykazanego w ksie-
gach rachunkowych jednostki stanu tych aktywéw /sald/ oraz wyjasnienia
i rozliczenia ewentualnych réznic — aktywow finansowych zgromadzonych na
rachunkach bankowych lub przechowywanych przez inne jednostki, nalezno-
$ci, w tym udzielonych pozyczek, oraz powierzonych kontrahentom wtasnych
skfadnikow aktywow;
poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
i weryfikacji realnej wartosci tych sktadnikéw — srodkéw trwatych, do ktérych
dostep jest znacznie utrudniony, gruntéw, naleznosci spornych i watpliwych,
naleznosci i zobowigzan wobec oséb nieprowadzacych ksiag rachunkowych,
z tytutdw publiczno-prawnych, a takze pozostalych aktywow i pasywéw, w tym
takich, w przypadku ktorych przeprowadzenie spisu z natury lub uzgodnienie
nie byto mozliwe.

Terminy inwentaryzacji poszczegoélnych pozycji aktywéw i pasywéw uwaza

sie za dotrzymane, jezeli inwentaryzacja zostata przeprowadzona z zachowa-
niem termindw okreslonych w art. 26 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.
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Wycena aktywOw i pasywOw oraz ustalanie wyniku fina nsowego

Aktywa i pasywa wycenia sie nie rzadziej niz na dzieh bilansowy. Wycena
odbywa sie zgodnie z zasadami ustalonymi w ustawie o rachunkowosci
z uwzglednieniem szczegélnych zasad okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 18 grudnia 2001 roku w sprawie szczegOlnych zasad rachun-
kowosci oraz planéw kont dla budzetu paristwa, budzetéw jednostek samorzgdu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych.

Gromadzenie i przechowywanie dowoddéw ksi  egowych oraz pozostatej
dokumentacji przewidzianej ustaw g

Dokumentacje przyjetych zasad rachunkowosci, ksiegi rachunkowe, dowody
ksiegowe, dokumenty inwentaryzacyjne i sprawozdania finansowe, tzw. zbiory,
nalezy przechowywa¢ w nalezyty sposob i chroni¢ przed niedozwolonymi zmiana-
mi, hieupowaznionym rozpowszechnianiem, uszkodzeniem lub zniszczeniem.

Zatwierdzone roczne sprawozdania finansowe podlegajg przechowywaniu
trwatemu, za$ pozostate zbiory przechowuje sie co najmniej:

— ksiegi rachunkowe — 5 lat;

— karty wynagrodzen pracownikow badz ich odpowiedniki — przez okres wyma-
ganego dostepu do tych informacji, wynikajacy z przepiséw emerytalnych,
rentowych oraz podatkowych, nie krocej jednak niz 5 lat;

— dowody ksiegowe dotyczace wieloletnich inwestycji rozpoczetych, pozyczek,
kredytdw oraz umoéw handlowych, roszczeh dochodzonych w postepowaniu
cywilnym lub objetych postepowaniem karnym albo podatkowym — przez 5 lat
od poczatku roku po roku obrotowym, w ktorym operacje, transakcje i postepo-
wanie zostaly ostatecznie zakonczone, sptacone, rozliczone lub przedawnione;

— dokumentacje przyjetego sposobu prowadzenia rachunkowosci — przez
okres nie krétszy od 5 lat od uptywu jej waznosci;

— dokumenty dotyczace rekojmi i reklamacji — 1 rok po terminie uptywu rekojmi
lub rozliczeniu reklamacji;

— dokumenty inwentaryzacyjne — 5 lat;

pozostate dowody ksiegowe i dokumenty — 5 lat.

Udostepnienie osobie trzeciej zbioréw lub ich czesci do wgladu na terenie
jednostki wymaga zgody kierownika jednostki lub przez niego upowaznionej
osoby. Udostepnianie ich poza siedzibg jednostki wymaga pisemnej zgody kie-
rownika jednostki oraz pozostawienia w jednostce potwierdzonego spisu przeje-
tych dokumentow.

Odpowiedzialno $¢ karna

Za nieprowadzenie przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) ksigg ra-
chunkowych, prowadzenie ich wbrew przepisom ustawy lub podawanie w nich
nierzetelnych danych, obecnie obowigzujgca ustawa przewiduje odpowiedzial-
nos¢ karng w postaci kary grzywny lub kary pozbawienia wolnosci do lat 2 albo
obydwu tych kar tgcznie.
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Obowi azki wéjta, burmistrza, prezydenta miasta
w zakresie udzielania zamowie n publicznych

Gminy, jako jednostki samorzadu terytorialnego, sg zobowigzane stosowaé
procedury wynikajace z ustawy o zamodwieniach publicznych!, zwanej dalej
ustawa, udzielajagc zamowien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustu-
gi. Stosownie bowiem do postanowien art. 4 ust. 1 ustawy w zwigzku z art. 5 pkt
1 ustawy o finansach publicznych? gminy sg zamawiajagcymi w rozumieniu art. 2
ust. 1 pkt 5 ustawy.

Prowadzenie postepowania zwigzanego z udzielaniem zamoéwien publicz-
nych lezy w gestii organu wykonawczego, gdyz sg to czynnosci dotyczace go-
spodarowania mieniem gminy i wykonywania budzetu gminy, a czynnosci te
nalezg do wytacznej kompetenciji organu wykonawczego? (art. 30 ustawy o sa-
morzgdzie gminnym)4. Organem wykonawczym w gminie, zgodnie z art. 26 ust.
1 ustawy 0 samorzgdzie gminnym w brzmieniu nadanym ustawg o bezposred-
nim wyborze wéjta, burmistrza i prezydenta miasta® jest, od dnia wyboréw do
organdéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego, w zwigzku z zakon-
czeniem kadencji tych organow wybranych w dniu 11 pazdziernika 1998 roku,
(art. 102 ustawy o0 bezposrednim wyborze wéjta, burmistrza i prezydenta miasta)
woijt, burmistrz, prezydent miasta.

Z datg tg kompetencje zamawiajgcego, nalezace uprzednio w gminie do
organu kolegialnego jakim byt zarzad gminy, przejat wojt, burmistrz, prezydent
miasta jako jednoosobowy organ wykonawczy.

Jedyny wyjatek to wybér banku do obstugi budzetu gminy (art. 134 ust. 1
ustawy o finansach publicznych). Funkcji zamawiajacego nie petni wéwczas
jednoosobowy organ wykonawczy, ale organ stanowigcy tj. rada gminy.

Postepowanie o zamoéwienie publiczne to ciag czynnosci o charakterze cy-
wilnoprawnym, zmierzajacych do wylonienia najkorzystniejszej oferty i w konse-
kwencji do zawarcia umowy w sprawie zaméwienia publicznego. O charakterze
cywilnoprawnym tych czynnosci przesadza w sposéb jednoznaczny brzmienie

1 Ustawa z dnia 10 czerwca 1994 r. (j.t.: Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 6642 z p6zn. zm.).
2 Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. (j.t.: Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.).
3 Informator Urzedu Zaméwien Publicznych kwiecien 2002.

4 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.).

5 Ustawa z dnia 20 czerwca 2002 . (Dz. U. Nr 113, poz. 984).
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art. 6a ustawy. ,Do czynnosci podejmowanych w trakcie postepowania o udzie-
lenie zaméwienia publicznego przez zamawiajgcych, dostawcow lub wykonaw-
céw stosuje sie z zastrzezeniami wyjatkow okreslonych w ustawie i przepisach
odrebnych przepisy kodeksu cywilnego”.

W ciggu czynnosci wynikajacych z ustawy, ktére musi wykonaé¢ we wiasci-
wym czasie, formie, trybie wojt jako zamawiajacy osobiscie, czy tez poprzez
komisje przetargowa, mozna wyodrebni¢ takie, ktére wymagajg podjecia przez
niego zarzadzenia, wystapienia z wnioskiem do Prezesa UZP, przestania do
publikacji w Biuletynie Zaméwien Publicznych ustawowych ogtoszen, podejmo-
wania rozstrzygnie¢ w zwigzku z wniesionymi protestami az do zawarcia umow
w sprawach zamoéwien publicznych. Warto je przeanalizowac.

1. Powolywanie i odwotywanie cztonkéw komisji konku rsowej w przypad-
ku udzielania zamowienia publicznego na tworcze pra  wa projektowe
przekraczaj gce rownowarto $¢ kwoty 25 000 euro, o ktérych mowa w art.
13a ust. 2 ustawy o0 zamodwieniach publicznych

Z postanowien art. 13a ustawy wynika koniecznos$¢ przeprowadzenia kon-
kursu, gdy przedmiotem zaméwienia publicznego sa twoércze prace projektowe
o wartosci przekraczajgcej rownowartos¢ kwoty 25 000 euro, krok ten poprze-
dza wybor najkorzystniejszej oferty przez zamawiajgcego. Tworcze prace pro-
jektowe ustawodawca definiuje w tymze art. 13 ust. 2 ustawy uznajgc, ze nalezy
przez to rozumieé prace majagce cechy utworu w rozumieniu ustawy o prawie
autorskim i prawach pokrewnych®:

— architektoniczne prace projektowe,
— urbanistyczne prace projektowe,
— konstrukcyjno-budowlane prace projektowe.

Utworem natomiast, stosownie do postanowien art. 1 ust. 1 ustawy o pra-
wie autorskim i prawach pokrewnych, jest kazdy przejaw dziatalnosci tworczej
o indywidualnym charakterze w jakiejkolwiek postaci, niezaleznie od wartosci,
przeznaczenia i sposobu wyrazenia. Nalezy mie¢ na uwadze, ze konkurs nie jest
trybem udzielenia zaméwienia publicznego. Konkurs polega bowiem na kwalifi-
kowaniu tworczych prac projektowych nadestanych przez wykonawcéw dokona-
nej na podstawie ich oceny.

Konkurs jest natomiast podstawg do zastosowania przez zamawiajgcego
trybu negocjacji z zachowaniem konkurencji, gdy w wyniku konkursu zakwalifi-
kowano do postepowania co najmniej dwoch wykonawcéw (art. 64 pkt 2 usta-
wy), badz zamowienia z wolnej reki, gdy zostat przeprowadzony konkurs i sto-
sownie do jego postanowien zaméwienie musi by¢ udzielone wykonawcy, ktore-
go praca zostata oceniona jako najlepsza (art. 71 ust. 1 pkt 2 ustawy).

Oceny konkursu dokonuje komisja konkursowa, ktérej czionkéw powotuje
i odwotluje zamawiajgcy — wojt, burmistrz, prezydent miasta. Winien to uczyni¢
w formie zarzadzenia. Forma zarzadzenia wydaje sie najwlasciwsza, mimo bra-
ku wyraznego przepisu w ustawie o samorzgdzie gminnym, w ktérym okreslono
by formy dziatania wéjta wypetniajgcego swoje kompetencje. Forma zarzadzenia

6 Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. (Dz. U. z 2000 r. Nr 80, poz. 904).
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jest wlasciwa dla dziatania wéjta nie tylko w przypadkach wyraznie wskazanych
w ustawie, z zastrzezeniem decyzji administracyjnych.

Powotujac zarzadzeniem komisje konkursowg na podstawie art. 13a ust. 5
ustawy, nalezy mie¢ na wzgledzie regulacje prawne zawarte w rozporzadzeniu
Rady Ministrow w sprawie konkursu na twércze prace projektowe’, a zwlaszcza
rozdz. 3 rozporzadzenia, wskazujacy na skiad osobowy komisji i wymagania
kwalifikacyjne os6b bedacych cztonkami komisji.

2. Wyst epowanie z wnioskiem do Prezesa Urz edu Zamdwie n Publicznych
0 wyra zenie zgody na zastosowanie innego trybu udzielenia zamoéwie-
nia publicznego ni z tryb przetargu nieograniczonego w przypadku za-
mowie n publicznych, ktérych warto $¢€ przekracza kwot e 200 000 euro
(z wytaczeniem trybu zaméwienia z wolnej r  eki)

Zamkniety katalog trybow, w ktérych mozliwe jest dokonanie przez zama-
wiajacego wyboru najkorzystniejszej oferty i udzielenie zaméwienia publicznego,
okresla art. 13 ustawy stanowiac, ze zamodwienia publicznego udziela sie
w trybie:

1) przetargu nieograniczonego,

2) przetargu ograniczonego,

3) przetargu dwustopniowego,

4) negocjacji z zachowaniem konkurencji,
5) zapytania o cene,

6) zamdwienia z wolnej reki.

Zgodnie z art. 14 ust. 1 trybem podstawowym jest tryb przetargu nieograni-
czonego. Jest to jedyny tryb, ktérego zastosowanie nie wymaga jakiejkolwiek
okolicznosci czy zaistnienia ustawowych przestanek. Jest to jedyny tryb, ktérego
wybor nie wymaga uzasadnienia, ani tez zatwierdzenia przez zaden organ, nie-
zaleznie od wartosci zamoéwienia.

Udzielenie zamowienia publicznego w innym trybie niz przetarg nieograni-
czony mozliwe jest wylgcznie w przypadkach okre$lonych ustawowo tj. zaistnie-
nia przestanek ustawowych.

Konsekwencjg ograniczenia stosowania innych trybéw niz przetarg nie-
ograniczony jest przepis art. 14 ust. 3 ustawy, nakladajacy na zamawiajgcego
obowigzek wystgpienia z wnioskiem do Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych,
gdy wartos¢ zamoéwienia publicznego przekracza kwote 200 000 euro o zatwier-
dzenie zastosowania innego trybu (z wylaczeniem trybu zaméwienia z wolnej
reki) niz przetarg nieograniczony.

Mimo uzycia przez ustawodawce okreslenia ,zatwierdzenia” innego trybu
niz przetarg nieograniczony zamawiajacy (wojt, burmistrz, prezydent miasta)
winien zwréci¢ sie do Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych przed rozpocze-
ciem procedury o zamowienie publiczne. Wniosek taki musi by¢ odpowiednio
uzasadniony, nalezy wskazac na spetnienie przestanek ustawowych umozliwia-
jacych zastosowanie danego trybu, innego niz przetarg nieograniczony. Prezes
UZP ,zatwierdza tryb” w drodze decyzji administracyjnej.

7 Rozporzadzenie z dnia 29 pazdziernika 2002 r. (Dz. U. Nr 188, poz. 1576).
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Nalezy mie¢ na wzgledzie, iz brak uzyskania wymaganej decyzji admini-
stracyjnej skutkuje niewazng umowa w sprawie zamoéwienia publicznego (art. 72
pkt 2 ustawy).

3. Wystepowanie z wnioskiem do Prezesa Urz edu Zaméwie A Publicznych
0 wyra zenie zgody na zastosowanie trybu zaméwienia z wolne j reki
w przypadku zaméwie n publicznych, ktérych warto $¢ przekracza réw-
nowarto $€ kwoty 20 000 euro

Art. 71 ust. 1 ustawy okresla przypadki, ktérych zaistnienie pozwala zama-
wiajacemu udzieli¢ zamowienia publicznego w najbardziej uproszczonym trybie
zamOwienia z wolnej reki. Wiekszos¢ przestanek wymienionych w tym przepisie
wigze sie z okolicznoscig, ze zamodwienie to moze by¢ wykonane przez jednego
dostawce/wykonawce.

Jezeli wartos¢ zamoéwienia publicznego przekracza réwnowarto$¢ kwoty
20 000 euro, nie wystarcza do zastosowania tego trybu zaistnienie sytuacji wy-
czerpujacej jedng z przestanek przewidziang w przywotanym przepisie art. 71
ust. 1 ustawy, lecz konieczne jest wystapienie przez zamawiajgcego — wojta,
burmistrza, prezydenta miasta z wnioskiem do Prezesa Urzedu Zamowien Pu-
blicznych o zatwierdzenie tego trybu (art. 71 ust. 1la ustawy).

Podobnie jak w przypadku zwrécenia sie z wnioskiem o zatwierdzenie in-
nych trybow niz przetarg nieograniczony, wniosek winien by¢ uzasadniony,
a zgoda wyrazona przez Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych ma forme de-
cyzji administracyjnej.

4. Przekazywanie oglosze h wymaganych ustaw g o zamowieniach publicz-
nych do publikacji w Biuletynie Zamoéwie n Publicznych

Nalozenie przez ustawodawce obowigzku publikowania w Biuletynie Za-
mowien Publicznych przez zamawiajgcego ogtoszen o rozpoczeciu postepowa-
nia o zamoéwienie publiczne, o planowanych w roku budzetowym zamowieniach
publicznych oraz o wyniku postepowania, jest przejawem gwarancji podstawo-
wych zasad obowigzujgcych w tym postepowaniu, tj. zasady jawnosci systemu
zamoéwien publicznych oraz zasady réwnego traktowania oferentow. Nalezy
réwniez zwrdci¢ uwage na regulacje prawng wynikajacg z art. 15 ustawy, ktéra
dzieli procedure zamowien na peilng i uproszczong w zaleznosci od wartosci
zamowienia.

M.in. z tresci tego artykutu wynika, ze dopiero do zaméwien publicznych,
ktérych wartos¢ przekracza rownowarto$¢ kwoty 30 000 euro, majg zastosowa-
nie przepisy obligujgce zamawiajgcego do publikowania ogtoszen w Biuletynie
Zaméwien Publicznych.

Stosownie do postanowien art. 14a ustawy wszelkie ogloszenia o zamo-
wieniach publicznych przewidziane ustawg ogtasza sie w Biuletynie Zamowien
Publicznych, do wydawania ktérego uprawniony jest Prezes Urzedu Zamowien
Publicznych. Ogtoszenia te publikowane sg nie pdzniej niz w 10 dniu od daty
doreczenia ogtoszenia.
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Przekazane do publikacji ogtoszenia podlegajg kontroli przez Prezesa
Urzedu Zaméwien Publicznych. Kontrola ta nie odnosi sie do merytorycznej
strony ogtoszenia, lecz do strony formalnej, tj. czy ogtoszenie zostato przygoto-
wane zgodnie z wymogami ustawowymi.

Zwrot przez Prezesa UZP ogtoszenia (w drodze decyzji administracyjnej)
nie zamyka drogi zamawiajagcemu do podejmowania czynnosci w postepowaniu
0 zamowienie publiczne. Zamawiajacy, po poprawieniu wadliwego ogtoszenia,
kieruje je ponownie do publikacji, a 10-dniowy termin rozpoczyna sie od daty
przedstawienia ogtoszenia w poprawionej wersiji.

a) Ogloszenie informacji o wst epnej kwalifikacji w post epowaniach
przetargowych dotycz acych zamdwie h o warto sci przekraczaj acych
rownowarto $¢ 30 000 euro

Zamawiajacy przed wszczeciem postepowania o zamoéwienie publiczne
w kazdym z trybéw okreslonych w art. 13 ustawy, niezaleznie od wartosci zamo-
wienia, moze poprzedzi¢ je wstepng kwalifikacjg, zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy,
ktéra ma na celu zakwalifikowanie oferentéw do dalszego postepowania.

Wstepna kwalifikacja moze opiera¢ sie jedynie na ocenie spetnienia wa-
runkéw podmiotowych odnoszacych sie do oferenta okreslonych w art. 22 ust. 2
ustawy.

Zakres informacji o wstepnej kwalifikacji okresla art. 23 ust. 3 ustawy.

Ogloszenie informacji o wstepnej kwalifikacji zamawiajacy (wéjt, burmistrz,
prezydent miasta) przekazuje do publikacji w Biuletynie Zamowien Publicznych,
jezeli wartos¢ zamowienia przekracza réwnowartos¢ 30 000 euro — stosownie do
postanowien art. 23 ust. 2 ustawy.

b) Ogloszenie o przetargu nieograniczonym dotycz ~ acym zaméwie h publicz-
nych, ktorych warto  $€ przekracza rownowarto  $¢ kwoty 30 000 euro

Stosownie do postanowien art. 29 ust. 3 ustawy zamawiajacy (wéjt, bur-
mistrz, prezydent miasta) zobowigzany jest, w przypadku zamowien publicznych
przekraczajacych réwnowartos¢ kwoty 30 000 euro, zamiesci¢ ogtoszenie
o takim przetargu w Biuletynie Zaméwien Publicznych, a nadto umiesci¢ je
w swojej siedzibie oraz na stronie internetowej od dnia publikacji ogtoszenia
w Biuletynie Zamowien Publicznych do dnia sktadania ofert.

Tresc¢ ogloszenia winna spetnia¢ co najmniej wymogi okreslone art. 30 ustawy.

¢) Ogtoszenie dotycz ace zaproszenia do sktadania wnioskéw o dopusz-
czenie do udzialu w przetargu ograniczonym, ktérego warto $¢ prze-
kracza rownowarto $¢ kwoty 30 000 euro

Ogtoszenie takie winno zawiera¢ co najmniej elementy wymienione w art.
52c. Nalezy zaznaczy¢, ze warunki, ktére majg speti¢ dostawcy i wykonawcy,
Zamawiajgcy moze w ogtoszeniu odnies¢ wytacznie do okolicznosci okreslonych
w art. 22 ust. 2 ustawy.
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Jezeli wartos¢ zamoOwienia przekracza réwnowartos¢é kwoty 30 000 euro,
ogtoszenie to wajt, burmistrz, prezydent miasta jako zamawiajacy przekazuje do
publikacji w BZP, stosownie do postanowien art. 52g w zwigzku z art. 29 ustawy.

d) Ogloszenie o przetargu dwustopniowym, je  zeli warto §¢ zamdéwienia
przekracza rownowarto $¢ kwoty 30 000 euro

Postepowanie w trybie przetargu dwustopniowego rozpoczyna sie od ogto-
Szenia 0 organizacji przetargu dwustopniowego. Winno ono zawiera¢ co naj-
mniej elementy wymienione w art. 56 ustawy, z tym ze termin ziozenia oferty
wstepnej okreslony w ogtoszeniu nie moze by¢ krétszy niz 6 tygodni od daty
publikacji ogtoszenia o organizacji przetargu dwustopniowego.

Jezeli warto$¢é zamdwienia przekracza 30 000 euro, wojt, burmistrz, prezy-
dent miasta jako zamawiajgcy przekazuje stosownie do postanowien art. 55
w zwigzku z art. 29 ustawy przedmiotowe ogtoszenie do publikacji w Biuletynie
Zaméwien Publicznych.

e) Ogtoszenie o planowanych w roku bud  zetowym zaméwieniach

Stosownie do postanowien art. 14c ustawy wojt, burmistrz, prezydent mia-
sta niezwlocznie po uchwaleniu budzetu na dany rok budzetowy obowigzany jest
przekaza¢ do publikacji w Biuletynie Zamodwien Publicznych ogtoszenie
o planowanych zamdéwieniach publicznych, objetych planem finansowym urzedu
gminy (miasta), ktérych wartos¢ w przypadku zamoéwien na roboty budowlane
przekracza rownowarto$¢ kwoty 500 000 euro, a tgczna wartos¢ w kazdej kate-
gorii dostaw lub ustug przekracza réwnowarto$¢ kwoty 500 000 euro.

Zatem odnos$nie obowigzku ogtaszania o planowanych zamdéwieniach pu-
blicznych w Biuletynie Zaméwien Publicznych kwotg progowg jest kwota
500 000 euro, z tym ze kazde zamodwienie na roboty budowlane, jesli przekracza
te kwote, podlega ogtoszeniu, natomiast odnosnie dostaw i ustug decyduje nie
wartos¢ poszczegélnych zamoéwien, lecz taczna wartosé¢ w danej kategorii
w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 12 ustawy.

Wprowadzony przez ustawodawce obowigzek publikowania ogloszen
o planowanych zaméwieniach ma na celu umozliwienie dostawcom/wyko-
nawcom przygotowanie do ubiegania sie o uzyskanie zamoéwien publicznych
znacznej warto$ci.

f) Ogtoszenie o wyniku post  epowania o udzielenie zaméwienia publicznego

Niezaleznie od trybu, w jakim zostato udzielone zaméwienie publiczne, wojt,
burmistrz, prezydent miasta jako zamawiajacy jest zobowigzany niezwtocznie po
zawarciu umowy przekaza¢ do publikacji w Biuletynie Zamdwien Publicznych
ogtoszenie o wyniku postepowania, stosownie do postanowieh art. 14d ustawy.
Z ogélnej zasady zawartej w art. 15 ustawy wynika, ze dotyczy to postepowan,
ktorych wartos¢ zamowienia przekroczyta kwote 30 000 euro. Dotyczy to zarGw-
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no postepowan, w ktérych dokonano wyboru najkorzystniejszej oferty, jak i za-
mowien udzielanych w trybie z wolnej reki.

Zakres informacji o wyniku postepowania winien zawiera¢ dane okreslone
w art. 14d ust. 1 i 2 ustawy.

Ogtoszenie o wyniku postepowania konczace sie uniewaznieniem poste-
powania (art. 14d ust. 3 ustawy) dotyczy tylko postepowan wczesniej ogtoszo-
nych w Biuletynie Zamowien Publicznych, a wiec trybéw przetargowych (art. 14d
ust. 3 ustawy). Tresé ogtoszenia obejmuje informacje o liczbie ztozonych ofert,
cenie oferty najtanszej i najdrozszej oraz podstawie uniewaznienia postepowa-
nia. Przepis ten nie wskazuje wprost terminu przestania takiego ogtoszenia do
publikacji w Biuletynie Zamdwien Publicznych.

Z uwagi na to, ze czynnos¢ uniewaznienia postepowania jest czynnoscig
Zamawiajgcego w toku postepowania o zamowienie publiczne — w stosunku do
ktorej moga byé wnoszone $rodki odwotawcze przewidziane ustawa, w tym pro-
test — nalezy takie ogtoszenie przesta¢ do publikacji niezwtocznie po uptywie
terminu do wniesienia protestu na czynno$é zamawiajgcego, jakg jest uniewaz-
nienie postepowania lub po ostatecznym rozstrzygnieciu protestu.

Tres$¢ ogloszen, ktére wojt, burmistrz, prezydent miasta zobowigzany jest
przesta¢ do publikacji w Biuletynie Zaméwien Publicznych, zostata okreslona
ustawowo w przywotanych przepisach ustawy. Ponadto, wypelniajac obowigzek
wynikajacy z delegacji ustawowej okreslonej w art. 14a ust. 6 pkt 1, Minister
Spraw Wewnetrznych rozporzadzeniem w sprawie wzorow ogtoszerr o zamo-
wieniach publicznych publikowanych w Biuletynie Zamoéwier Publicznych oraz
dodatkowych informacji zawartych w ogtoszeniach® okreslit wzory, wedtug kté-
rych winny by¢ opracowane ogtoszenia przesylane do publikacji w Biuletynie
Zamowien Publicznych.

Niedopetnienie obowigzku zamieszczenia w Biuletynie Zamoéwien Publicz-
nych ogtoszenia o postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego zgodnie
z art. 27b ust. 1 pkt 4 ustawy skutkuje uniewaznieniem postepowania 0 zamé-
wienie publiczne.

5. Powotywanie komisji przetargowe;j

Z regulacji zawartej w art. 20a ustawy wynika, ze wéjt, burmistrz, prezydent
miasta jako zamawiajacy w przypadku udzielania zaméwien publicznych, kto-
rych warto$¢ wyrazona w zlotych przekracza réwnowartos¢ kwoty 30 000 euro,
niezaleznie od trybu, w ktéorym zamowienie jest udzielane, zobowigzany jest
powota¢ komisje przetargowg (ponizej tej kwoty powotanie komisji przetargowej
jest fakultatywne).

Komisja przetargowa, zaleznie od oceny zamawiajacego, moze by¢ komi-
sjq stalg, ktdrej zadaniem bedzie prowadzenie czynnosci w zakresie wszystkich
postepowan o zamowienie publiczne w urzedzie gminy, badz moze by¢ powoty-
wana doraznie do zorganizowania poszczegoélnych postepowan.

Liczba czlonkéw komisji przetargowej zalezy od uznania wojta, burmistrza,
prezydenta miasta, ale czionkami komisji przetargowej mogg by¢ wylgcznie
pracownicy zamawiajgcego. Pracownikiem, wedtug definicji zawartej w art. 2

8 Rozporzadzenie z dnia 24 czerwca 2002 r. (Dz. U. Nr 91, poz. 816).



54 Anna Tratka

kodeksu pracy, jest osoba zatrudniona na podstawie umowy o prace, powofania,
wyboru, mianowania lub spétdzielczej umowy o prace.

Ust. 3 art. 20a okresla kompetencje komisji przetargowej wskazujac, iz na-
lezy do niej przygotowanie i przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamé-
wienia publicznego, w szczegoélnosci czynnosci takie jak: dokonywanie oceny,
czy dostawcy lub wykonawcy spetniajg wymagane warunki, ocena ofert oraz
propozycja wyboru najkorzystniejszej oferty.

Katalog czynnosci w zakresie przygotowania i przeprowadzenia postepo-
wania o zamoéwienie publiczne wymieniony w ww. art. jest katalogiem otwartym.

Zamawiajacy moze przekaza¢ komisji przetargowej inne czynnosci zwigzane
Z przygotowaniem i przeprowadzeniem postepowania o zamowienie publiczne.

Wydane na podstawie delegacji ustawowej, wynikajagcej z art. 20a ust. 5
ustawy, rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie szczego6towych zasad powo-
tywania cztonkéw komisji przetargowej oraz trybu jej pracy® w 8 6 i 8 7 uszcze-
gotawia kompetencje komisji przetargowej w zakresie przygotowania
i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, pozo-
stawia réwniez otwarty katalog tych czynnosci w gestii zamawiajacego.

Powotanie komisji przetargowej, tak statej jak i doraznej, winno nastgpic¢
przez podjecie stosownego zarzadzenia przez wojta, burmistrza, prezydenta
miasta w oparciu o postanowienia art. 20a ust. 1 ustawy.

Wjt, burmistrz, prezydent miasta, po powotaniu komisji przetargowej, jest
zobowigzany nadac jej regulamin pracy w drodze zarzadzenia. Stosownie bo-
wiem do 8 1 ust. 2 ww. rozporzgdzenia Rady Ministrow kierownik jednostki na-
daje regulamin pracy komisji przetargowej. Kierownikiem urzedu gminy jest waijt,
burmistrz, prezydent miasta (art. 33 ust. 3 ustawy o samorzgdzie gminnym).

6. Dokonywanie wyboru najkorzystniejszej oferty pop rzez zatwierdzenie
propozycji komisji przetargowej

Z art. 20a ust. 3 ustawy oraz z rozporzadzenia wydanego przez Rade Mini-
strow wynika, ze kompetencjg komisji przetargowej w zakresie przeprowadzania
postepowania o0 udzielenie zamoéwienia publicznego jest przygotowanie propo-
zycji wyboru najkorzystniejszej oferty.

Sam wybor najkorzystniejszej oferty, zgodnie z art. 20a ust. 2 ustawy, nale-
zy wylacznie do kierownika jednostki — wojta, burmistrza, prezydenta miasta.
W jt, burmistrz, prezydent miasta stosownie do tresci tego art. moze upowaznic
do tej czynnosci inng osobe.

Czynnos¢ wyboru najkorzystniejszej oferty polega na zatwierdzeniu propo-
zycji komisji przetargowe;.

Czy wajt, burmistrz, prezydent miasta, jako kierownik jednostki, decydujac
ostatecznie o wyborze najkorzystniejszej oferty, moze odmowi¢ jej zatwierdze-
nia, czy tez propozycja komisji przetargowej jest dla wojta, burmistrza, prezyden-
ta miasta wigzgca? Na tak postawione pytanie nalezy odpowiedzie¢, ze
w przypadku naruszenia prawa, stosownie do uprawnien wynikajacych z § 10
przywotanego wyzej rozporzadzenia Rady Ministrow, wojt, burmistrz, prezydent
miasta zobowigzany jest stwierdzi¢ niewaznos¢ podjetej czynnosci i polecié¢ ko-

9 Rozporzadzenie z dnia 4 czerwca 2002 r. (Dz. U. Nr 82, poz. 742).
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misji przetargowej powtdérzy¢ uniewazniong czynnos$¢ podjeta z naruszeniem
prawa. Nalezy zwr6ci¢ uwage, ze ani ustawa, ani rozporzadzenie Rady Mini-
strow nie wskazuje formy, w jakiej winien nastapi¢ wybor najkorzystniejszej ofer-
ty przez kierownika jednostki.

Wydaje sie, ze formg tg moze byé zarzadzenie lub inny akt wynikajgcy
Z regulaminu organizacyjnego urzedu gminy.

7. Rozstrzyganie protestow wnoszonych przez uprawni one podmioty na
czynno s$ci zamawiaj gcego w toku prowadzonych post epowan o zamo-
wienie publiczne powy zej warto $ci 30 000 euro

Dostawcy i wykonawcy, ktrych interes prawny doznat uszczerbku w wyniku
naruszenia przez zamawiajgcego okreslonych w ustawie zasad udzielania za-
mowien publicznych, sa uprawnieni do wnoszenia s$rodkéw odwotawczych
i skargi stosownie do regulacji wynikajacej z art. 79 ustawy. Do $rodkéw odwo-
tawczych ustawa zalicza protest i odwotanie. Do rozpatrzenia umotywowanego,
pisemnego protestu uprawniony jest wylacznie zamawiajacy (art. 80 ustawy).
Natomiast wniesienie odwotania powoduje wszczecie postepowania przed Ze-
spotem Arbitréw Urzedu Zaméwien Publicznych, a wniesienie skargi — wszcze-
cie postepowania przed Sadem Okregowym w Warszawie.

Whiesienie srodkéw odwotawczych, w tym protestu, zostatlo w szczegdlno-
$cCi ograniczone ustawowo poprzez regulacje wynikajace z art. 79 ust. 2 ustawy.
Ustawodawca wylgczyt z postepowania odwotawczego:

— wybor trybu postepowania w sprawie o udzielenie zaméwienia publicznego,

— zastosowanie preferencji krajowych.

Ponadto postanowieniem art. 15 ust. 1 ustawy dopuszcza sie wnoszenie prote-
stow i odwotan wobec zaméwien publicznych powyzej wartosci 30 000 euro.

Oprocz dostawcédw i wykonawcow uczestniczacych w postepowaniu o za-
mowienie publiczne prawo do wnoszenia srodkéw odwotawczych wobec czyn-
nosci podjetych przez zamawiajgcego przystuguje rowniez organizacjom praco-
dawcow i przedsiebiorcow zrzeszajacych dostawcow lub wykonawcow wpisa-
nych na liste pracodawcéw prowadzong przez Prezesa Urzedu Zamowien Pu-
blicznych. Legitymacja tych podmiotéw do wnoszenia srodkéw odwotawczych,
w tym protestéw, jest legitymacjg szczegdélna, ograniczong terminem do wno-
szenia srodkéw odwotawczych — nie pozniej niz 6 dni przed uptywem terminu do
sktadania ofert, co w konsekwencji ogranicza te podmioty do oprotestowywania
czynnosci podejmowanych przez zamawiajgcego przed uptywem terminu do
sktadania ofert gtéwnie w stosunku do zapiséw Specyfikacji Istotnych Warunkow
Zamowienia. Podmioty te natomiast nie musza wykazywac uszczerbku w swoim
interesie prawnym na skutek czynnosci zamawiajgcego.

W art. 79b zostaty zdefiniowane organizacje pracodawcow i przedsiebior-
céw. Przez organizacje pracodawcoOw i przedsiebiorcéw zrzeszajacych dostaw-
coOw lub wykonawcow nalezy rozumie¢ organizacje, o ktérych mowa w art. 13
ust. 5 ustawy o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczoscil®.

Z kolei zgodnie z art. 13 ust. 5 tej ustawy przez organizacje pracodawcow
i przedsiebiorcow zrzeszajacych dostawcéw lub wykonawcoéw nalezy rozumieé

10 ystawa z dnia 9 listopada 2000 r. (Dz. U. Nr 109, poz. 1158).
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ogolnopolskie organizacje zrzeszajacej organizacje przedsiebiorcéw i praco-
dawcow dziatajgcych na podstawie:

— ustawy o rzemio$le,!1

— ustawy o samorzadzie zawodowym niektérych przedsiebiorcéw,12

— ustawy o izbach gospodarczych,13

— ustawy o organizacjach pracodawcow.4

Prawo do wnoszenia srodkéw odwotawczych posiadajg tylko te organiza-
cje, ktdre jako reprezentowane zostaly wpisane na liste prowadzong przez Pre-
zesa Urzedu Zaméwien Publicznych w drodze decyzji administracyjne;.

Lista organizacji podlega ogtoszeniu w Biuletynie Zaméwien Publicznych.
W Biuletynie Zaméwien Publicznychl® zostata opublikowana Lista organizacji
pracodawcOw i przedsiebiorcow zrzeszajgcych dostawcéw lub wykonawcow
uprawnionych do sktadania srodkéw odwotawczych w postepowaniach o udzie-
lenie zamowienia publicznego.

Lista ta obejmuje obecnie 15 organizacji. Bedzie ona systematycznie uzu-
petniania o kolejne organizacje, ktére w drodze decyzji administracyjnej zostang
na nig wpisane przez Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych.

Rozpatrujac wnoszone protesty, wajt, burmistrz, prezydent miasta jako za-
mawiajacy winien mie¢ na uwadze nie tylko, czy zostaly one wniesione przez
uprawnione podmioty, ale réwniez, czy zostat zachowany ustawowy termin okre-
slony w art. 82 ustawy do wniesienia protestu.

Termin ten jest terminem zawitym (zadna okoliczno$¢ nie powoduje jego
przywrécenia) i wynosi 7 dni od dnia, w ktérym dostawca lub wykonawca powziat
lub mogt powzig¢ wiadomos¢ o okolicznosciach stanowigcych podstawe do jego
wniesienia. Nalezy mie¢ na uwadze, ze wniesienie protestu dopuszczalne jest
tylko przed zawarciem umowy, chyba ze umowa zostata zawarta z naruszeniem
terminu okreslonego w art. 51 ust. 1 ustawy.

Jezeli protest wptynat po uptywie 7-dniowego terminu okreslonego w usta-
wie, wéjt, burmistrz, prezydent miasta powinien protest odrzuci¢, zgodnie z art.
82 ust. 3 ustawy, nie wnikajac w jego merytoryczng zawartosé.

O kazdorazowym whniesieniu protestu, zgodnie z art. 83 ust. 1 ustawy, za-
mawiajacy (wojt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowigzany niezwtocznie
zawiadomi¢ wszystkich dostawcéw i wykonawcOw uczestniczgcych w danym
postepowaniu.

Ustawa nie okresla tresci takiego zawiadomienia. Wystarczajace jest poin-
formowanie o fakcie wniesienia protestu, jakiej czynnosci zamawiajgcego doty-
czy i jak sg sformutowane wobec niej zarzuty.

Uczestnikami postepowania protestacyjnego stajg sie dostawcy lub wyko-
nawcy, ktérzy przystapig przez pisemne oswiadczenie do postepowania prote-
stacyjnego. Nieprzystgpienie do postepowania protestacyjnego po stosownym
zawiadomieniu rodzi skutek w postaci niemoznosci ztozenia protestu samodziel-
nie powotujgc sie na te same okolicznosci. Istotne znaczenie dla rozpatrzenia

11 Ustawa z 22 marca 1989 r. (Dz. U. Nr 17, poz. 92 z p6zn. zm.).
12 Ystawa z 30 maja 1989 r. (Dz. U. Nr 34, poz. 194 z pézn. zm.).
13 Ustawa z 30 maja 1989 r. (Dz. U. Nr 35, poz. 195 z p6zn. zm.).
14 Ustawa z 23 maja 1991 r. (Dz. U. Nr 55, poz. 235 z pézn. zm.).
15 Biuletyn Urzedu Zaméwieri Publicznych z dnia 24 kwietnia 2002 r. Nr 66, poz. 22315.
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protestéw majg postanowienia art. 84 ustawy. Wskazujg one na 7-dniowy termin
do rozpatrzenia protestu przez zamawiajgcego od daty jego wniesienia. Podob-
nie jak termin do wniesienia protestu, tak i termin jego rozpatrzenia jest termi-
nem zawitym, powodujgcym utrate prawa do rozstrzygniecia protestu przez woj-
ta, burmistrza, prezydenta.

Rozpatrzenie protestu przez zamawiajacego (wdjta, burmistrza, prezydenta
miasta) stosownie do postanowien ust. 2 art. 84 ustawy nastepuje w formie roz-
strzygniecia protestu i obejmuje:

— decyzje zamawiajgcego odnosnie sposobu zatatwienia protestu,
— uzasadnienia podjetej decyzji,
— pouczenia o0 sposobie i terminie wniesienia srodka odwotawczego.

Rozpatrujgc protest wniesiony z zachowaniem terminu ustawowego wojt,
burmistrz czy prezydent miasta moze podja¢ nastepujgce rozstrzygniecia:

— oddali¢ protest,
— uwzgledni¢ protest w catosci lub w czesci.

Uwzgledniajac protest jest zobowigzany jako zamawiajacy powt6rzy¢ opro-
testowang czynnosé, informujac o jej powtdrzeniu niezwtocznie wszystkich do-
stawcow i wykonawcow.

Brak rozpatrzenia protestu przez zamawiajgcego w ustawowym terminie
ustawodawca poczytuje za oddalenie protestu.

Konstrukcja przepiséw o srodkach odwotawczych przyjeta w ustawie powo-
duje, iz zaden protest nie moze pozosta¢ bez rozstrzygniecia. Czynnosci zwia-
zane z rozpatrzeniem protestu nalezg do wylgcznej kompetenciji zamawiajacego
— wojta, burmistrza, prezydenta miasta.

Komisje przetargowe, ktére obligatoryjnie wykonujg czynnosci w zakresie
przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia pu-
blicznego o wartosci powyzej 30 000 euro, moga bowiem wytacznie przyjmowac
i analizowa¢ wnoszone protesty oraz przygotowywaé projekt odpowiedzi na pro-
test (8 7 pkt 8 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie szczeg6towych zasad
powotywania cztonkéw komisji przetargowej oraz trybu jej pracy). Decyzja osta-
teczna w tym przedmiocie lezy w gestii zamawiajgcego.

8. Zawieranie uméw w sprawie zaméwie nh publicznych

Celem sformalizowanych procedur, wynikajgcych z ustawy, prowadzonych
przez zamawiajgcego jest wybér najkorzystniejszej oferty, a w konsekwenciji
zawarcie umowy z oferentem, ktérego oferta zostata wybrana.

W $wietle art. 51 ust. 1 ustawy zamawiajacy, po dokonaniu wyboru najko-
rzystniejszej oferty, jest zobowigzany do zawarcia umowy w terminie nie krot-
szym niz 7 dni od dnia ogtoszenia, o ktérym mowa w art. 50 ust. 2 ustawy, nie
pézniej jednak niz przed uptywem terminu zwigzania oferta.

W ust. 2 art. 50 ustawy mowa jest o ogtoszeniu zawierajgcym informacije
0 wyborze najkorzystniejszej oferty, ktdre zamawiajacy jest zobowigzany nie-
zwlocznie zamiesci¢ w miejscu publicznie dostepnym w swojej siedzibie oraz
wystac¢ do wszystkich uczestnikow postepowania.

Zamawiajacy moze zatem zawrze¢ umowe 0 zamoéwienie publiczne naj-
wczesniej 6smego dnia od ogtoszenia.
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W obecnym stanie prawnym oswiadczenia woli w imieniu gminy w zakresie
zarzadzania mieniem gminy, zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy o samorzgdzie
gminnym, sktada waijt, burmistrz, prezydent miasta jednoosobowo albo dziataja-
Ccy na podstawie jego upowaznienia zastepca wojta samodzielnie, albo wraz
Z inng upowazniong przez wojta osoba.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze umowy w sprawach zamowien publicznych jako
czynnosci prawne, ktére powodujg powstanie zobowigzan pienieznych dla swo-
jej skutecznosci wymagajg kontrasygnaty skarbnika gminy. W zwigzku z tym
skarbnik nie moze by¢ osobg upowazniong do zawierania uméw w sprawach
zamowien publicznych.

Przepisy dotyczace uméw o zamodwienie publiczne zostaly uregulowane
w rozdz. 7 ustawy ,Umowy w sprawach zamowien publicznych”. Zawierajg one
odrebne uregulowania w poréwnaniu z przepisami kodeksu cywilnego i jako
przepisy szczeg6lne stosuje sie je w pierwszej kolejnosci do uméw w sprawach
zamoOwien publicznych, przed przepisami kodeksu cywilnego (art. 72 ust. 1
ustawy).

Z przepisu art. 73 wynika zakaz zawierania uméw na czas nieoznaczony.
Generalnie umowy w sprawach zamowien publicznych moga by¢ zawierane na
okres 3 lat. Umowy na czas okreslony, przekraczajace okres 3 lat, wymagajg uzy-
skania wczesniej zgody Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych wydanej w formie
decyzji administracyjnej. Umowy w sprawach zamowien publicznych wymagajg
zachowania formy pisemnej pod rygorem niewaznosci (art. 74 ustawy).

Postulat starannosci przy zawieraniu uméw w sprawach zamoéwien publicz-
nych stat sie jeszcze bardziej istotny w zwigzku z wejsciem w zycie w dniu
25 stycznia 2003 roku dodanego przepisu art. 74a ustawg 0 zmianie ustawy
0 zamoéwieniach publicznychl8, wprowadzajacego powszechng jawnos¢ umow
w sprawach zamaéwien publicznych.

16 ystawa z dnia 22 listopada 2002 r. (Dz. U. z 2003 r. Nr 2, poz. 16).
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Zaptata podatku po nowelizacji  Ordynacji
podatkowe]

Wprowadzenie

Sejm 29 sierpnia 1997 roku uchwalit Ordynacje podatkowa,' ktéra weszta
w zycie 1 stycznia 1998 roku. Od poczatku obowigzywania Ordynacji wysuwano
postulaty jej nowelizacji.” W okresie 5 lat obowiazywania 17 razy byta nowelizowa-
na. Przyczyny nowelizacji byly rozne. Wigkszos¢ nowelizacji dotyczyta instrumental-
nych zagadnien, zwigzanych z uchwalaniem przez Parlament nowych ustaw regulu-
jacych rézne dziedziny prawa.3 Ostatnia nowelizacja wprowadzona ustawg z dnia
12 wrzes$nia 2002 roku o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz o zmianie
innych ustaw” zawierata istotne merytoryczne zmiany. Nowelizacja z dnia 12 wrze-
$nia 2002 roku objeta okoto 250 przepiséw Ordynacji. Jej celem bylo miedzy in-
nymi dostosowanie przepisow Ordynacji do ksztattujgcych sie linii orzecznictwa
sgdowego i stanowiska doktryny prawa finansowego” oraz wzmocnienie instru-
mentéw ochrony praw i intereséw uczestnikéw postepowania podatkowego a tak-
ze zréwnania pozycji procesowej organu podatkowego i strony oraz zminimalizo-
wanie mozliwosci popetniania naduzy¢ podatkowych. Ustawa z 12 wrzeénia 2002
roku nie znalazta jeszcze jednoznacznej oceny w pimiennictwie.’

! Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, ktéra zostata opublikowana
w Dzienniku Ustaw z 13 listopada 1997 r. Nr 137, poz. 926 — dalej bedzie powotywana jako Ordy-
nacja Eodatkowa.

Zob.: J. Ghluchowski, Ordynacja podatkowa: oczekiwania, tre$¢, ocena. Studia z zakresu
Ordynacji podatkowej. Ksiega Pamigtkowa ku czci docenta Eligiusza Dragasa, Torun 1998, s. 53.

3 Por. np.: zmiany dokonane ustawg z dnia 11 kwietnia 2001 r. o zmianie ustawy o cudzo-
ziemcach oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. Nr 42, poz. 475) czy tez ustawg z dnia 6 lipca
2001 r. o gromadzeniu, przetwarzaniu i przekazywaniu informacji kryminalnych (Dz. U. Nr 110, poz.
1189 z p6zn. zm.).

4 Dz. U. Nr 169, poz. 1387 — ustawa ta dalej bedzie powolywana jako nowelizacja z 12 wrzenia 2002 .

®Por.: E. Fojcik-Mastalska, R. Mastalski, Podstawowe kierunki reformy ogolnego prawa po-
datkowego. Regulacje prawno-podatkowe i rozwigzania finansowe. Pro publico bono. Ksiega jubi-
leuszowa profesora Jana Gluchowskiego, Torun 2002, s. 155 n.

€ Zob.: aprobujgco — np. |. Oz6g, Pakiet zmian podatkowych, ,Przeglad Podatkowy”, nr 6/2002,
s. 3-6; czesciowo aprobujaco np. R. Mastalski, Nowelizacja ordynacji podatkowej, ,Przeglad Podatko-
wy”, 2002/5, s. 3 i n.; tenze, Zmiany na lepsze, ,Rzeczpospolita” z 30 pazdziernika 2002 r., nr 254, s. 3;
A. Tarka, Rewolucja w prawach podatnika, ,Gazeta Prawna Ekspert Podatkowy” z 20—22 grudnia 2002 .,
nr 246, s. 2; krytycznie np. R. Gwiazdowski, Projekt nowelizacji ordynacji podatkowej — wybrane za-
gadnienia, ,Przeglad Podatkowy”, nr 7/2002, s. 3 i n.; M. Kalinowski, Wyktadnia oswiadczer woli oraz
ich pozornosc w prawie podatkowym, ,Przeglad Podatkowy”, nr 1/2003, s. 50.
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Nowelizacja z 12 wrzesnia 2002 roku objeta réwniez przepisy dotyczace wy-
gasania zobowigzan podatkowych. Zakres tych zmian jest szeroki. Dotyczy on
zarobwno samego katalogu sposobéw wygasania zobowigzan podatkowych, jak
réwniez uregulowan odnoszacych sie do poszczegoélnych zdarzen powodujacych
wygasniecie. Katalog zdarzen powodujacych wygasniecie zobowigzan podatko-
wych zamieszczony jest w przepisie art. 59 Ordynacji podatkowej. Katalog ten
podzielony jest na przypadki dotyczace wygasania zobowigzan podatnikéw oraz
ptatnikéw i inkasentow.

Katalog dotyczacy podatnikow obejmuje sposoby wygasniecia zobowigzania
przez:

— zaptate,

— potracenie,

— zaliczenie nadpfaty lub zaliczenie zwrotu podatku,

— pobranie podatku przez ptatnika lub inkasenta,

— zaniechanie poboru,

— przedawnienie,

— umorzenie zalegtosci,

— przeniesienie wlasnosci rzeczy lub praw majatkowych,

— przejecie wkasnos$ci nieruchomo$ci lub prawa majgtkowego w postepowaniu
egzekucyjnym.

Katalog dotyczacy ptatnikow i inkasentow obejmuje sposoby wygasniecia

ich zobowigzan przez:

— dokonanie wpfaty,

— zaliczenie nadptaty lub zaliczenie zwrotu podatku,

— umorzenie zalegtosci z urzedu,

— przejecie wkasnosci nieruchomosci lub przejecie prawa majagtkowego w po-
stepowaniu egzekucyjnym,

— przedawnienie.’

W porownaniu do stanu sprzed 1 stycznia 2003 roku katalog zdarzen po-
wodujacych wygasniecie dotyczacych zobowigzan podatnikéw rozszerzono
0 przejecie wiasno$ci nieruchomosci lub prawa majgtkowego w postepowaniu
egzekucyjnym oraz o zaliczenie zwrotu podatku, natomiast katalog zdarzen
dotyczacy platnikow zostat poszerzony o umorzenie zalegtosci z urzedu oraz
0 przejecie wlasnosci nieruchomosci lub przejecie prawa majatkowego w poste-
powaniu egzekucyjnym. Podkreslenia wymaga réwniez fakt, ze nowelizacja
w tym zakresie wprowadzita jasng systematyke dotyczgcq regulacji wygasania.

7 Sposoby wygasania zobowigzan podatkowych uregulowane byt rowniez w aktach prawnych
dotyczacych zobowigzan podatkowych obowigzujacych przed wejsciem w zycie obecnie obowigzu-
jacej Ordynacji podatkowej np. w Ordynacji podatkowej z 15 marca 1934 r. — art. 46 z tym, ze
wygasanie odnosito sie do obowigzku podatkowego, (por. szerzej: E. Stein, A. Thaler, Ordynacja podat-
kowa z orzecznictwem, Krakéw 1934, s. 6); w dekrecie o zobowigzaniach podatkowych z 16 maja 1946 r.
— art. 30; w dekrecie z 26 pazdziernika 1950 r. o zobowigzaniach podatkowych — art. 28; w ustawie
0 zobowigzaniach podatkowych z 19 grudnia 1980 r. — art. 26. We wszystkich tych aktach zawsze
wystepowaly trzy podstawowe sposoby: zaptata podatku, przedawnienie, umorzenie zalegtosci.
Zaden z wymienionych aktéw nie regulowat wygasania zobowigzan ptatnika lub inkasenta w obec-
nym rozumieniu pojecia ptatnik i inkasent. (w Ordynacji podatkowej z 1934 r. pojecie ptatnik ozna-
czato w dzisiejszym znaczeniu podatnika).
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Zostaly usuniete watpliwosci i kontrowersje podnoszone w doktrynie prawa po-
datkowego odnoszace sie do poszczegolnych form wygasania zobowigzan.

Omawiana nowelizacja wprowadzita réwniez bardzo istotne zmiany w za-
kresie normatywnej regulacji zaptaty podatku. Przed nowelizacjg przepis art. 59
par. 1 Ordynacji uznawat za zaptate podatku: potracenie, zaliczenie nadptaty na
poczet zalegtosci podatkowych lub biezacych zobowigzan podatkowych, zanie-
chanie poboru, a takze umorzenie zalegtosci podatkowych. Takie ujecie zaptaty
podatku w doktrynie prawa podatkowego zostato poddane stusznej krytyce.’
Trudno bylo utozsamia¢ np. umorzenie zalegto$ci podatkowej, czy zaniechanie
poboru, z zaptatg podatku, choéby z tego wzgledu, ze pojecia te w zaden sposéb
nie odpowiadaly znaczeniu stownikowemu wyrazu zapfata, ktdére oznacza ‘da¢
pienigdze jako naleznos¢, uiszcza¢ naleznosé za cos’.™® Nowelizacja z 12 wrze-
$nia 2002 roku ustawodawca usunat te oczywiste btedy legislacyjne. Gramatycz-
na wykfadnia przepisu art. 59 par. 1 Ordynacji w brzmieniu obowigzujacym od
1 stycznia 2003 roku nie pozostawia watpliwosci, co do zakresu pojecia zaptaty
podatku, ktore wigze sie obecnie z przekazaniem pieniedzy organowi podatko-
wemu. O. tunarski wyrazit jednak poglad, ze zaptata podatku, pomimo tak wy-
raznego jej wyodrebnienia w przepisie art. 59 par. 1 Ordynacji, moze byé po-
strzegana w znaczeniu $cistym, ktéra wigze sie z przekazaniem pieniedzy orga-
nowi podatkowemu i w znaczeniu szerokim, ktéra obejmuje dodatkowo potrgce-
nie i zaliczenie nadptaty i zwrotu podatku na poczet zalegtosci podatkowych lub
biezacych zobowiagzan podatkowych.™

Zapfata podatku jest podstawowym obowigzkiem osoby zobowigzanej z tytutu
podatku. Pozostate obowigzki podatnika sg w zasadzie konsekwencjg tego pod-
stawowego obowigzku. Zaptata podatku to czynno$¢ techniczna i prawna dokony-
wana przez zobowigzanego z tytutu podatku. Techniczny aspekt tej czynnosci
przejawia sie w wykonaniu czynnosci przewidzianych przepisami prawa takich jak
np. wptata gotéwki na rachunek organu podatkowego za posrednictwem banku
czy urzedu pocztowego, zlecenie dokonania przelewu z rachunku bankowego,
naklejenie na dokumencie znakéw optaty skarbowej. Natomiast aspekt prawny
przejawia sie w tym, ze czynnos¢ zaptaty wywoluje okreslone skutki prawne
w sferze prawa podatkowego.

Pieniezna zaptata podatku jest dominujgcg forma wykonania zobowigzan
podatkowych. Zasady systemu pienieznego Rzeczypospolitej Polskiej regulujg
przede wszystkim cztery akty prawne:

— ustawa z dnia 7 lipca 1994 roku o denominacii ztotego,**
— ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 roku o Narodowym Banku Polskim,*?

8 Por.: O. Lunarski, Zaptata podatku, Gdansk 2002, s. 42 oraz R. Mastalski, J. Zubrzycki, Or-
dynacja podatkowa Komentarz, Wroctaw 1998, s. 61, J. Szczepaniak, Ordynacja podatkowa —
komentarz poréwnawczy, Krakow 1999, s. 77.

® por.: O. tunarski, Zaptata podatku..., op. cit., s. 43 i n. oraz R. Mastalski, J. Zubrzycki, Or-
dynacja podatkowa — Komentarz, Wroctaw 1998, op. cit., s. 61.

0 por.: Stownik jezyka polskiego, pod redakcjg W. Doroszewskiego, t. X, Warszawa 1997,
s. 696 oraz Stownik jezyka polskiego, pod red. M. Szymczaka, t. Ill, Warszawa 1988, s. 944.

" por.: O. tunarski, Prawa i obowigzki organéw podatkowych w zwigzku z zaptatg podatku,
[w:] Systemy podatkowe w Polsce i na Ukrainie a struktura organizacyjna administracji podatko-
wych, Rabe 2003, s. 77.

12Dz, U. Nr 84, poz. 386 z p6zn. zm.

3 Dz. U. Nr 140, poz. 938 z p6zn. zm.
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— ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 roku Prawo Bankowe,**
— ustawa z dnia 27 lipca 2002 roku Prawo dewizowe™.

Przepisem art. 1 ustawy o denominacji wprowadzono do obrotu nowg pol-
ska jednostke pienieznag pozostawiajac dotychczasowa nazwe zioty. Nowa jed-
nostka pieniezna dzieli sie na 100 groszy. Jednostka pieniezna nie moze by¢ utoz-
samiana ze znakami pienieznymi, ktory to znak pieniezny z punktu widzenia prawa
cywilnego jest rzecza. W mysl przepiséw art. 31 i 32 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku o Narodowym Banku Polskim prawnymi srodkami ptatniczymi na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej sg banknoty i monety opiewajace na zlote i grosze,
ktére sg emitowane wytacznie przez Narodowy Bank Polski. Wzory i wartos¢
nominalng banknotéw oraz wzory, warto$¢ nominalna, stop, prébe i wage monet
oraz wielko$¢ emisji znakéw pienigznych, jak réwniez terminy ich wprowadzenia
do obiegu ustala Prezes NBP w drodze zarzgdzenia. Znaki te (tzw. pienigdz
gotowkowy) ucielesniajg okreslone jednostki pieniezne i majg zdolnos¢ zwalnia-
nia z zobowigzan pienieznych.

Oprécz pienigdza gotéwkowego we wspoétczesnych systemach pienieznych
wystepuje pienigdz bankowy (zwany réwniez bezgotéwkowym). Jest on realizo-
wany w formie zapiséw w ksiegach bankowych w formie papierowej lub coraz
czesciej za pomocg elektronicznych nosnikéw informacji. Pienigdz ten jest ode-
rwany od znakéw pienieznych. Powstaje poprzez wptaty gotdwkowe klientéw na
rachunki bankowe lub poprzez udzielenie kredytu przez bank swoim klientom.®

Jak uprzednio wskazano, zaptata podatku jest podstawowym obowigzkiem
podatnika. Nalezy jednak rozwazy¢ sytuacje, gdy w zamian za podatnika zaptaty
dokonuje osoba trzecia nie zobowigzana z tytutu podatku i czy taka zaptata sku-
tecznie powoduje wygasniecie zobowigzania. Nalezy w tym wypadku rozwazy¢
dwie sytuacje. Pierwsza to zaptata dokonywana przez osobe nie zobowigzana,
srodkami powierzonymi jej przez podatnika i w jego imieniu. W tej sytuacji nie
ma watpliwosci, ze taka zaptata bedzie skuteczna. Sytuacja druga to zaptata
dokonywana przez osobe trzecig we wlasnym imieniu, lecz na rachunek zobo-
wigzanego. Sytuacja ta rodzi watpliwosci, ktére trudno rozstrzygna¢ na gruncie
Ordynaciji, gdyz przepisy art. 60 i 61 Ordynacji, regulujace zasady i tryb zaptaty
podatkowej, jedynie w przypadku zaptaty bezgotowkowej wskazujg na podatnika
jako podmiot zobowigzany do zaptaty w tej formie. Takiego wskazania nie ma
przy unormowaniach zaptaty gotéwkowej, co moze prowadzi¢ do wniosku, ze
gotowka Swiadczenie moze spei¢ osoba inna niz podatnik. Whniosek taki nie
bedzie uprawniony, gdyz prowadzitoby to do nieréwnego traktowania zobowig-
zanych z tytulu podatku, a co za tym idzie do naruszenia konstytucyjnej zasady
réwnosci wobec prawa.'” Odwotujac sie z kolei do orzecznictwa Naczelnego
Sadu Administracyjnego, nalezy wskazaé, ze orzecznictwo to nie jest jednolite.
NSA prezentowat poglad dopuszczajacy zaptate podatku przez inny podmiot niz
podatnik i uznawat takg czynnos¢ za wygaszenie zobowigzania w wyrokach

14 Dz. U. Nr 140, poz. 939 z p6zn. zm.

15Dz, U. Nr 141, poz. 1178.

18 por. szerzej: G. Bieniek, H. Ciepta, S. Dmowski, J. Gudowski, K. Kotakowski, M. Sychowicz,
T. Wisniewski, C. Zutawska, Komentarz do kodeksu cywilnego — ksiega trzecia ,Zobowigzania”, t. 1,
Warszawa 1999, s. 39-40, W. Czachorski, Zobowigzania — zarys wyktadu, Warszawa 1986, s. 64 i n.,
Z. Federowicz, Teorie pienigdza, Warszawa 1992, s. 10 i n., W. Czachdrski, A. Brzozowski, M. Safian,
E. Skowronska-Bocian, Zobowigzania. Zarys wyktadu, Warszawa 1999, s. 81.

Y por.: przepis art. 32 ust. 1 Konstytucii.
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z dnia 20 maja 1993 roku, sygn. akt S.A./Po 761/93"° oraz z dnia 17 marca 1998
roku, sygn. akt S.A./td 1676/96."° W orzeczeniach tych NSA jednoczesnie
wskazat, ze zobowigzanie osoby trzeciej do uiszczenia za inng osobe kwot od-
powiadajacych cigzacym na niej podatkom moze wynika¢ z umoéw cywilnopraw-
nych, co nie czyni go zobowigzaniem podatkowym, tylko cywilnoprawnym,
a jego wykonania nie mogq skutecznie dochodzi¢ organy podatkowe. Poglad
przeciwny zaprezentowat Sagd w wyrokach z dnia 6 marca 1998 roku, sygn. akt
| S.A./Lu 192/97%° a takze w wyroku z dnia 15 lutego 2001 roku sygn. akt Il S.A.
2842/99,% w ktdrych jednoznacznie wskazuje, ze w $wietle prawa podatkowego
podmiot wystepujacy w charakterze podatnika nie moze w drodze umowy
Z 0sobg trzecig zwolni¢ sie z cigzacych na nim obowigzkdéw i tym samym prze-
nies¢ je na osobe trzecig. Oznacza to, ze nie jest dopuszczalne przejecie diugu
podatkowego, gdyz jest to sprzeczne z istotg stosunku prawnopodatkowego.
Rowniez w doktrynie prawa podatkowego nie ma jednoznacznego stanowiska
w te] kwestii. Przewaza stanowisko wykluczajace mozliwos¢ zaptaty podatku
przez osobe inng niz podatnik,22 przy czym argumentacja jest identyczna jak
w orzeczeniach w przytoczonych orzeczeniach Sadu. Ciekawg argumentacje za
dopuszczeniem zapftaty przez osobe trzecig przedstawia O. tunarski.?® Trafnie
wskazuje, ze w sytuacji maloletniego, na ktérym cigzy obowigzek podatkowy
(np. w podatku od nieruchomosci), a ktory nie posiada wiasnych dochodéw, gdy
rodzice lub opiekunowie dokonujg zaptaty podatku, przyjecie pogladu, ze taka
zaptata nie powoduje wygasniecia zobowigzania, prowadzitoby do sprzecznosci
intereséw obu stron stosunku prawnopodatkowego i prowadzitoby do wniosku,
ze zaptate nalezatoby potraktowaé jako darowizne.

Nie opowiadajac sie jednoznacznie za ktérymkolwiek z pogladéw, (chociaz
stuszniejszy wydaje sie poglad dopuszczajacy zaptate przez osobe trzecig) uwa-
zam, ze do Ordynaciji, przy jednej z najblizszych nowelizacji, powinny by¢ wpro-
wadzone przepisy normujgce mozliwos¢ zaptaty podatku przez osobe trzecia.
Regulacja ta powinna okresla¢ skutki prawne takiej zaptaty dla podatnika i dla
osoby trzeciej. Powinna by¢ to regulacja petna, nie odsylajaca do przepisow
prawa cywilnego, gdyz specyfika stosunku prawnopodatkowego w tym wypadku
wyklucza takie odestanie.

Podatnik, ktéry dokonuje zaptaty zobowigzania podatkowego, nie otrzyma
od organu podatkowego zadnego aktu administracyjnego, gdyz przyjecie od
podatnika zapfaty zobowigzania podatkowego nie wymaga od organu podatko-
wego zadnego dziatania, poza zaewidencjonowaniem wpftaty w rachunkowosci
podatkowej organu. Stwierdzenie to nie dotyczy sytuacji, gdy wptata dokonywa-
na jest na poczet zalegtosci podatkowej. W wypadku wptaty na poczet zalegtosci
podatkowej organ podatkowy ma obowigzek wydania na podstawie art. 64 par. 4

8 pyp. ,Przeglad Orzecznictwa Podatkowego” 1995/4, poz. 71.

9 pub. Lex. 32766.

20 pyp. ,Przeglad Orzecznictwa Podatkowego” 1999/4, poz. 114.

2L pyp. ,Przeglad Podatkowy” 2001/6, s. 61.

22 przeciw dopuszczeniu mozliwosci zaptaty przez osobe trzecia: A. Nita, Stosunek prawno-
podatkowy Obowigzek i zobowigzanie podatkowe, Krakéw 1999, s. 96; B. Brzezinski, M. Kalinow-
ski, M. Masterniak, A. Olesinska, Ordynacja podatkowa — komentarz, Torun 2002, s. 225;
B. Dauter, Efektywne sposoby wygasania zobowigzar podatkowych, Doradztwo Podatkowe Biule-
tyn Inst}/tutu Studiéw Podatkowych 2002/5, s.41.

%3 0. Lunarski, Zaptata..., op. cit., s. 121-123.
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Ordynacji** postanowienia w sprawie zaliczenia wptaty na poczet zalegtosci
i odsetek za zwloke. W postanowieniu tym organ podatkowy musi wskaza¢ kwo-
te, jakg z dokonanej wptaty zaliczy na zalegtos¢, a jaka kwote zaliczy na odsetki,
stosujac przepis art. 55 par. 2 Ordynacji nakazujacy proporcjonalny podziat
wptaconej kwoty w takim stosunku, w jakim w dniu wptaty pozostaje kwota zale-
gloéci podatkowej do kwoty odsetek za zwiokt—;.25 Na postanowienie to stuzy
zazalenie.

Przepis art. 62 par. 1 Ordynacji reguluje sytuacje, kiedy podatnik jest diuz-
nikiem w kilku stosunkach zobowigzaniowych i dokonuje wptaty na poczet tych
zobowigzan, a wpfata nie wystarcza na pokrycie wszystkich zobowigzan. Przepis
ten usankcjonowal zasade, jaka obowigzywala juz pod rzadami ustawy
0 zobowigzaniach podatkowych, ze prawem podatnika jest wskazanie, na po-
czet ktérego zobowigzania dokonuje wptlaty. Jesli podatnik nie wskaze, na po-
czet ktérego zobowigzania dokonuje wptaty, organ podatkowy zalicza dokonang
wptate na poczet pokrycia podatku lub zalegtosci podatkowej, poczawszy od
zobowigzania o najwcze$niejszym terminie ptatnosci, co w przypadku biezgcych
zobowigzan podatkowych oznacza najblizszy termin ptatnosci, zas w przypadku
zalegtosci podatkowych najstarszy termin pialtnos',ci.26

Zasada wskazywania przez podatnika zobowigzania, ktére chce zaptacic,
zostala ograniczona w jednym przypadku. Dotyczy to sytuacji, gdy na podatniku
cigzg zobowigzania z tytutu zaliczek na podatek. W takim przypadku podatnik
jest pozbawiony wyboru, na poczet ktdrej zaliczki nalezy wptlate zaliczy¢, gdyz
zgodnie z przepisem art. 62 par. 2 Ordynacji organ podatkowy wptate zawsze
musi zaliczy¢ na poczet zaliczki o najwczesniejszym terminie ptatnosci. Do kon-
ca 2002 roku prawa wyboru byt pozbawiony réwniez podatnik, ktoremu roztozo-
no podatek lub zalegto$¢ na raty. Obowigzywala zasada zaliczania wptaty na
rate o najwczesniejszym terminie ptatnosci. W nowelizacji Ordynacji z 12 wrze-
$nia 2002 roku wprowadzono zasade, ze w przypadku dokonywania wptat na
poczet rat podatku lub rat, na jakie roztozono podatek lub zalegto$¢ podatkowa,
podatnik ma prawo okreslenia, na poczet ktorej raty dokonuje zaptaty, a dopiero
gdy tego nie dokona, organ zaliczy wptate na poczet raty o najwczesniejszym
terminie ptatnosci.

Pieniezna zapfata zgodnie z Ordynacjg moze wystepowac¢ w nastepujacych
formach:
— podstawowej, ktora dzieli sie na zaptate gotowkowa i zaptate bezgotdwkowsa;

%4 przed nowelizacjg z 12 wrzesnia regulowat te kwestie przepis art. 273 Ordynaciji, ktory byt
umieszczony w Dziale V Ordynacji dotyczacym czynnosci sprawdzajacych.

% por. szerzej: W. Kusnierz, Ordynacja podatkowa — instytucje wybrane, ,Prawo Gospodar-
cze” 1998/2, s. 58-59.

% Np. gdy podatnik ma do zaptaty dwa zobowigzania (zaliczke na podatek dochodowy od
os6b fizycznych za marzec 2003 — termin ptatnosci 20 kwietnia 2003 r. i podatek od towaréw
i ustug za marzec — termin ptatnosci 25 kwietnia 2003 r.) i dokonat wptaty w dniu 18 kwietnia
2003 r. na rachunek organu podatku i nie wskazat, na poczet ktérego zobowigzania dokonuje wpta-
ty, organ podatkowy powinien zaliczy¢ wpfate na poczet podatku dochodowego, a dopiero ewentualng,
pozostatg kwote na VAT — w tym wypadku fraza ,hajwczesniejsze zobowigzanie” bedzie oznaczato
najblizsze zobowigzanie (por.: B. Adamiak, J. Borkowski, R. Mastalski, J. Zubrzycki, Ordynacja podat-
kowa Komentarz 2003, Wroctaw 2003, s. 261). Natomiast w sytuacji gdy wptata dokonana bytaby np.
w dniu 30 kwietnia 2003 r. fraza ta bedzie oznaczata najstarsze zobowigzanie.
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— pomocniczej, ktdra wystepuje w formie: zaptaty papierami wartosciowymi,?’
zaptaty znakami optaty skarbowej, zaptaty optaty skarbowej przez uzycie
urzedowego blankietu wekslowego oraz zaptaty znakami skarbowymi akcyzy.

Zaptata gotéwkowa

Przepis art. 63 ust. 2 Prawa bankowego stanowi, ze rozliczenia gotéwkowe
przeprowadza sie przez wptate gotowki na rachunek wierzyciela lub czekiem
gotowkowym. W Ordynacji ustawodawca postuguje sie pojeciem gotéwkowej
zaptaty podatku, nie okreslajac jej istoty, dlatego tez nalezy przyjaé, ze postuguje
sie nim w znaczeniu potocznym jako okresleniem banknotéw i monet, ktére sg
srodkiem pfatniczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Stownikowe zna-
czenie tego stowa bedzie synonimem pienigdza,” co oznacza wydanie upraw-
nionemu z tytutu podatku znakéw pienieznych o okreslonej ilosci jednostek pie-
nieznych. Bez znaczenia jest miejsce wydania znakéw. Moze to nastgpi¢ w sie-
dzibie organu podatkowego lub podmiotu zajmujgcego sie przekazywaniem
pieniedzy.

W obecnym stanie prawnym budzi watpliwosci mozliwosé zaptaty podatku
czekiem gotowkowym. Do 31 grudnia 2002 roku na gruncie prawa podatkowego
dopuszczalna byta zaptata czekiem gotéwkowym. Nie wynikato to bezposrednio
z Ordynaciji, lecz z przepisu par. 11 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finan-
séw z dnia 4 maja 2001 roku w sprawie wykonania niektorych przepiséw ustawy
— Ordynacja podatkowa.29 Przepis ten wskazywat date otrzymania przez organ
podatkowy czeku gotowkowego, jako warunku zaprzestania przez organ podat-
kowy naliczania odsetek za zw%ok%, stad tez nalezato przyja¢, ze réwniez do-
puszczalny byt taki tryb zap}aty.3 Nowe rozporzadzenie Ministra Finansow
z dnia 24 grudnia 2002 roku w sprawie naliczania odsetek za zwtoke oraz optaty
prolongacyjnej, dokonywania zaokrggler oraz zakresu informacji, ktére muszg
byé zawarte w rachunkach®, uzywa w przepisie par. 2 ust. 1 pkt 1 ogélnego
pojecia zaptaty podatku do okreslenia daty koncowej naliczania odsetek za
zwitoke, nie rozrézniajac poszczegolnych form zaptaty gotéwkowej. Uregulowa-
nia Ordynaciji i przepisbw wykonawczych wydanych na podstawie Ordynacji w tej
kwestii beda uregulowaniami szczegélnymi w stosunku do Prawa bankowego,
dlatego tez nalezy przyja¢, ze forma zaptaty czekiem gotéwkowym, na gruncie
prawa podatkowego, bedzie niedopuszczalna. Stanowisko to jest zgodne z in-
tencjg ustawodawcy w zakresie rozliczen bezgotoéwkowych, gdzie przeprowa-
dzanie tych rozliczen zostalo ograniczone wylgcznie do polecenia przelewu,
pomimo ze Prawo bankowe wymienia inne formy rozliczen bezgotéwkowych,
takie jak polecenie zaptaty, czek rozrachunkowy, czy tez kartg ptatnicza.

2T\ doktrynie wystepuja rozbieznosci co do zaliczenia zaptaty papierami wartosciowymi do
pienieznych form zaptaty. Za zaliczeniem opowiadajg sie¢ np. B. Brzezinski, M. Kalinowski,
M. Masterniak, A. Olesinska, Ordynacja podatkowa, op. cit., s. 229; odmiennie O. Lunarski, Zaptata
podatku, op. cit., s. 125.

2 Wedtug Stownika jezyka polskiego, pod red. M. Szymczaka, t. |, Warszawa 1988, s. 685 —
gotéwka réwna sie — pienigdze.

® Dz. U. Nr 40, poz. 463.

% por. szerzej: O. kunarski, Zaptata..., op. cit., s. 128-129.

31 Dz. U. Nr 240, poz. 2063.
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Zaptata podatkéw w formie gotéwkowej mozliwa jest w jednym z pieciu try-
béw. Na podstawie art. 60 par. 1 pkt 1 Ordynacji dopuszczalne tryby zaptaty
gotéwkowej to:

— w kasie organu podatkowego,*

— narachunek tego organu w banku,*®

— w placéwce pocztowej,**

— w spoldzielczej kasie oszczednosciowo kredytowej,35
— pobrania podatku przez ptatnika lub inkasenta.*

Skorzystanie z czterech pierwszych trybow Ordynacja pozostawia woli po-
datnika, dlatego tez organ uprawniony z tytutu podatku nie moze domagac sie
skutecznie od zobowigzanego wptaty w okreslonym trybie. Dokonujac wptaty
w kasie organu podatkowego, podatnik nie poniesie dodatkowych optat, nato-
miast dokonujgc wptaty za posrednictwem podmiotu posredniczacego musi
ponie$¢ opfate (prowizje) na rzecz tego podmiotu. Tryb piaty jest niezalezny od
podatnika i wynika z przepiséw, ktére nakazujg pobér podatku przez ptatnika lub
inkasenta.

W przepisie art. 60 par. 1 pkt 1 okreslony jest réwniez moment dokonania
zaptaty. Moment ten jest bardzo istotny dla zobowigzanego, gdyz decyduje, czy
zostatl dotrzymany termin ptatnosci, czy tez powstata zaleglos¢ podatkowa. Za
termin dokonania zaptaty podatku gotowkg uwaza sie dzien wptacenia kwoty
podatku w kasie organu podatkowego, a takze dzien wptacenia wymaganej
kwoty w kasie podmiotu posredniczacego w zaptacie, jak rowniez dzien poboru

32 Obowigzek prowadzenia obstugi kasowej przez urzedy skarbowe wynika z par. 3 pkt 8 roz-
porzadzenia Ministra Finanséw z dnia 17 sierpnia 2000 r. w sprawie zasad rachunkowosci i planu
kont dla prowadzenia ewidencji podatkéw i niepodatkowych naleznosci budzetowych przez urzedy
skarbowe jako organy podatkowe (Dz. U. Nr 77, poz. 876 z pézn. zm.) oraz z przepisu par. 2 pkt 6
tiret 9 zatgcznika nr 1 do zarzadzenia nr 86 Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 1996 r. w sprawie
organizacji urzedéw i izb skarbowych oraz nadania im statutéow (Dz. Urz. MF Nr 25, poz. 135
z pézn. zm.) W przypadku samorzadowych organéw podatkowych obowigzek prowadzenia obstugi
kasowej wynika z przepisu par. 3 ust 7 rozporzgdzenia z dnia 25 maja 1999 r. w sprawie zasad
rachunkowosci i planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkéw i optat dla organéw podatkowych
jednostek samorzgdu terytorialnego (Dz. U. Nr 50, poz. 511 z p6zn. zm.).

3 Zgodnie z przepisem art. 2 Prawa bankowego bank jest osobg prawng utworzong zgodnie
z przepisami ustaw, dziatajacg na podstawie zezwolen uprawniajacych do wykonywania czynnosci
bankowych obcigzajacych ryzykiem srodki powierzone pod jakimkolwiek tytutem zwrotnym. Do
czynnosci bankowych zgodnie z przepisem art. 5 ust. 1 pkt 6 Prawa bankowego zalicza sie prze-
prowadzanie bankowych rozliczen pienieznych zaréwno gotoéwkowych jak i bezgotéwkowych.

34 Uzyte w Ordynacji pojecie ,placéwka pocztowa’ nie odpowiada nomenklaturze przyjetej
w ustawie z dnia 30 listopada 1997 r. o parnstwowym przedsigbiorstwie uzytecznosci publicznej
.Poczta Polska” (Dz. U. Nr 106, poz. 675 z p6zn. zm.). W ustawie tej uzywa sie okreslenia jednost-
ka organizacyjna ,Poczty Polskiej” Statut panstwowego przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej
.Poczty Polska” (MP Nr 15, poz. 221 z p6zn. zm.) w przepisie par. 16 ust. 1 pkt 5 lit. a wéréd jedno-
stek organizacyjnych poczty wymienia ,urzedy pocztowe”, ktére moga zgodnie z przepisem art. 9
ust 1 pkt 2 ,ustawy pocztowej” wykonywac niektére czynnosci bankowe.

% Tryb dodany nowelizacjg z dnia 12 wrzesnia 2002 r. Przepis art. 3 ust. 1 ustawy z dnia
14 grudnia 1995 r. o spétdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych (Dz. U. z 1996 r. Nr 1,
poz. 2 z p6zn. zm.) stanowi, ze celem kas jest gromadzenie srodkéw pienieznych wytacznie swoich
czlonkéw, udzielanie im pozyczek i kredytéw, przeprowadzanie na ich zlecenie rozliczen finanso-
wych oraz posredniczenie przy zawieraniu uméw ubezpieczenia na zasadach okreslonych w usta-
wie z dnia 28 lipca 1990 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej (j.t.: Dz. U. z 1996 r. Nr 11, poz. 62
z pézn. zm.). Do rozliczen dokonywanych przez kasy stosuje sie odpowiednio przepisy Prawa
bankowego. Por. szerzej: A. Jedlinski, K. Pietrzykowski, Komentarz do ustawy o spéidzielczych
kasach oszczednosciowo-kredytowych, Gdansk 1998, s. 22—-23.

3 pobér w rozumieniu przepisu art. 8 i 9 Ordynacii.
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podatku przez ptatnika lub inkasenta. Kwestia momentu zapfaty jest bardzo
istotna réwniez z innego wzgledu. Z przepisu art. 60 par. 1 pkt 1 Ordynacji wyni-
ka, ze dla wygasniecia zobowigzania podatkowego przez zaptate nie jest istotny
moment otrzymania pieniedzy przez organ podatkowy. Poza wptatg gotéwkowag
w kasie organu podatkowego, zobowigzanie podatkowe wygasa niezaleznie od
otrzymania przez organ podatkowy kwoty podatku od podmiotu posredniczace-
go przy zaptacie. W momencie przekazania gotéwki na rzecz podmiotu posred-
niczacego zobowigzany uwalnia sie od obowigzku i dlatego tez nie moze by¢
obcigzany skutkami wynikajacymi z niezaptacenia podatku. Odpowiedzialno$¢
z tytutu opOznienia zaptaty od momentu przyjecia srodkéw pienieznych przejmu-
je podmiot posredniczacy w zaptacie. Jest to rozwigzanie bardzo korzystne dla
dtuznika podatkowego, gdyz ciezar ryzyka braku wyptacalnosci podmiotu po-
Sredniczacego zostaje przerzucony na organ uprawniony z tytutu podatku.
W zwigzku z powyzszym do przepiséw ustaw regulujacych zasady dokonywania
rozliczen za posrednictwem poczty, bankéw i spoéldzielczej kasy oszczedno-
sciowo-kredytowej wprowadzono przepisy, ktére okreslajg®’ terminy dokonywa-
nia rozliczen pomiedzy tymi podmiotami a organami podatkowymi.

Zgodnie z przepisem art. 60a ustawy z dnia 23 listopada 1990 roku o tgcz-
nosci*® na panstwowym przedsiebiorstwie uzytecznosci publicznej ,Poczta Pol-
ska” cigzy obowigzek zaptacenia odsetek, w przypadku niewykonania przekazu
pocztowe9039W terminie 4 dni od daty nadania przekazu dotyczacego nalezno-
$ci, do ktérych stosuje sie Ordynacje podatkowg. Czterodniowy termin realizacji
przekazu wynika z przepisu par. 58 ust. 1 rozporzadzenia Ministra tacznosci
z dnia 15 marca 1996 roku w sprawie warunkéw korzystania z ustug poczto-
wych o charakterze powszechnym.40 Do odpowiedzialnosci ,Poczty Polskiej”
z tytutu nieterminowego wykonania przekazu pocztowego w stosunku do pod-
miotéw zobowigzanych z tytutu podatku stosuje sie odpowiednio prze?isy Ordy-
nacji podatkowej dotyczace odpowiedzialnosci podatkowej inkasenta.”

Podobna regulacja zostata wprowadzona przepisem art. 9 nowelizaciji
z dnia 12 wrzes$nia 2002 roku. Dotyczy ona spotdzielczych kas oszczednoscio-
wo-kredytowych. Do ustawy o0 spéidzielczych kasach oszczednosciowo-
kredytowych dodano przepis art. 32a, w ktorym wprowadzono obowigzek reali-
zowania przez kasy przelewéw dotyczacych naleznosci publicznoprawnych
w terminie 5 dni roboczych od dnia obcigzenia rachunku czionka kasy. W przy-
padku niezrealizowania tego obowigzku kasa jest zobowigzana do zaptaty odse-
tek na rzecz wierzyciela podatkowego w wysokosci przewidzianej dla odsetek za
zwioke od zalegtosci podatkowych. Do odpowiedzialnosci kas za niedopetnienie
obowigzku realizacji przelewéw, podobnie jak do poczty, stosuje sie zasady o
odpowiedzialnosci inkasenta.

s Przepisy dotyczace rozliczen pomiedzy bankami a organami podatkowymi zostaty uchwa-
lone a nie weszly w zycie.

% Dz. U. Nr 117, poz. 564 z p6zn. zm.

3 Przez przekaz pocztowy nalezy zgodnie z przepisem art. 2 pkt 5 ustawy o tgcznosci rozu-
mie¢ polecenie wyptaty adresatom okreslonej kwoty pienieznej.

40Dz, U. Nr 40, poz. 173.

“1 por.: szerzej o odpowiedzialnosci inkasenta A Marianski, Odpowiedzialno$¢ za zobowigza-
nia podatnika, ptatnika, inkasenta w polskim prawie, Warszawa 1999, s. 37in. oraz 80 i n.
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Forma zaptaty gotéwkowej na podstawie przepisu art. 62 par. 2 Ordynacji ma
zastosowanie do wptat dokonywanych przez ptatnika i inkasenta. Ptatnik czy inka-
sent moze skorzysta¢ z dopuszczalnych dla podatnika tryb6w zaptaty gotowkowe;.

Zaptata bezgotowkowa

Zgodnie z przepisem art. 63 ust. 3 Prawa bankowego rozliczenia bezgotow-
kowe przeprowadza sie w szczegoélnosci poleceniem przelewu, poleceniem za-
ptaty, czekiem rozrachunkowym, kartg ptatnicza. Przepis ten zawiera przyktado-
we wyliczenie form bankowych rozliczen bezgotéwkowych. Oprécz wymienio-
nych dopuszczalne jest stosowanie innych form, np. inkasa bankowego czy
akredytywy. Przed 31 grudnia 2002 roku przepisy Ordynacji nie zawieraly kata-
logu form rozliczen bezgotéwkowych, ktére mogly znalez¢ zastosowanie do
zaptaty podatku. Po nowelizacji z 12 wrzesnia 2002 roku rozliczenia bezgotow-
kowe moga by¢ dokonywane wytgcznie w formie polecenia przelewu. Wynika to
jednoznacznie z przepiséw art. 60 par. 1 pkt 2 oraz art. 61 par. 1 Ordynacji,
ktére wymieniajg te forme jako jedyng do dokonywania rozliczen. Forma pole-
cenia przelewu polega na udzieleniu przez dtuznika dyspozycji bankowi obcia-
zenia jego rachunku okreslong kwotg i uznania ta kwotg rachunku wierzycie-
la.**Sposéb wykonania dyspozycji dtuznika przewidziany jest w umowie rachun-
ku bankowego. Postanowienia umowy mogg dotyczy¢ miedzy innymi formy
sktadania polecenia przelewu.

Zgodnie z przepisem art. 7 ust. 1 Prawa Bankowego oswiadczenia woli
w zwigzku z dokonywaniem czynnosci bankowych moga by¢ wyrazone za po-
mocg elektronicznych nosnikéw informacji. Konsekwencjg tego przepisu jest
przepis art. 63 ust. 1 zd. 2 Prawa bankowego, w ktorym dopuszczono dokony-
wanie rozliczen pienicgznych bezgotéwkowych nie tylko przy uzyciu papierowych
nosnikéw informacji,** ale réwniez przy uzyciu elektronicznych nosnikéw infor-
macji. Od 1 stycznia 2003 roku w zwigzku z nowelizacjg art. 60 Ordynacji44,
réwniez polecenia przelew6w dotyczace zaptaty podatkéw moga by¢ sktadane
w formie elektronicznej przy uzyciu programu informatycznego udostepnionego
przez banki lub inng instytucje finansowg uprawniong do przyjmowania zlecen
ptatniczych. Zlecenia ptatnicze w formie elektronicznej powinny zawiera¢ dane
identyfikujace wplacajgcego, w tym numer identyfikacji podatkowej oraz powin-

2 por. szerzej: M. Baczyk, E. Fojcik-Mastalska, L. Goral, Z. Ofiarski, J. Pisulinski, W. Pyziot,
Prawo bankowe — Komentarz, Warszawa 2002, s. 193.

4 Whptaty na rzecz organéw podatkowych dokonywane poleceniem przelewu w formie papie-
rowej od 1 stycznia 2002 r. mogg by¢ dokonywane przy uzyciu jednolitego formularza, gdyz Mini-
ster Finanséw wykonat delegacje zawarta w przepisie art. 60 par. 3 Ordynacji, dopuszczajaca
okreslenie wzoru formularza zaréwno wptaty gotowkowej, jak i bezgotéwkowej. Wz6r ten jest uregu-
lowany w rozporzadzeniu z dnia 15 wrzesnia 2001 r. w sprawie okre$lenia wzoru formularza wptaty
gotéwkowej oraz polecenia przelewu na rachunek organu podatkowego (Dz. U. Nr 105, poz. 1146 z
pbézn. zm.).

Koniecznos$¢ nowelizacji Ordynacji w tym zakresie wynikata z przepisu art. 58 ust. 2 ustawy
z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz. U. Nr 130, poz. 1450). Przepis ten, zo-
bowigzuje organy wtadzy publicznej (w okresie czterech lat od wejscia w zycie ustawy) do wprowa-
dzenia przepiséw, ktére umozliwig sktadanie podan, wnioskéw i dokonywanie innych czynnosci w
postaci elektronicznej, w przypadkach gdy przepisy prawa wymagajg sktadania ich w okreslonej
formie lub wedtug okreslonego wzoru. Por. szerzej: M. Kaminski, J. Rzymowski, Podpis elektro-
niczny — ustawa, komentarz, akty wykonawcze, £6dz 2002, s. 157.
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no wskazywac tytut wptaty. Rozliczenia w formie elektronicznej nastepujg przy
pomocy miedzybankowego systemu rozliczen elektronicznych lub systemu rozli-
czeh miedzyoddziatowych NBP. Tryb tych rozliczen zostat szczegétowo okreslo-
ny w zarzadzeniu nr 6/2000 Prezesa NBP z dnia 6 kwietnia 2000 roku w sprawie
sposobu przeprowadzania rozrachunkow miegdzybankowych.45 Rozliczenia mie-
dzybankowe to przemieszczenie $rodkéw pienieznych w zlotych pomiedzy ra-
chunkami bankéw lub pomiedzy rachunkami bankéw a kontami wtasnymi Naro-
dowego Banku Polskiego, badz innego banku, prowadzacego rachunki bankow,
w celu wykonania zobowigzania powstatego z tytutu dokonywania rozliczen pie-
nieznych pomiedzy bankami, klientem banku a innym bankiem lub bankiem
a posiadaczem rachunku w innym banku, klientem banku a posiadaczem ra-
chunku w innym banku. Rozrachunek miedzybankowy jest dokonywany na pod-
stawie zlecen ptatniczych sktadanych przez banki albo posrednikéw rozliczenio-
wych. Zlecenia platnicze sktadane do rozrachunku miedzybankowego wynikajg
z jednostkowych operacji lub kompensaty wzajemnych zobowigzan i naleznosci
wynikajacych z przeprowadzonych operacji.

W przepisie art. 60 ust. 1 pkt 2 Ordynacji okreslono moment, w ktérym na-
stepuje zaptata podatku dokonana na podstawie polecenia przelewu. Jest to
dzien obcigzenia rachunku bankowego podatnika lub rachunku podatnika
w spotdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej. W tym przypadku nie ma
znaczenia moment ztozenia w banku dyspozycji przelewu, jak réwniez moment
uznania rachunku organu podatkowego. Jest to rozwigzanie bardzo korzystne
dla podatnika, bowiem pozwala podatnikowi uregulowac¢ zobowigzanie w ostat-
nim dniu terminu ptatnosci. Nie musi on bra¢ pod uwage okresu, ktéry uptywa od
obcigzenia jego rachunku do uznania rachunku organu podatkowego.

W Ordynaciji utrzymano wprowadzony ustawg o zobowigzaniach podatko-
wych® obowiazek zaptaty podatkéw w formie bankowych rozliczen bezgotéw-
kowych, dla niektérych grup podmiotéw zobowigzanych z tytutu podatkéw.

Zaptaty podatkéw w formie polecenia przelewu zobowigzani sg dokonywac
podatnicy, ktérzy prowadza dziatalno$é gospodarcza,*’ jezeli na podstawie od-
rebnych przepiséw obowigzani sg do prowadzenia ksiegi rachunkowej lub po-
datkowej ksiegi przychoddw i rozchodow.

5 Dz. Urz. NBP, Nr 7, poz. 12 z pozn. zm.

“® Do ustawy o zobowigzaniach podatkowych obowigzek zaptaty w formie bankowych rozli-
czen bezgotdéwkowych ustawg z dnia 16 grudnia 1993 r. o zmianie ustaw regulujgcych zasady
opodatkowania i niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 134, poz. 646). Obowigzek dokonywania rozli-
czen w formie bezgotéwkowej pomiedzy podmiotami gospodarczymi wprowadzono réwniez do
obowigzujgcej woéwczas ustawy z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 41,
poz. 324 z p6zn. zm.). Celem tych regulacji bylo miedzy innymi zwalczanie zjawisk patologicznych,
takich jak oszustwa podatkowe, nierzetelne prowadzenie intereséw ,pranie brudnych pieniedzy”.
Por. szerzej: B. Brzezinski, M. Kalinowski, A. Olesinska, Zobowigzania podatkowe — komentarz do
ustawy, Torun 1996, s. 121; W. Kubala, Prawo dziatalno$ci gospodarczej, Warszawa 2000, s. 97
oraz wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26 kwietnia 1996 r., sygn. akt K 11/94 Orzecznictwo
Trybunatu Konstytucyjnego 1995, nr 1, poz. 12.

47 Dziatalnos¢ gospodarcza zgodnie z przepisem art. 3 pkt 9 Ordynacji to kazda dziatalnos¢
zarobkowa w rozumieniu przepisu art. 2 ust.1 ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo dziatalnosci
gospodarczej (Dz. U. Nr 101, poz. 1178 z p6zn. zm.) oraz wykonywanie wolnego zawodu, a takze
kazda inna dziatalno$¢ zarobkowa wykonywana we wtasnym imieniu i na wtasny rachunek, nawet
gdy inne ustawy nie zaliczajg tej dziatalnosci do dziatalnosci gospodarczej lub osoby wykonujacej
taka dziatalnos¢ do przedsigbiorcow.
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Ksiegi rachunkowe, na podstawie przepiséw ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci®, zobowigzane sa m.in. prowadzi¢ nastepujace
podmioty majace siedzibe lub miejsce sprawowania zarzadu na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej:

— spoiki handlowe (osobowe i kapitatowe, w tym réwniez w organizacji);

— inne niz spéiki kapitatowe osoby prawne z wyjatkiem Skarbu Panstwa i Na-
rodowego Banku Polskiego (spotdzielnie, przedsiebiorstwa panstwowe, sto-
warzyszenia, fundacje, szkoty wyzsze, itp.);

— osoby fizyczne i spotki cywilne oso6b fizycznych, spoétki jawne, spotki partner-
skie jezeli ich przychody netto ze sprzedazy towardw, produktéw i operaciji fi-
nansowych za poprzedni rok obrotowy wyniosty co najmniej rownowarto$c
w walucie polskiej 800 000 euro;* (kazda z tych jednostek w przypadku, gdy
osigga przychody nizsze niz 800 000 euro moze réwniez prowadzi¢ ksiegi ra-
chunkowe, jezeli przed rozpoczeciem roku obrotowego powiadomi o tym urzad
skarbowy wiasciwy w sprawach opodatkowania jej podatkiem dochodowym);

— zagraniczne osoby prawne i fizyczne oraz zagraniczne osoby nie posiadajgce
osobowosci prawnej, prowadzace dziatalnos¢ na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, bez wzgledu na wysokos$é przychodéw;

— jednostki niezaleznie od ich formy prawnej i tytulu wlasnosci, jezeli dziatajg
na podstawie Prawa bankowego, Prawa o publicznym obrocie papierami
warto$ciowymi*® i funduszach powierniczych przepiséw o funduszach inwe-
stycyjnych, przepiséw o dziatalnosci ubezpieczeniowej lub przepiséw o orga-
nizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych, bez wzgledu na wysoko$¢
przychodéw;

— gminy, powiaty, wojewodztwa i ich zwigzki a takze panstwowe, gminne, po-
wiatowe, wojewddzkie jednostki budzetowe i ich gospodarstwa pomocnicze,
zaktady budzetowe i fundusze celowe.™

Podatkowg ksiege przychodu i rozchodu, na podstawie rozporzadzenia Mi-
nistra Finanséw dnia 15 grudnia 2000 roku w sprawie prowadzenia podatkowej
ksiegi przychodow i rozchodéw®’, zobowigzane sg prowadzi¢ osoby fizyczne
i spotki cywilne oséb fizycznych, spotki jawne oséb fizycznych, spotki partnerskie
wykonujgce dziatalnos¢ gospodarcza, jezeli, ich przychody netto ze sprzedazy
towarow, produktéw i operacji finansowych za poprzedni rok obrotowy nie wyniosty
co najmniej rownowarto$¢ w walucie polskiej 800 000 euro i nie skorzystaly z moz-
liwosci prowadzenia ksigg rachunkowych, ktérg oméwiono powyzej.

“8 Dz, U. Nr 121, poz. 591 z pézn. zm.

4 Wyrazone w euro wielkosci na podstawie przepisu art. 24a ust. 6 ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych przelicza sie na walute polska wedtug kursu
Sredniego ogtaszanego przez Narodowy Bank Polski, obowigzujacego w dniu 30 wrzesnia roku
poprzedzajacego rok podatkowy.

%0 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. Prawo o publicznym obrocie papierami warto$ciowymi
(.t.: Dz. U. 2 2002 r. Nr 49, poz. 447 z p6zn. zm.).

1 por. szerzej: K. G. Szymanski, Rachunkowos¢ i podatki — komentarz do ustawy o rachun-
kowosci z uwzglednieniem przepiséw podatkowych, Warszawa 1998, s. 28-31, oraz J. Gieresz,
Zmiany w ustawie o rachunkowosci 2001/2002, Gdansk 2001, s. 9; J. Turyna, Nowelizacja ustawy
o rachunkowosci, cz. |, ,Monitor Podatkowy” 2001/7, s. 25.

52 Dz. U. Nr 1186, poz. 1222 z p6zn. zm. Rozporzadzenie to wydane jest na podstawie przepi-
su art. 24 a ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych, ktéry to przepis okresla, jakie
ksiegi powinni prowadzi¢ podatnicy tego podatku.
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Obowigzek prowadzenia ksiegi dotyczy réwniez osdéb:

— wykonujgcych dziatalno$¢ na podstawie uméw agencyjnych i uméw na wa-
runkach zlecenia, zawartych na podstawie odrebnych przepiséw;

— prowadzacych dzialy specjalne produkcji rolnej, jezeli osoby te zglosity za-
miar prowadzenia tych ksiag;

— duchownych, jezeli zrzekly sie optacania zryczattowanego podatku dochodo-
wego.

Jezeli podmiot wykonuje dziatalno$¢ gospodarcza i jest jednoczesnie zo-
bowigzany do prowadzenia ktéregos rodzaju wymienionych ksiag, to i tak moze
zapfaci¢ podatki nie zwigzane z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg w gotow-
ce, np. podatek od spadkéw, od darowizn, podatek od nieruchomosci, od dziaki,
ktora nie jest wykorzystywana do prowadzenia dziatalnosci gospodarczejss.

Ustawowy obowigzek zaptaty podatku w formie polecenia przelewu podlega
ograniczeniom wymienionym w przepisie art. 61 par. 3 Ordynacji. Przede
wszystkim obowigzkowi temu nie podlegajg podmioty nie prowadzace dziatalno-
$ci gospodarczej, a takze gdy w przepisach prawa podatkowego wprowadzono
obowigzek dokonywania zaptaty papierami warto$ciowymi, znakami skarbowymi
akcyzy, znakami optaty skarbowej lub urzedowymi blankietami wekslowymi.

Formy rozliczehn bezgotéwkowych nie stosuje sie rowniez do podatkéw po-
bieranych przez ptatnikéw i inkasentéw. Wyjatkiem od tej zasady jest sytuaciji,
gdy pfatnicy i inkasenci jako podatnicy prowadzag dziatalno$¢ gospodarczg
i zobowigzani sg do prowadzenia ksiegi rachunkowej lub podatkowej ksiegi
przychodéw i rozchodow, wowczas obowigzuje ich przy wptatach pobranych
podatkow forma bezgotéwkowa.

Inng kategorig podmiotg, na ktorej nie cigzy obowigzek dokonywania wptat
w formie bezgotéwkowej, sg podatnicy prowadzacy dziatalnosé gospodarcza,
ale optacajacy podatek w zryczaltowanych formach opodatkowania. Zryczalto-
wane formy opodatkowania uregulowane sg w ustawie z 20 listopada 1998 roku
o0 zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodoéw osigganych
przez osoby fizyczne.54 Sa to nastepujace formy: ryczatt od przychodéw ewiden-
cjonowanych, karta podatkowa i zryczattowany podatek od przychodéw osob
duchownych. Wyigczenie tych podmiotéw z obowigzku rozliczen bezgotdéwko-
wych wynika ze zwolnienia ich z obowigzku prowadzenia ksiegi rachunkowej
i podatkowej ksiegi przychodéw i rozchodéw.

Przepisy Ordynacji wprowadzajgce obowigzek zaptaty podatku w formie po-
lecenia przelewu, nie rozstrzygajg skutkow, jakie dla zobowigzanego do zaptaty
w tej formie niesie niewykonanie tego obowigzku. Nalezy rozwazyé przede
wszystkim, czy dokonanie wptaty w formie gotdwkowej, gdy wystepuje obowig-
zek zaptaty w formie bezgotéwkowej, wywoluje skutek w postaci wygasniecia
zobowigzania podatkowego. W Ordynacji nie wystepuje zaden przepis, ktory
odmawiatby skuteczno$ci czynnosci zaptaty w nieprawidiowej formie. Bez
wzgledu na to, czy forma zostata zachowana, czy tez nie, dochodzi do wykona-
nia zobowigzania podatkowego, a co za tym idzie do skutecznosci prawnej do-
konanej czynnosci. Po wejsciu w zycie ustawy z dnia 9 wrzesnia 1999 roku Ko-

3 por. szerzej: O. kunarski, Zaptata..., op. cit., s. 139 n.
% Dz. U. Nr 144, poz. 930 z p6zn. zm.
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deks karny skarbowy tj. dnia 17 pazdziernika 1999 roku, réwniez w tej ustawie
nie ma sankcji za nieprzestrzeganie tego obowiazku.>®

W zwigzku z obowigzkiem zaptaty podatku w formie bezgotéwkowe] poja-
wia sie problem prawa organéw podatkowych do odmowy przyjecia kwoty po-
datku, uiszczanej z naruszeniem obowigzku zaptaty bezgotowkowej. Argumen-
tem za przyznaniem prawa organowi podatkowemu do odmowy przyjecia go-
towki jest nieistnienie zadnych srodkéw prawnych, ,ktére moglyby zapewniac
wykonanie zobowigzan podatkowych zgodnie z nakazem okreslonym w art. 61
par. 1 Ordynacji”. * Skutkiem odmowy przyjecia gotoéwki byloby niewygasniecie
zobowigzania podatkowego, a co za tym idzie konsekwencje dla zobowigzanego
w zwigzku z niezaptaceniem podatku w terminie.

Zaptata podatku papierami warto  $ciowymi

Papiery wartosciowe nie sg obecnie stosowang formg zaptaty podatkéw. Ta
forma zapfaty podatkéw stosunkowo czesto wykorzystywana byla w okresie
mideywojennym.57 Ostatni raz w Polsce zaptate zobowigzan podatkowych pa-
pierami wartosciowymi przewidywat przepis par. 19 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 31 grudnia 1989 roku w sprawie wykonania niektérych przepi-
séw ustawy o zobowigzaniach podatkowych.58 Zobowigzania podatkowe mogtly
by¢ ptacone obligacjami Skarbu Panstwa wyemitowanymi na podstawie decyzji
Nr 2/PF Ministra Finanséw z dnia 16 czerwca 1989 roku w sprawie emisji obli-
gacji Skarbu Paristwa w 1989 roku.”® Obligacje te byly oprocentowane w wyso-
kosci 60% w stosunku rocznym, a oprocentowanie byto ptatne z géry przez jego
odliczenie od kwoty nominalnej obligacji. Zaptata tymi obligacjami nie mogta
nastgpi¢ wczesniej niz po uptywie czterech miesiecy od daty stempla bankowe-
go, stwierdzajgcego sprzedaz obligacji, a nominalna wartos¢ obligacji, ktorymi
podatnik uiszczat zobowigzania podatkowe, nie mogta przekracza¢ kwoty tych
zobowigzan.

S w obowigzujacej przed kodeksem karnym skarbowym, ustawie karnej skarbowej
z 26 pazdziernika 1971 r. (j.t.: Dz. U. z 1984 r. Nr 22, poz. 103 z p6zn. zm.) byt przepis art. 110,
ktory penalizowat, kazde naruszenie przepiséw Ordynacji zwigzane z uiszczaniem zobowigzan
podatkowych. Czyn taki stanowit wykroczenie skarbowe.

% por.: 0. tunarski, Zaptata..., op. cit., s. 147—148.

% Por.: np. ustawe z dnia 16 grudnia 1921 r. o poborze nadzwyczajnej daniny paristwowej
(Dz. U. R.P. 21922 r,, Nr 1, poz. 1) i ustawe z dnia 28 kwietnia 1922 r. o umorzeniu obligacji 5%
diugoterminowej wewnetrznej pozyczki panstwowej z r. 1920 wptacanych na poczet nadzwyczajnej
daniny panstwowej (Dz. U. M.S. Nr 13, poz. 186), ktére dopuszczaly zaptate tej daniny ww. obliga-
cjami wedle ich warto$ci nominalnej (przepis art. 51 ustawy z 16 grudnia 1921 r.); rozporzadzenie
Ministra Skarbu z dnia 19 lutego 1925, Ministra Reform Rolnych oraz Ministra Rolnictwa i Débr
Majatkowych w sprawie przyjmowania na poczet podatku majgtkowego listow zastawnych Pan-
stwowego Banku Rolnego (Dz. U. R.P. Nr 22, poz. 156); rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia
30 marca 1933 r. o przyjmowaniu ztotych 4%, % listow zastawnych Parnstwowego Banku Rolnego
Serji I-ej na splate zalegtosci podatkowych (Dz. U. R.P. Nr 24, poz. 198); rozporzadzenie Ministra
Skarbu z dnia 7 grudnia 1934 r. o przyjmowaniu ztotych 4%, % listow zastawnych Panstwowego
Banku Rolnego Serji I-ej na sptate zalegtosci podatkowych (Dz. U. R.P. Nr 109, poz. 965); okdlnik
z dnia 24 lutego 1927 r. Nr L. DK. 114/WAK w sprawie wptaty danin publicznych czekami Banku
Polskiego (Dz. U. M.S. Nr 10, poz. 123).

%Dz, U. Nr 1, poz. 4 z p6zn. zm.

%9 Dz. Urz. MF 2 1990 r. Nr 3, poz. 11.
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Obecnie w przepisie art. 61 par. 4 Ordynacji podatkowej zawarte jest upo-
waznienie dla Ministra Finanséw, na podstawie ktérego w drodze rozporzadze-
nia Minister moze dopusci¢ te forme zaplaty niektérych podatkéw papierami
wartosciowymi, jednoczesnie okreslajgc szczegétowe zasady stosowania tej
formy zaptaty, termin i spos6b dokonania zaptaty, rodzaj papieru wartosciowego
oraz sposob obliczenia jego wartosci. Z literalnego brzmienia tego przepisu wy-
nika, ze w rachube mogg wchodzi¢ wszystkie rodzaje papieréw wartosciowych,
jednak posta¢ niektérych papierow wartosciowych wyklucza ich uzycie jako in-
strumentu do zaptaty podatku.

W polskim prawie brakuje ogélnej definicji papieru wartosciowego. Ustawo-
dawca zrezygnowat z definiowania tego pojecia, aby utatwi¢ proces tworzenia
nowych typow (postaci) papieréw wartosciowych. W doktrynie prawa cywilnego
wystepuje szereg definicji papierow wartosciowych. Najczesciej papier warto-
sciowy definiowany jest jako dokument wyrazajacy okreslone w nim prawo, ktére
jest immanentnie z nim zwigzane w tym sensie, ze posiadanie tego dokumentu
staje sie niezbedng przestanka przypisania prawa osobie formalnie z niego
uprawnionej, a w konsekwencji i przestankg dochodzenia realizacji tego pra-
wa.®® W literaturze wystepuja podziaty papieréw wartosciowych wedtug réznych
kryteri(’)wel. Podstawowym podziatem jest podziat na papiery:

— inkorporujace wierzytelnosci (weksle, czeki, obligacje, listy zastawne, losy
loteryjne, niektére polisy ubezpieczeniowe);

— zawierajgce uprawnienia do rozporzgdzania towarem (konosamenty, warranty);

— udzialowe (akcje, kwity depozytowe, certyfikaty inwestycyjne).62

Normatywne uregulowania w zakresie papieréw wartosciowych zamiesz-
czone sg w Kodeksie cywilnym w przepisach art. od 921° do 926°.% Jest to re-
gulacja ramowa, stanowigca podstawe do tworzenia regulacji dotyczacych po-
szczegolnych postaci papierow wartosciowych w odrebnych ustawach. Obecnie
w szeregu ustaw znajdujg sie regulacje odnoszace sie do poszczegoélnych ro-
dzajow papieréw wartosciowych. Sa to miedzy innymi nastepujace regulacje:

— ustawa z 28 kwietnia 1934 roku Prawo wekslowe,
— ustawa z 28 kwietnia 1934 roku Prawo czekowe,®®

% por. szerzej: Z. Radwanski, Prawo zobowigzan, Warszawa 1986, s. 450; W. Czachdrski,
Zobowigzania..., op. cit., s. 462 i n.; M. Baczyk, W. H. Kozinski, M. Michalski, W. Pyziot, A. Szu-
manski, I. Weiss, Papiery wartosciowe, Krakéw 2000, s. 48 i n.; W. Bien, Obrét papierami warto-
Sciowymi, Warszawa 1990, s. 3 i n.; K. Kurczalak, Problematyka prawna papieréw wartosciowych,
Gdansk 1994, s. 19; W. Czachorski, A. Brzozowski, M. Safian, E. Skowronska-Bocian, Zobowigza-
nia. Zarys wyktadu, Warszawa 2002, s. 572-573.

®“por.: G. Bieniek, H. Ciepta, S. Dmowski, J. Gudowski, K. Kotakowski, M. Sychowicz,
T. Wisniewski, C. Zutawska, Komentarz do kodeksu cywilnego — ksiega trzecia ,Zobowigzania”, t. 2,
Warszawa 1999, s. 619-620, podziat wedtug 4 kryteriéw: funkcji, rodzaju inkorporowanego prawa
warto$ciowego, rodzaju $wiadczenia, zakresu emisji; Kulicki, A. Krawczyk, P. Sokét, Leksykon
podatkowy, op. cit., s. 207-208, podziat wedlug 3 kryteriéw: reprezentowane prawa, legitymacje
formalna, charakter przynoszonego dochodu.

62 por.: z. Radwanski, Prawo zobowigzan..., op. cit., s. 451-452; K. Kurczalak, Problematyka
prawna papier6w wartosciowych..., op. cit.,, s. 21-22; E. tetowska, Podstawy prawa cywilnego,
Warszawa 1993, s.166-167.

63 Przepisy te zostaly do Kodeksu cywilnego wprowadzone ustawg z dnia 28 lipca 1990 r.
0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 55, poz. 321) i weszly w zycie z dniem 1 pazdzierni-
ka 1990 r.

% Dz. U. Nr 37, poz. 282.

% Dz. U. Nr 37, poz. 283.
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— ustawa z 29 czerwca 1995 roku o obligacjach,®

— ustawa z 21 sierpnia 1997 roku Prawo o publicznym obrocie papierami war-
tosciowymi,®’

— ustawa z 29 sierpnia 1997 roku o listach zastawnych i bankach hipotecznych,®®

— ustawa z 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych, *°

— ustawa z 15 wrze$nia 2000 roku Kodeks spétek handlowych,”

— ustawa z 16 listopada 2000 roku o domach sktadowych oraz o zmianie Ko-
deksu cywilnego, Kodeksu postepowania cywilnego i innych ustaw.”

Z analizy tych przepiséw wynika, ze najdogodniejszymi papierami warto-
sciowymi, ktére moga postuzy¢ do zaptaty podatku, beda skarbowe papiery
wartosciowe, a w szczegoélnosci obligacje Skarbu Panstwa. Nie jest to stwier-
dzenie odkrywcze, gdyz papiery te byly wykorzystywane juz w przesziosci do
zaptaty danin publicznych. Konstatacja ta wynika z precyzyjnych przepiséw doty-
czacych emitowania tych obligacji, ktore sg zawarte w przepisach Rozdziatu 5
ustawy o finansach publicznych, ktéry reguluje zasady i tryb emisji papieréw
wartosciowych Skarbu Panstwa.”” Ponadto nalezy wskaza¢, ze obligacje, jako
papiery wartosciowe potwierdzajace wierzytelnos¢, pozwalajg w sposob fatwy
i precyzyjny okresli¢ ich aktualng wartos¢, ktorej okreslenie jest warunkiem ko-
niecznym do ewentualnego wykorzystania do zaptaty zobowigzan publiczno-
prawnych.

Zaptata znakami optaty skarbowej

Optata skarbowa stanowi zryczaltowang odptatnos¢ za niektore czynnosci
organéw administracji rzadowej i samorzadowej. Szczegbélowe regulacje sg
zawarte w ustawie z 9 wrzesnia 2000 roku o optacie skarbowej.73 Opfata skar-
bowa zgodnie z obecna ustawg pehi klasyczng funkcje optaty skarbowej, ktora
W swej istocie nawigzuje do przedwojennej optaty stemplowej.”* Obowiazkiem
uiszczenia optaty skarbowej ustawa obejmuje:

a) w sprawach indywidualnych z zakresu administracji publicznej:
— podania (zadania, wnioski, odwotania, zazalenia) i zalgczniki do podan,
— czynnosci urzedowe dokonywane na podstawie zgtoszenia lub na wnio-
sek zainteresowanego,
— zaswiadczenia wydawane na wniosek zainteresowanego,

66 J.t.: Dz. U. 2 2001 r. Nr 120, poz. 1300 z p6zn. zm.

67 J.t.: Dz. U. 2 2002 1. Nr 49, poz. 447 z pézn. zm.

%8 Dz. U. Nr 140, poz. 940.

69 J3.t.: Dz. U. 2 2003 r. Nr 15, poz. 148.

9 Dz. U. Nr 94, poz. 1037 z p6zn. zm.

"l Dz. U. Nr 114, poz. 1191.

2 por. szerzej: C. Kosikowski, Z. Szpringer, Finanse publiczne — komentarz do ustawy z dnia
26 Iisto;)ada 1998 ., Zielona Géra 2000, s. 148 i n.

® Dz. U. Nr 86, poz. 960 z p6zn. zm.

“po1 stycznia 2001 r. obowigzywata ustawa z dnia 31 stycznia 1989 r. o optacie skarbowej
(Dz. U. Nr 4, poz. 23 z p6zn. zm.), ktéra oprécz klasycznej optaty skarbowej pobieranej od czynno-
$ci urzedowych organdw, regulowata rowniez optate od niezawodowego obrotu majatkiem, ktora
byta w swej istocie podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych. Obecnie czynnosci te opodatkowane
sg odrebng ustawa z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynno$ci cywilnoprawnych (Dz. U.
Nr 86, poz. 959 z p6zn. zm.). Przedwojenna opfata stemplowa regulowana byta ustawg z dnia
1 lipca 1926 r. o optatach stemplowych (Dz. U. R.P. Nr 98, poz. 570 z p6zn. zm.).
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— zezwolenia (pozwolenia, koncesje) wydawane na wniosek zainteresowanego,

b) nastepujace dokumenty:

— stwierdzajgce ustanowienie petnomocnika oraz ich odpisy (wypisy),
— weksle,
— dokumenty zawierajgce oswiadczenie woli poreczyciela.

Ustawa o oplacie skarbowej zawiera szeroki katalog wylgczeh z obowigzku
uiszczania opiaty.75

Obowigzek zaptaty optaty skarbowej cigzy na osobach fizycznych, osobach
prawnych i jednostkach organizacyjnych nie majacych osobowosci prawnej,
jezeli wystawiajg (sporzadzajg) dokumenty, skiadajg podania i zalgczniki do
podan albo jezeli na ich wniosek dokonuje sie czynnosci urzedowych lub wydaje
zaswiadczenia lub zezwolenia. Obowigzek ten cigzy solidarnie, jezeli podmioty
te skltadajg wspolne podania i zataczniki do podan albo jezeli na ich wspoiny
wniosek dokonuje sie czynnosci urzedowych lub wydaje zaswiadczenia lub ze-
zwolenia. W sytuacji, gdy jedng ze stron czynnosci wymienionych powyzej, jest
osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna nie majgca osobo-
wosci prawnej zwolniona od opfaty skarbowej, obowigzek zaptaty opfaty skarbo-
wej cigzy solidarnie wytacznie na pozostatych stronach tej czynnosci.

Zgodnie z przepisem art. 6 ustawy o optacie skarbowej obowigzek zaptaty
optaty skarbowej powstaje:

— od podan i zalacznikéw do podan, z chwilg wniesienia podania lub ztozenia
zalacznika;

— od czynnosci urzedowych, z chwilg dokonania zgtoszenia lub wystgpienia
z wnioskiem o dokonanie czynnosci urzedowej, a jezeli w wyniku tej czynno-
$ci ma by¢ wydany dokument, z chwilg wydania tego dokumentu;

— od zaswiadczen lub zezwolen, z chwilg wydania zaswiadczenia lub zezwolenia;

— od dokumentéw, z chwilg wystawienia (sporzadzenia) dokumentu.

Termin uiszczenia optaty skarbowej ustawa okredla na moment powstania
obowiagzku zaptaty, wyjatek stanowi miedzy innymi termin zaptaty optaty skarbo-
wej od weksla, ktéry wynosi 14 dni od momentu powstania obowigzku zaptaty.

Stawki optaty skarbowej zostaly zamieszczone w formie tabeli jako zatacz-
nik do ustawy. Stawki w wiekszosci majg charakter kwotowy, przy czym tylko
w dwoch przypadkach ustalane sg jako wielokrotnosé stawki kwotowej.”® Roz-
pietos¢ stawek kwotowych wynosi od 10 groszy do 11 400 zi.

Organami wlasciwymi w sprawach opfaty skarbowej sg gminne organy po-
datkowe. Oznacza to, iz organy te sg wiasciwe do prowadzenia postepowan
w zakresie optaty skarbowej i dochody z tej optaty wplywajg bezposrednio na
rachunki poszczegoélnych gmin.

W przepisie art. 11 ust. 3 ustawy o optacie skarbowej zawarto upowaznie-
nie dla Ministra Finanséw do okreslenia w drodze rozporzadzenia miedzy innymi

S Por. szerzej: |. Krawczyk, Oméwienie ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych i usta-
wy o optacie skarbowej, ,Biuletyn Skarbowy Ministerstwa Finanséw” 2000/6, s. 3; K. Chustecka,
Opfata skarbowa i podatek od czynnosci cywilnoprawnych, ,Przeglad Podatkowy” 2000/7, s. 7;
J. Banach, Zmiany w ustawie o optacie skarbowej, ,Biuletyn Skarbowy Ministerstwa Finanséw”
2002/6, s. 10; M. Derejko-Kotowska, J. Banach, Zmiany w ustawie o podatku od czynnosci cywilno-
prawnyé:h i ustawie o optacie skarbowej, ,Przeglad Podatkowy” 2002/9, s. 18-19.

Dotyczy to: czesci IV zatacznika, kol. 2 pkt 7 — opfata skarbowa od pozwolenia na budowe
budynku przeznaczonego na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej oraz czesci V zatacznika, kol.
2, pkt 2 optata skarbowa od weksla.
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szczegoOtowych zasad pobierania optaty skarbowej, gdy zaptata nastepuje zna-
kami skarbowymi tej optaty lub przez nabycie urzedowego blankietu wekslowe-
go oraz wzoréw znakéw optaty skarbowej i urzedowych blankietéw wekslowych.
W wykonaniu tego upowaznienia Minister Finansow wydat rozporzadzenie z dnia
5 grudnia 2000 roku w sprawie sposobu pobierania, za;)%aty i zwrotu optaty
skarbowej oraz sposobu prowadzenia rejestréw tej optaty.’

Znak optaty skarbowej jest to dokument zawierajacy w sobie okreslong
wartos¢ pieniezng. Ze znakiem takim tgczy sie wylacznie prawo zaptaty optaty
skarbowej. Nie jest on srodkiem platniczym, jednak moze by¢ przedmiotem
obrotu, gdyz warto$¢ jego okreslona jest w pienigdzu. W zatgczniku nr 1 do po-
wotanego powyzej rozporzgdzenia Minister Finanséw okreslit 12 wzoréw znakéw
optaty skarbowej o nominatach od 5 groszy do 50 ztotych. Wysoko$¢ nominatow
jest zréznicowana ze wzgledéw na r6zng wysokosé optaty skarbowej, naleznej
od poszczegolnych przedmiotow opodatkowania.

Przepisy par. 3 ust. 1 i 3 tego rozporzadzenia wprowadzity zasade, ze opta-
ta skarbowa, ktora nie przekracza 100 zilotych, (od podan, zatacznikoéw do po-
dan, czynnosci urzedowych, zaswiadczen i zezwolen) jest uiszczana znakami
optaty skarbowej o odpowiedniej wartosci. Zasada ta znajduje ograniczenie
w ust. 2 par. 3 rozporzadzenia, ktéry dopuszcza mozliwos¢ zaptaty optaty go-
téwka lub bezgotéwkowo w sytuacji, gdy nabycie znakéw optaty skarbowej wig-
ze sie z trudnosciami, a w szczegoélnosci gdy koszty nabycia optaty skarbowej sg
wyzsze niz nalezna optata skarbowa. Regulacja ta zawiera nie zdefiniowane
pojecie ,znaczne trudnosci”, ktére moze powodowac spory pomiedzy podmio-
tami zobowigzanymi z tytutu optaty skarbowej a organami podatkowymi. Szero-
kie rozumienie tego sformutowania moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej za-
ptata gotowkowa lub bezgotéwkowa moze sta¢ sie podstawowym sposobem
zaplaty opfaty skarbowej, a jak sie wydaje nie byto to celem ustawodawcy.
Slusznie w literaturze podnoszony jest poglad, ze dopuszczenie alternatywnej
zaptaty optaty skarbowej jest wyrazem zasady dogodnosci i taniosci opodatko-
wania.”® Przepis ten mozna réwniez odnies¢ do dystrybucji znakéw skarbowych,
ktéra nie jest uregulowana ani w ustawie o optacie skarbowej, ani w rozporza-
dzeniu, a wynika z umowy cywilnoprawnej zawartej w dniu 5 kwietnia 1990 roku
miedzy Skarbem Panstwa a Powszechng Kasg Oszczednosci Bank Polski Spét-
ka Akcyjna. Z umowy tej wynika, ze od dnia 1 stycznia 2001 roku umowy zlecenia
na sprzedaz znakéw optaty skarbowej i urzedowych blankietéw wekslowych zawie-
rane sa wytacznie z jednostkg samorzadu terytorialnego, na obszarze ktérej poto-
zony bedzie punkt sprzedazy tych znakéw. Umowa nie precyzuje ilosci punktow
sprzedazy detalicznej na terenie danej gminy i dlatego mogaq sie zdarzy¢ sytuacje,
ze nabycie znakéw optaty skarbowej bedzie utrudnione.”

Gdy optata skarbowa od przedmiotoéw optaty przekracza 100 ziotych, zapta-
ta moze nastgpi¢ w gotéwce lub bezgotéwkowo, przy czym bedg tu obowigzywa-

" Dz. U. Nr 110, poz. 1176 z p6zn. zm.

"8 por.: O.Lunarski, Zaptata podatkéw..., op. cit., s. 152.

" Por. szerzej: na temat dystrybucji znakéw optaty skarbowej: I. Krawczyk, Znaki optaty
skarbowej i urzedowe blankiety wekslowe, ,Profesjonalny Serwis Podatkowy”, Warszawa wersja
marzec 2003 oraz pismo Ministerstwa Finanséw z dnia 4 stycznia 2001 r. znak: LK-1/24/BP/01
skierowane do izb i urzedéw skarbowych, ,Biuletyn Skarbowy” 2002/1, s. 16.
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ty reguly okreslone w przepisie art. 61 Ordynacji dotyczace obowiazku zaptaty

bezgotowkowej, ktéry oméwiono powyze;j.?°

W rozporzadzeniu okreslono szczegdtowo techniczng strone zaptaty zna-
kami optaty skarbowej, a takze moment zaptaty w zaleznosci od przedmiotu tej
optaty. Dla poszczegolnych przedmiotow optaty przedstawia sie to nastepujaco:
— znaki opfaty skarbowej od podania i dotgczonych zatgcznikéw nakleja sie na

podaniu w momencie wniesienia podania;

— znaki oplaty skarbowej od czynnosci urzedowej nakleja sie na podaniu albo
na dokumencie stwierdzajagcym wniesienie podania o dokonanie tej czynno-
sci lub na protokole stwierdzajgcym jej dokonanie, albo na dokumencie zgto-
szenia; jezeli w wyniku czynnosci urzedowej zostanie wydany dokument, do-
konuje sie na nim adnotacji o uiszczeniu optaty skarbowej odpowiedniej war-
tosci;

— znaki optaty skarbowej od zaswiadczenia lub zezwolenia nakleja sie z chwilg
wydania zaswiadczenia lub zezwolenia, na podaniu albo na dokumencie
stwierdzajgcym wniesienie podania, a na wydawanym dokumencie zamiesz-
cza sie adnotacje o dokonaniu zaptaty optaty skarbowej znakami optaty
skarbowej w odpowiedniej wysokosci.

Umieszczone na dokumentach znaki optaty skarbowej sg kasowane przez
pracownika organu, ktéry rozpatruje podanie, dokonuje czynnosci urzedowej
albo wydaje zaswiadczenie lub zezwolenie. Znaki optaty skarbowej kasuje sie
przez przekreslenie ich na krzyz w taki sposob, aby konce kresek przechodzity
na papier, na ktéorym naklejono znaki. Na kazdym ze znakow wpisuje sie date
skasowania, a obok znakéw — sume, na ktérg znaki skasowano oraz umieszcza
sie podpis kasujacego.

We wszystkich tych przypadkach optata skarbowa moze byé¢ uiszczana go-
téwka lub bezgotéwkowo, wtedy na przedmiotach optaty umieszcza sie adnota-
cje, w ktorej stwierdza sie wysokos¢ i date wptaty oraz numer pokwitowania lub
numer rachunku bankowego wiasciwego organu podatkowego.

Rozporzadzenie zawiera odmienne zasady uiszczania opfaty skarbowej
w stosunku do dokumentéw stwierdzajacych ustanowienie petnomocnictwa.
Optacie skarbowej podlegajg dokumenty stwierdzajgce ustanowienie petnomoc-
nika oraz ich odpisy i wypisy, niezaleznie od zakresu jego umocowania (np. pet-
nomocnictwo ogolne, szczegélne lub rodzajowe). Oznacza to, ze ustanowienie
petnomocnika w formie ustnej nie stanowi przedmiotu optaty skarbowej. Optate
skarbowa od petnomocnictwa oraz odpisu petnomocnictwa sporzgdzonego bez
zachowania formy aktu notarialnego uiszcza sie wylgcznie przez naklejenie na
dokumencie znakéw optaty skarbowej. Naklejone znaki kasuje jedna ze stron
czynnosci, umieszczajac na nich date i swoj podpis. Na odpisie petnomocnictwa
znaki optaty skarbowej kasuje petnomocnik. W przypadku petnomocnictw usta-
nowionych w formie aktu notarialnego, optacie skarbowej podlegajg tylko wypisy
badz odpisy tych aktéw, ktére majg moc prawng oryginatu, gdyz oryginaty aktéw
notarialnych nie moga by¢ wydawane poza miejsce ich przechowywania. Optata
skarbowa od tak ustanowionych petnomocnictw pobierana jest gotéwka. Wynika
to z par. 14 ust. 1 omawianego rozporzadzenia, gdzie wprowadzono zasade, ze

8 W przepisie art. 61 par. 1 Ordynacji ustawodawca uzyt sformutowania ,Zaptata podatku...”
co na podstawie przepisu art. 3 pkt 3 lit. ¢ Ordynacji oznacza réwniez ,Zaptata optaty...”.
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notariusze, jako ptatnicy optaty skarbowej, od sporzadzanych dokumentéw po-
bierajg optate gotowka.

Przedstawione zasady zaptaty optaty skarbowej prowadzg do wniosku, ze
uiszczenie opfaty znakami optaty skarbowej wygasza zobowigzanie w momencie
uzycia tych znakéw poprzez ich naklejenie na dokumencie, z ktérym zwigzany
jest obowigzek zaptaty optaty skarbowej. Skutku wygasniecia nie powoduje sa-
mo nabycie znakéw, gdyz podmiot je nabywajgcy ma prawo je zwrdci¢ przed
wykorzystaniem. Skutku tego nie wywotuje réwniez czynnosé skasowania znaku
przez uprawniony podmiot, gdyz jest ona wyrazem potwierdzenia zaptaty przez
zobowigzanego, a takze zabezpiecza przed powtornym uzyciem znaku.

Zaptata optaty skarbowej przez u zycie urz edowego blankietu wekslowego

Ustawa o optacie skarbowej jako jeden z przedmiotow optaty skarbowej
wymienia weksle. Weksle, jak juz wspominano powyzej, sg dokumentami zali-
czanymi do grupy papieréw wartosciowych. Problematyke weksli reguluje
przede wszystkim ustawa z dnia 28 kwietnia 1936 roku Prawo wekslowe oraz
Kodeks cywilny (przepisy artykutéw od 921° do 926°. Weksle sg papierami war-
tosciowymi o okreslonej formie, charakteryzujg sie tym, ze umieszczenie na nich
podpisu stanowi podstawe i przyczyne zobowigzania wekslowego. Wystawca
weksla albo sam przyrzeka zaptate okreslonej sumy pienieznej, albo poleca
zaptate osobie trzeciej. Wystawca przyjmuje bezwarunkowo odpowiedzialno$¢
za zaptate weksla i poddaje sie wszelkim rygorom prawa wekslowego. Jedynym
uprawnionym do realizacji majgtkowych praw z weksla jest prawny posiadacz
weksla.?*

Prawo wekslowe dzieli weksle na dwa podstawowe rodzaje: wiasne i trasowane.

Weksle wlasne to takie, w ktérych wystawca przyrzeka bezwarunkowo za-
ptaci¢ oznaczong sume pieniedzy na rzecz lub na zlecenie wskazanej z nazwi-
ska osoby — remitenta. Weksle wlasne wystepujg w obrocie jako zabezpieczenie
roszczen. Dla swej waznosci weksel wkasny musi zawierac:

— slowo ,weksel” w tekscie dokumentu;

— przyrzeczenie zaptaty okreslonej sumy pieniedzy, bez dodatkowych zastrze-
zen i warunkow;

— 0znaczenie terminu pfatnosci;

— o0znaczenie miejsca ptatnosci;

— o0znaczenie osoby uprawnionej;

— date i miejsce wystawienia weksla;

— podpis wystawcy.

Weksle trasowane to takie, w ktérych wystawca poleca trasatowi bezwa-
runkowo zaptaci¢ na rzecz remitenta okreslong sume pieniedzy. Wystawca od-
powiada zawsze za zaptate weksla i z reguly takze za jego przyjecie przez trasa-
ta, poprzez zlozenie podpisu ha przedniej stronie weksla.

Weksel trasowany zawiera:

— stowo ,weksel” w tek$cie dokumentu;
— polecenie bezwarunkowe zaptacenia okreslonej sumy pienieznej;

8 por. szerzej: S. Brzeszczynska, Optata skarbowa od weksli, ,Monitor Podatkowy” 1997/3,
s. 20; R. Olewski, Opfata skarbowa od weksla, ,Monitor Podatkowy” 1999/7, s. 20.
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— nazwisko osoby, ktéra ma zaptacic (trasata);

— 0znaczenie miejsca ptatnosci;

— nazwisko osoby, na rzecz ktérej lub na ktérej zlecenie zaptata ma by¢ doko-
nana,;

— o0znaczenie daty i miejsca wystawienia weksla;

— podpis wystawcy.

Obok weksli trasowanych i wkasnych w obrocie wystepuja weksle in blanco.
Ze wzgledu na cel jaki majg spetnia¢ weksle te dzieli sie na:

— weksle kaucyjne, ktére sktada sie tytutem kaucji przy réznych umowach,
najczesciej przy umowach o dostawy roboty lub ustugi jako zabezpieczenie
nalezytego wykonania zobowigzan w sytuacji, gdy nie mozna ustali¢ kwoty
zobowigzania zabezpieczonego wekslem,

— weksle gwarancyjne, ktére sg wystawiane, gdy kwota zobowigzania pieniez-
nego jest znana juz w chwili ztozenia podpisu na wekslu, lecz wierzyciel nie
zada wpisania jej na wekslu, gdyz obok sptaty zaciggnietego zobowigzania
umowa moze przewidywac, ze diuznik bedzie zobligowany do zaptacenia na-
leznosci ubocznych z tytulu niewykonania lub nienalezytego wykonania
umowy.

Zgodnie z przepisem art. 6 pkt 4 ustawy o optacie skarbowej obowigzek
zaptaty optaty skarbowej od weksla powstaje z chwilg jego wystawienia. Obo-
wigzek ten na podstawie art. 4 ust. 1 cigzy na osobach fizycznych, osobach
prawnych, jednostkach organizacyjnych nie majacych osobowosci prawne;.

Podstawg obliczenia optaty skarbowej od weksli wymieniajgcych sume we-
kslowg jest ta suma. Podstawg obliczenia optaty od weksli nie wymieniajgcych
sumy wekslowej jest kwota zobowigzania pienieznego zabezpieczonego wekslem.

Okreslone w czesci V, pkt 2, kol. 3 zatagcznika nr 1 do ustawy o optacie
skarbowej stawki optaty skarbowej sg zréznicowane w zaleznosci od wykazane-
go powyzej podzialu weksli lub charakteru zobowigzania, ktére zabezpiecza
weksel i wynosza:

— od weksla wymieniajgcego sume wekslowg — 10 groszy od kazdych petnych
lub rozpoczetych 100 ziotych sumy wekslowej,

— od weksla niewymieniajgcego sumy wekslowej — 10 groszy od kazdych pet-
nych lub rozpoczetych 100 ziotych kwoty zabezpieczonego wekslem zobo-
wigzania pienieznego,

— od weksla stanowigcego zabezpieczenie wierzytelno$ci Skarbu Panstwa
z tytutu udzielonego poreczenia lub gwarancji oraz w wypadku, gdy kwoty
zobowigzania zabezpieczonego wekslem nie da sie ustali¢ — 15 zlotych.82

Termin platnosci optaty wynosi 14 dni od dnia powstania obowigzku zapta-
ty. Niezaptacenie optaty skarbowej od weksla nie powoduje jego niewazno$ci.
Na marginesie czternastodniowego terminu do zaptaty optaty skarbowej od we-
ksla nalezy wskazac, ze termin ten zostal wprowadzony dopiero do obecnie
obowigzujacej ustawy o opfacie skarbowej. Poprzednio obowigzujgca ustawa
31 stycznia 1989 roku o optacie skarbowej okreslata termin zaptaty jako chwile
sporzadzenia dokumentu, co w zestawieniu z wlasciwoscig miejscowg organdw

82 Ustawodawca przewidziat réwniez zwolnienia od optaty skarbowej od weksli. Por.: przepis
czesci V kol. 4 zalgcznika nr 1 do ustawy o optacie skarbowej.
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podatkowych w sprawie optaty skarbowej od weksli®® powodowato, ze podatnicy

musieli ptaci¢ odsetki za zwloke, gdy wystawiali weksle poza swoim miejscem

zamieszkania lub siedziba i nie korzystali z urzedowych blankietéw wekslowych.

Sytuacje ta dostrzegt Minister Finansow i vvg/da} przepisy w sprawie przediuzenia

terminu zaptaty optaty skarbowej do 14 dni.**

W par 11 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 5 grudnia 2000 roku w sprawie spo-
sobu pobierania, zaptaty i zwrotu optaty skarbowej oraz sposobu prowadzenia
rejestrow tej optaty Minister Finanséw okreslit sposoby pobierania optaty skar-
bowej od weksla. Zaptaty optaty skarbowej od weksla dokonuje sie:

— przez zastosowanie urzedowego blankietu wekslowego odpowiedniej warto-
8ci, a jezeli wartos¢ tego blankietu jest nizsza niz nalezna opfata skarbowa,
uzupetnia sie jg przez naklejenie na odwrotnej stronie blankietu znakéw opta-
ty skarbowej; kwota uzupetnienia optaty nie moze przekroczy¢ 5 ztotych;

— znakami optaty skarbowej, w przypadku wystawienia weksla bez uzycia
urzedowego blankietu wekslowego, gdy wysokos$é naleznej optaty skarbowej
nie przekracza 5 ztotych;

— w pozostatych przypadkach, gotéwka lub bezgotéwkowo na rachunek ban-
kowy whasciwego urzedu gminy (miasta), przy czym pracownik urzedu gminy
(miasta) zamieszcza na odwrotnej stronie weksla adnotacje o zaptacie optaty
skarbowe;j.

Urzedowy blankiet wekslowy to dokument, ktory odzwierciedla $cisle okre-
slong kwote optaty skarbowej i zawiera miedzy innymi miejsce na zawarcie
umowy wekslowej. Podobnie jak w przypadku opfaty skarbowej urzedowe blan-
kiety wekslowe wystepujg w obrocie w postaci wzoréw. Wzordw jest 12 i kazdy
odpowiada innej kwocie optaty skarbowe;j.

Zaptata optaty skarbowej przy uzyciu urzedowych blankietéw wekslowych
ma charakter fakultatywny, co oznacza, ze osoba wystawiajgca weksel nie musi
postugiwac sie urzedowym blankietem. Natomiast gdy postuzy sie tym blankie-
tem, to zaptata optaty skarbowej nastepuje przez jego wystawienie. Jezeli wyso-
kos¢ optaty skarbowej przypadajacej do sumy wekslowej, odpowiada wartosci
urzedowego blankietu wekslowego lub gdy warto$¢é urzedowego blankietu we-
kslowego jest wyzsza od naleznej op%atgl skarbowej, zobowigzanie podatnika
wygasa w momencie jego wystawienia. ® Natomiast w sytuacji, gdy warto$¢
blankietu jest nizsza niz nalezna optata skarbowa, wéwczas podatnik powinien
uzupehi¢ brakujaca kwote optaty skarbowej znakami optaty skarbowej (nakleja-
nymi na odwrotnej stronie weksla) pod warunkiem, ze kwota uzupetnianej optaty
nie przekracza 5 zlotych. Jezeli brakujgca kwota optaty skarbowej przekracza

83 Wiasciwoscé ta byta okreslona wedtug miejsca zamieszkania lub siedziby wystawcy weksla.
Por.: np. przepis par. 4 pkt 5 lit. b rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 grudnia 1999 r.
w sprawie wlasciwosci miejscowej organéw podatkowych w sprawach niektérych zobowigzan
podatkowych oraz poszczeg6lnych kategorii podatnikéw.

84 Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 kwietnia 1990 r. w sprawie przedtuZzenia terminu
wptaty optaty skarbowej od weksli (MP Nr 16, poz. 125), oraz rozporzadzenie Ministra Finanséw
z dnia z 21 grudnia 1999 r. w sprawie przedtuzenia terminu wptlaty optaty skarbowej od weksli
(Dz. U, Nr 105, poz. 1202).

> w przypadku uzycia blankietu weksla o wyzszej wartosci niz nalezna oplata skarbowa, po-
datnikowi automatycznie nie przystuguje zwrot réznicy optaty skarbowej. Podatnik w takiej sytuacji
musiatby wystapi¢ o stwierdzenie nadptaty w trybie przepisu art. 75 par. 2, pkt 1 lit. ¢ Ordynacji
podatkowej.



Zaptata podatku po nowelizacji Ordynacji podatkowej 81

5 ztotych powinna by¢ ona uiszczona gotéwkowo lub bezgotéwkowo® na rachu-
nek wlasciwego organu podatkowego.

Gdy wystawca weksla nie korzysta z urzedowego blankietu wekslowego
winien zaptaci¢ optate skarbowa znakami optaty skarbowej, jezeli kwota tej opta-
ty nie przekracza 5 zlotych, a gdy kwota przekracza 5 ztotych, zaptata nastepuje
gotoéwkowo lub bezgotdéwkowo, przy czym pracownik wlasciwego organu podat-
kowego sporzadza adnotacje na odwrocie weksla.

Ponadto nalezy wskazac¢, ze w przypadku kasowania znakow optaty skar-
bowej na wekslu, przyjeto w rozporzadzeniu odmienne zasady niz przy kasowa-
niu znakow naklejanych na innych dokumentach. Znaki optaty skarbowej od
weksla moga by¢ kasowane wytacznie przez organy administracji publicznej,
banki, placowki pocztowe, sady oraz notariuszy przez odcisnigcie pieczeci urze-
dowej i wpisanie daty.

Przyjete rozwigzania w ustawie o optacie skarbowej jak i w rozporzadzeniu
Ministra Finansow w sprawie sposobu pobierania, zaptaty i zwrotu optaty skar-
bowej oraz sposobu prowadzenia rejestrow tej optaty, w zakresie zaptaty optaty
skarbowej od weksli sg tylko wtedy korzystne dla podatnika, gdy optata skarbo-
wa uiszczana jest w catosci urzedowymi blankietami wekslowymi. Gdy wystawca
weksla postuguje sie sporzadzonym przez siebie blankietem wekslowym, a na-
lezna opfata skarbowa przekracza 5 zloty, zobowigzany z tytutu optaty pomimo
dogodnej formy zaptaty (gotowkowej lub bezgotéwkowej) i tak musi stawi¢ sie
osobiscie lub przez pelnomocnika w wlasciwym organie podatkowym celem
uzyskania adnotacji stwierdzajacej uiszczenie oplaty, co bedzie znacznym
utrudnieniem w sytuacji, gdy organ podatkowy jest oddalony od miejsca wysta-
wienia weksla.®” Na marginesie nalezy zaznaczy¢, ze jest to jedyny przypadek
przy zaptacie podatkéw, aby zobowigzany musiat obligatoryjnie osobiscie lub
przez petnomocnika potwierdza¢ w organie podatkowym fakt uiszczenia podat-
ku, tym bardziej wydaje sie to niezrozumiate, gdyz takiego potwierdzenia wyma-
ga juz kwota 5 ziotych 10 groszy.

Zaptata znakami skarbowymi akcyzy

Podatek akcyzowy to rodzaj selektywnego podatku posredniego, nakia-
danego na niektére towary, z reguty konsumpcyjne, ktory jest pobierany od
sprzedazy lub importu tych towaréw.®® Podatek ten w Polsce wywodzi sie
z okresu miedzywojennego, gdy konsumpcje obcigzaly gtéwnie akcyzy i monopole

88 Przy zachowaniu regut zaptaty gotéwkowej lub bez gotéwkowej okreslonych w przepisie
art. 61 ;)ar. 1 Ordynaciji.

8 Sytuacje opisana wystepuje do$¢ czesto. Wystarczy, ze osoba ubiega sie w banku o kre-
dyt w wysokosci 5 100 zi. Bank postuguje sie wlkasnym wzorem weksla. Optata skarbowa od tego
weksla wynosi 5,10 zt. Musi by¢ zaptacona w formie pienieznej i zobowigzany musi uda¢ sie do
organu podatkowego po dokonanie stosownej adnotacji na wekslu. Czesto sie przeciez zdarza, ze
siedziba banku i gminnego organu podatkowego sg dos$¢ znacznie oddalone od siebie.

% por.: S. M. Lyons, International Tax Glossary, Amsterdam 1998, s. 94.
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prawne®, ktére po Il wojnie $wiatowej sukcesywnie byly wiaczane do podatku
obrotowego.90 Obecnie opodatkowanie podatkiem akcyzowym wyrobow akcy-
zowych reguluje ustawa z 8 stycznia 1993 roku o podatku od towardw i ustug
oraz podatku akcyzowym. Towary objete tym podatkiem majg réznorodny cha-
rakter i sg wymienione w zatgczniku nr 6 do ustawy. Towary wymienione w tym
zalgczniku mozna podzieli¢ na cztery grupy podstawowe grupy:

— paliwa,

— energia elektryczna,

— towary zwane umownie jako ,luksusowe,”

— towary monopolowe.”

Do pierwszej grupy mozna zaliczy¢ produkty naftowe i syntetyczne paliwa
ptynne oraz wszystkie towary mogace by¢ wykorzystane jako paliwa silnikowe
albo dodatki lub domieszki do paliw, asfalt naturalny i bitum, preparaty smarowe,
paliwa ptynne lub uptynnione w pojemnikach do zapalniczek, gaz wykorzystywany
do napedu pojazdéw samochodowych oraz napetniania butli turystycznych.

Do drugiej grupy zalicza sie wytacznie energie elektryczng. Jest to towar
zaliczony do towardw akcyzowych, ustawg z dnia 15 lutego 2002 roku o zmianie
ustawy o podatku od towardéw i ustug oraz podatku akcyzowym, zmianie ustawy
o Policji oraz o zmianie ustawy — Kodeks wykroczen,” ktéra weszta w zycie
z dniem 26 lutego 2002 roku.

Trzecia grupa obejmuje takie towary jak: jachty petnomorskie, todzie za-
glowe i fodzie z silnikami, samochody osobowe, wysokiej klasy sprzet elektro-
niczny, skory zwierzat szlachetnych i wyroby z takich skor, bron gazowa i bron
palna mysliwska, srodki upiekszajgce i wyroby perfumeryjne.

Grupa czwarta obejmuje towary zaliczane tradycyjnie do grupy wyrobow
monopolowych: napoje alkoholowe, wyroby tytoniowe, sél, karty do gry, akceso-
ria do gier losowych.

Zaprezentowane pogrupowanie wyrobéw akcyzowych nie wynika wprost
Z przepis6w ustawy o podatku od towarow i ustug oraz podatku akcyzowym.

8 por.: np. ustawy: z dnia 7 marca 1928 r. o opodatkowaniu piwa (Dz. U. R.P. Nr 99, poz.
762), z dnia 22 pazdziernika 1931 r. o opodatkowaniu wina i miodu syconego (Dz. U. R.P. Nr 50,
poz. 471), z dnia 18 marca 1935 r. o opodatkowaniu cukru skrobiowego (Dz. U. R.P. Nr 25, poz.
170), rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej: z dnia 13 wrzesnia 1927 o opodatkowaniu
cukru (Dz. U. R.P. Nr 81, poz. 700), z dnia 7 marca 1928 o podatku od olejéw mineralnych (Dz. U.
R.P. Nr 27, poz. 252), z dnia 7 marca 1928 r. o opodatkowaniu piwa (Dz. U. R.P. Nr 99, poz. 762),
z dnia 11 lipca 1932 r. o monopolu spirytusowym, opodatkowaniu kwasu octowego, i drozdzy oraz
o sprzedazy napojow alkoholowych (Dz. U. Nr 63, poz. 586), dekret z dnia 3 lutego 1947 r. Prawo
akcyzowe (Dz. U. Nr 29, poz. 122).

% por. szerzej: R. Mastalski, Prawo podatkowe. Il cze$¢ szczeg6towa, Warszawa 1996,
s. 148 i n. oraz przepis art. 36 dekretu z dnia 25 pazdziernika 1948 r. o podatku obrotowym (Dz. U.
Nr 52, poz. 413), ktéry upowazniat Ministra Skarbu do uchylenia w drodze rozporzadzenia przepi-
s6w o monopolach skarbowych, dotyczacych optat monopolowych oraz nadzoru skarbowego
i postepowania w sprawie tych optat, w przypadku wprowadzenia jednokrotnego podatku obrotowe-
go od artykutow stanowigcych przedmiot tych monopoléw oraz do wydawania zarzadzen, ktore
okazg sie konieczne w zwigzku z uchyleniem powyzszych przepiséw o monopolach skarbowych.

°1 Do dnia 1 stycznia 2002 r. mozna byto wyrézni¢ jeszcze grupe towaréw zwigzanych z opa-
kowaniami z tworzyw sztucznych (por. np.: W. Wojtowicz, Podatki cze$¢ szczegbtowa, Warszawa
1999, s. 31). W momencie wejscia w zycie ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsie-
biorcéw w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz optacie produktowej i optacie depo-
zytowej (Dz. U. Nr 63, poz. 639 z p6zn. zm.) grupa tych towaréw zostata wytgczona z opodatkowa-
nia podatkiem akcyzowym.

2Dz, U. Nr 19, poz. 185.
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W ustawie towary zostaty zaliczone do wyrobéw akcyzowych zgodnie z obowigzu-
jaca klasyfikacjg towarowg okreslong w Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Us}uggs.

Z dniem przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej towa-
ry akcyzowe muszg zosta¢ pogrupowane na towary podlegajgce harmonizacji
i towary nie podlegajace harmonizacji, gdyz Polska zgodnie z przyjetym Stano-
wiskiem Negocjacyjnym w obszarze ,Podatki” jest zobowigzana do przyjecia
prawa wspélnotowego. Podstawowym aktem regulujgcym zagadnienia zwigzane
z dzialaniem i funkcjonowaniem systemu podatku akcyzowego obowigzujgcego
dla wszystkich panstw cztonkowskich, jest Dyrektywa Rady 92/12/EEC z dnia
25 lutego 1992 roku® w sprawie przepiséw ogélnych dotyczacych wyrobow
podlegajgcych opodatkowaniu podatkiem akcyzowym oraz w sprawie sktado-
wania, przeptywu i nadzorowania takich wyrobéw.

Podatek akcyzowy realizu%e przede wszystkim cel fiskalny. Wplywy z tego
podatku stanowig $rednio 22% wszystkich wplywéw podatkowych, ktére pobiera
budzet panstwa. W odniesieniu do wyrobow akcyzowych przynoszacych najwiek-
sze wplywy budzetowe, stworzono rozwigzania prawne, ktére majg zagwaranto-
wac biezacq zaptate tego podatku przez producentéw i importeréw wyrobow akcy-
zowych. Rozwigzania te obejmujg wprowadzenie obowigzku oznaczenia znakami
akcyzy niektérych wyrobow akcyzowych9 oraz wprowadzenie systemu kontroli
nazwanego szczegélnym nadzorem podatkowym nad Qrodukch, obrotem w tym
eksportem i importem niektérych wyrobow akcyzowych9 .

Obowigzek oznaczania wyrobOw znakami skarbowymi unormowany jest
w ustawie z dnia 2 grudnia 1993 roku o oznakowaniu wyrobow znakami skarbo-
wymi akcyzy, ktéra weszla w zycie z dniem 21 lutego 1994 roku®®. Nalezy nad-

93 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 marca 1997 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji
Wyrobéw i Ustug (PKWiU) (Dz. U. Nr 42, poz. 264 z pézn. zm.).

% Official Journal No. L076, 23/03/1992 P. 0001-0013.

% Srednia z lat 2000-2002. Wyliczenia wtasne autora na podstawie danych zawartych w: Mi-
nisterstwo Finanséw — Departament Systemu Podatkowego, Informacja w sprawie realizacji zobo-
wigzan podatkowych za 2001 rok, Warszawa 2002, s. 22 oraz Ministerstwo Finanséw — Departa-
ment Systemu Podatkowego, Informacja w sprawie realizacji zobowigzar podatkowych za 2002
rok, Warszawa 2003, s. 8.

% Oznaczanie wyrobow akcyzowych znakami skarbowymi akcyzy w Polsce miedzywojennej
bylo szeroko stosowane. Pierwsze przepisy w tej materii ujednolicajace zasady oznaczania wyro-
béw akcyzowych na poszczegoélnych obszarach bylych zaboréw zostaty wydane juz w 1921 r. Por.
np.: par. 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 maja 1921 r. o podwyzszeniu i ujednoliceniu
akcyzy od zapatek (Dz. U. R.P. Nr 50, poz. 304), ktéry stanowit, ze ,Optate akcyzy od zapatek
uiszcza sie przez naklejenie na pojedynczych pudetkach opasek podatkowych (banderoli) wykupy-
wanych w kasach skarbowych”, podobnie par. 7 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 30 maja
1921 r. w przedmiocie ujednostajnienia opodatkowania drozdzy prasowanych na obszarze b. zabo-
row rosyjskiego i austrjackiego (Dz. U. R.P. Nr 50, poz. 307), ktory naktadat obowigzek produkcji
drozdzy prasowanych w formie cegielek o okreslonych rozmiarach (tzw. ptytek drozdzowych) oraz
oklejania tych cegietek opaska podatkowg (banderolg) wykupiong w zaleznosci od zaboru albo
w kasie urzedu skarbowego lub w urzedzie akcyz i monopoli skarbowych.

o7 Wykonywanie szczeg6lnego nadzoru podatkowego uregulowane jest w Rozdziale 3b usta-
wy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej.

% Dz. U. Nr 127, poz. 584 z pézn. zm. Nalezy nadmieni¢, ze zanim zostata uchwalona niniej-
sza ustawa, obowigzek oznaczenia wyrobow spirytusowych i papieroséw byt wprowadzony na
podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 czerwca 1993 r. w sprawie szczeg6lnego
nadzoru podatkowego nad wytwarzaniem, obrotem, i importem niektérych wyrobow oraz podatku
akcyzowego od tych wyrobow (Dz. U. Nr 59, poz. 275 z pézn. zm.). Rozporzadzenie to wprowadza-
to obowigzek oznaczenia wyrobéw akcyzowych od dnia 1 wrze$nia 1993 r. dla importeréw, a od
dnia 1 stycznia 1994 r. dla producentéw krajowych.
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mieni¢, ze zanim zostata uchwalona niniejsza ustawa, obowigzek oznaczenia
wyrobow spirytusowych i papierosow byt wprowadzony na podstawie rozporza-
dzenia Ministra Finanséw z dnia 30 czerwca 1993 roku w sprawie szczegdlnego
nadzoru podatkowego nad wytwarzaniem, obrotem, i importem niektorych wyro-
béw oraz podatku akcyzowego od tych wyrobéw®. Rozporzadzenie to wprowa-
dzato obowigzek oznaczenia wyrobéw akcyzowych od dnia 1 wrzesnia 1993 roku
dla importeréw a od dnia 1 stycznia 1994 roku dla producentéw krajowych.

Ustawa o oznakowaniu wyrobow znakami skarbowymi akcyzy w przepisie
art. 1 ust. 1 wprowadzita obowigzek oznaczenia znakami akcyzy nastepujacych
towaréw:

— produkty rafinacji ropy naftowej;

— preparaty zawierajagce w masie 70% lub wiecej olejow mineralnych; jezeli nie
stanowig zasadniczego ich sktadnika;

— oleje do roznych celéw;

— napoje alkoholowe destylowane, alkohol etylowy;

— wina gronowe, napoje fermentowane (np. jabtecznik, wino z gruszek, miéd
pitny), pozostate, mieszane napoje zawierajgce alkohol, wermut i inne wina ze
Swiezych winogron przyprawione roslinami lub substancjami aromatycznymi;

— piwo stodowe;

— inne napoje alkoholowe o zawarto$ci alkoholu powyzej 1,2%;

— cygara, rowniez z obcietymi koncami, cygaretki i papierosy z tytoniu lub na-
miastek tytoniu, tyton do palenia, tyton do zucia i tabaka.

Minister Finanséw, korzystajgc z uprawnienia zawartego w przepisie art. 1
ust. 2 omawianej ustawy, zwolnit do 31 grudnia 2004 roku niektére grupy wyro-
béw z obowigzku oznaczania znakami skarbowymi akcyzy.'® Oprécz zwolnien
z obowigzku oznaczenia wyrobéw znakami akcyzy ustawa o oznakowaniu wyro-
béw znakami skarbowymi zawiera katalog wyrobéw, ktorych obowigzek ten nie
dotyczy.101

Obowigzek oznaczenia wyrobdw znakami skarbowymi akcyzy oznacza, ze
towary, ktore podlegaja temu obowigzkowi, nie mogg by¢ wydane z zakfadu
produkcyjnego, nie moga byé sprowadzone z zagranicy, nie moga wystgpi¢
w obrocie na terytorium Polski bez ich uprzedniego, prawidtowego oznaczenia
znakami akcyzy.

Zgodnie z przepisem art. 6 ust. 1 omawianej ustawy znaki akcyzy mogq
mie¢ posta¢ banderol, znakéw cechowych lub odciskéw pieczeci. Znak akcyzy
ma zawieraé¢ oznaczenie serii, numer ewidencyjny, dane o rodzaju i ilo$ci wyro-
bu w opakowaniu jednostkowym oraz date wytworzenia lub umieszczenia znaku.
Powinien by¢ umieszczany na opakowaniu jednostkowym wyrobu lub na wyrobie
w ten sposéb, aby zdjecie znaku lub otwarcie opakowania w miejscu przezna-
czonym do otwierania lub uzycie wyrobu powodowato trwate i widoczne uszko-
dzenie znaku, chyba ze znak akcyzy umieszczony jest bezposrednio na wyrobie
w sposob trwaly. Inne reguty niz przedstawione powyzej, zostaly wprowadzone
przez ustawodawce w odniesieniu do znakéw akcyzy majgcych postac¢ odciskéw
pieczeci. Zgodnie z przepisem art. 6 ust. 4 ustawy 0 oznaczaniu wyrobow zna-

% Dz. U. Nr 59, poz. 275 z p6zn. zm.

190 por.: przepis par. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2002 r. w sprawie
oznaczenia wyrobow znakami skarbowymi akcyzy (Dz. U. Nr 223, poz. 1870).

101 Sa to np. wyroby catkowicie niezdatne do uzytku, prébki do badan laboratoryjnych, prze-
wozone przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w tranzycie.
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kami skarbowymi akcyzy, znaki te ma prawo umieszcza¢ na wyrobie jedynie

urzad skarbowy, wilasciwy ze wzgledu na miejsce wykonywania dziatalnosci

przez producenta wyrobu lub urzad celny dokonujacy odprawy celnej wyrobu, po
dokonaniu zgtoszenia przez producenta (importera) wyrobu.

W aktualnym stanie prawnym stosowane znaki skarbowe majg wylgcznie
postac banderol, co jednoznacznie wynika z przepisu par. 3 ust. 1 rozporzadze-
nia Ministra Finanséw w sprawie oznaczenia wyrobow znakami skarbowymi
akcyzy. Banderole te dzielg sie na dwa rodzaje:

— podatkowe, ktore wydawane sg producentom i importerom wyrobéw akcyzo-
wych z tytutu zaptaty zaliczki na podatek akcyzowy;

— legalizacyjne, ktére sa sprzedawane jednostkom gospodarczym dokonuja-
cym pakowania i przepakowywania oraz rozlewania i ponownego rozlewu wy-
robow w opakowania jednostkowe, w wypadkach posiadania lub nabycia wy-
robéw nie oznaczonych znakami akcyzy, jak tez wyrobéw oznaczonych nie-
prawidtowo, niewtasciwymi banderolami lub banderolami uszkodzonymi.

Wydanie banderol podatkowych producentowi lub importerowi nastepuje na
podstawie wniosku zlozonego przez producenta lub importera do whasciwego
w sprawach banderol urzedu skarbowegoloz. Wz6r wniosku zostat ustalony
w zatgczniku nr 8 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie oznaczenia
wyrobow znakami akcyzy. Do wniosku podatnik powinien dotaczy¢ szereg do-
kumentow, ktére sg szczegdtowo okreslone w Erzepisie art. 9 ust. 1 ustawy
0 oznakowaniu wyrobéw znakami skarbowymi.10 Sktadajac wniosek, podatnik
powinien wplaci¢ zaliczke na podatek akcyzowy stanowigcg rownowartosc¢ za-
danych banderol oraz kwote stanowigca co najmniej 80% kosztéw wytworzenia
banderol podatkowych. Organ podatkowy odméwi wydania banderol podatniko-
wi, ktory nie wptacit zaliczki i kwoty kosztéw wytworzenia banderol podatkowych,
co wigze sie z konsekwencjami, ktére omowiono powyzej, a ktére w rezultacie
prowadzg do zaprzestania dziatalnosci w zakresie obrotu wyrobami akcyzowymi
objetymi obowigzkiem oznaczania.

Czynnosci wydawania oraz sprzedazy banderol korzystajg ze zwolnienia od
podatku od towaréw i ustug.

Nabycie znakéw akcyzy nie jest rownoznaczne z wykonaniem zobowigzania
podatkowego, zobowigzanie to zostanie wykonane w momencie oznaczenia
banderolg wyrobu akcyzowego.

192 \Wiasciwosé organéw podatkowych uprawnionych do wydawania lub sprzedazy banderol,

lub wydawania upowaznien do wydawania banderol reguluje rozporzadzenie Ministra Finanséw
z dnia 20 grudnia 2002 r. w sprawie wykazu urzedéw skarbowych uprawnionych do wydawania
i sprzedazy banderol lub wydawania upowaznieri do wydawania banderol podatkowych i legaliza-
cyjnych (Dz. U. Nr 237, poz. 2001). W rozporzgdzeniu tym wyznaczono 13 urzedéw skarbowych
w kraju do dokonywania tych czynnosci. Wyznaczone urzedy zlokalizowane sa w 13 wojewddz-
twach i obejmujg zasiegiem terytorialnego dziatania poszczegélne wojewddztwa, z tym ze: Pierw-
szy Urzad Skarbowy w Poznaniu dodatkowo zasiegiem dziatania obejmuje terytorium woj. lubu-
skiego, Urzad Skarbowy Krakéw Srédmiescie dodatkowo obejmuje zasiegiem dziatania woj. $wie-
tokrzyskie, Drugi Urzad Skarbowy w Katowicach dodatkowo obejmuje zasiegiem dziatania woj.
opolskie.

193 Miedzy innymi nalezy dotaczy¢ zaswiadczenie wiasciwego urzedu skarbowego, dotyczace
zalegtosci w podatku dochodowym od towar6w i ustug, obrotowym oraz akcyzowym. Posiadanie
zalegtosci moze stanowi¢ podstawe do odmowy wydania lub sprzedazy banderol.
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Producenci wyrobow akcyzowych, ktdérzy majg obowigzek banderolowania,
uiszczajg podatek wstepnie za okresy dzienne oraz ostatecznie za okresy mie-
sieczne. Podatek za okresy dzienne stanowi kwote podatku akcyzowego nalez-
nego w dniu powstania obowigzku podatkowego, obliczong wedtug obowigzuja-
cych stawek. Wplaty dzienne sg zmniejszane miedzy innymi o kwote zaliczki na
podatek akcyzowy, wptaconej na nabycie banderol podatkowych. Zmniejszenie
wptat dziennych moze by¢ dokonane nie wczesniej niz nastepnego dnia po na-
niesieniu banderol na dany wyréb.

Przedsiebiorcy nie bedacy podatnikami podatku akcyzowego, dokonujacy
pakowania i przepakowywania oraz rozlewania i ponownego rozlewu wyrobow
w opakowania jednostkowe lub podmioty posiadajace wyroby nie oznaczone
znakami akcyzy, jak tez wyroby oznaczone nieprawidtowo, niewtasciwymi ban-
derolami lub banderolami uszkodzonymi albo nabywcy zbywanych przez organ
panstwowy wyrobow akcyzowych co do ktérych cigzy obowigzek banderolowa-
nia sg zobowiagzani rowniez ztozy¢ wniosek i wptaci¢ naleznos¢ za banderole
legalizacyjne odpowiadajgcg odptatnosci za te banderole. Kwoty wydatkowane
na zakup banderol legalizacyjnych nie podlegajg potraceniu w zadnym obcigze-
niu podatkowym, stanowig wiec koszt podmiotu, ktéry je nabywa. Od tej zasady
jest jeden wyjatek, ktdry dotyczy rozlewu wyrobéw winiarskich.***

Zaptata podatku w formie oznaczenia wyrobéw znakami skarbowymi akcyzy
oprécz wymienionych powyzej obowigzkéw'® niesie dla podatnikéw jeszcze
szereg innych obowigzkéw, ktére powoduja, ze zaptata ta moze okazac sie dla
nich bardzo niewygodna, a czasami wrecz ucigzliwa. Utrzymywanie tej formy
zapiaty jest jednak konieczne, gdyz pozwala ona w znacznym stopniu ograni-
czy¢ straty Skarbu Panstwa powstate wskutek przemytu, czy tez nielegalnego
wytwarzania wyrobow akcyzowych.

Podsumowanie

Nowelizacje z 12 wrzesnia 2002 roku w zakresie zaptaty podatku nalezy
oceni¢ pozytywnie. Wiele kwestii zostato uregulowanych w sposob przejrzysty,
nie budzacy watpliwosci. Rozwigzania te w istotny sposdb zmodyfikowaly zapta-
te podatku.

Jednak pozostaly w dalszym ciggu nie uregulowane zagadnienia dotyczace
w szczegolnosci:

— mozliwosci zaptaty podatku w zamian za podatnika przez osobe trzecia,

— skutkow zaptaty podatku przez osobe trzecia,

— skutkéw zaptaty gotéwkowej przez podmiot zobowigzany do zaptaty bezgo-
towkowej,

1% por, szerzej: E. Komarecka, T. Kulinicz, Akcyza 2003 r., Warszawa 2003, s. 136-137.

195 wystarczy wskazaé tylko na obowiazki wynikajace z rozporzadzenia w sprawie oznacze-
nia wyrobéw znakami skarbowymi akcyzy, np. obowigzek wystepowania do Ministerstwa Finanséw
ze wstepnym zapotrzebowaniem na nastepny rok do 30 pazdziernika roku poprzedzajacego (par.
5), obowigzek prowadzenia ewidencji wydanych, zuzytych, uszkodzonych, banderol (par. 7), spo-
rzadzania raportow dziennych okreslajacych liczbe i rodzaj zuzytych znakéw danego dnia (par. 8)
czy tez zabezpieczenie znakéw skarbowych akcyzy przed utrata, kradziezg zniszczeniem lub
uszkodzeniem (par. 12).
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— rodzajéw papieréw wartosciowych, ktére Minister Finanséw mégtby dopusz-
cza¢ zaptate podatku.
Zagadnienia te powinny byé¢ uregulowane przy kolejnej nowelizacji Ordyna-
cji podatkowej albo ujete w nowej Ordynacji podatkowej, ktérej postulat uchwa-
lenia coraz czesciej wysuwany jest w doktrynie prawa podatkowego.**®

WIESEAW KUSNIERZ — wicedyrektor Izby Skarbowej w Rzeszowie, wykiadowca
prawa podatkowego w Wyzszej Szkole Administracji i Zarzadzania w Przemyslu

1% por. np.: R. Mastalski, Nowelizacja ordynacji podatkowej, ,Przeglad Podatkowy” 2002/5, s. 4.
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Finanse jednostek samorz adu terytorialnego
na Podkarpaciu — kierunki zmian w latach 2000—
2002

Wstep

Jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce dysponujg znacznymi $rod-
kami publicznymi, bo w 1999 roku dochody budzetowe tych jednostek stanowity
51,5% dochodéw budzetu panstwa, w roku 2000 wskaznik udziatu wynosit
53,5%, a w 2001 — 56,6%?. Swiadczy to o duzej i ciagle zwiekszajacej sie roli
samorzadu terytorialnego w gospodarowaniu funduszami publicznymi i jest
przyktadem praktycznej realizacji zasady subsydiarnosci.

Widoczne sg jednoczesnie wyrazne regionalne réznice w sytuacji finanso-
wej jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce. Podkarpacie nalezy do regio-
noéw o stosunkowo niskich dochodach budzetowych gmin i powiatéw. W 2001
roku dochody ogétem w przeliczeniu na 1 mieszkanca w gminach woj. podkar-
packiego stanowity tylko 87% wielkosci przecietnej dla gmin w Polsce, za$ taki
sam wskaznik dla powiatow Podkarpacia ksztattowat sie na poziomie 95%. Je-
dynie samorzad wojewddztwa uzyskat w 2001 roku dochody wyzsze od prze-
cietnych w Polsce 0 9%.

Powstajg w zwigzku z tym pytania o kierunki zmian w tym zakresie w ostat-
nich latach, a takze o skale odmiennosci sytuacji finansowej miedzy poszczegdl-
nymi powiatami i gminami. Odpowiedzi na tak sformutowane pytania sg istotne
przede wszystkim ze wzgledu na wazne znaczenie samorzadu terytorialnego
w ksztattowaniu warunkéw ekonomicznych i spotecznych w skali lokalnej i regio-
nalnej. Rownoczesnie bliski termin akcesji Polski do Unii Europejskiej stawia przed
wladzami samorzadowymi nowe zadania zwigzane z ubieganiem sie o fundusze
unijne przeznaczone na wspieranie rozwoju lokalnego i regionalnego.

W poszukiwaniu odpowiedzi na postawione pytania, przeprowadzono oce-
ne stanu finansow jednostek samorzadu terytorialnego na Podkarpaciu, przy
zastosowaniu podziatu na:

— samorzad wojewodztwa;

1 Sprawozdanie z dziatalnosci Regionalnych Izb Obrachunkowych i wykonania budzetu przez
jednostki samorzgdu terytorialnego w 2001 roku, Krajowa Rada RIO, Warszawa 2002.
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— samorzady powiatéw;
— samorzady gmin, z uwzglednieniem podziatu na:
- miasta,
- miasta-gminy,
- gminy;
— miasta na prawach powiatu.
Szczegblng uwage zwrécono na:
— zroznicowanie poziomu dochoddw jednostek samorzgadowych w przeliczeniu
na 1 mieszkanca;
— udziat dochodéw wtasnych, subwencji i dotacji celowych w dochodach ogoétem;
— relacje miedzy zobowigzaniami jednostek samorzadowych a dochodami;
— strukture wydatkow jednostek samorzadu terytorialnego;
— udziat wydatkéw majgtkowych w wydatkach ogétem.
Prezentowany materiat zrodtowy zostat przygotowany przez pracownikéw
Wydziatu Informaciji, Analiz i Szkolen Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rze-
szowie.

Dochody jednostek samorz adu terytorialnego
Dochody samorzadu wojewddztwa

Lata 2000-2002 byty okresem duzej niestabilnosci poziomu dochodéw sa-
morzadu wojewodztwa podkarpackiego. W roku 2001 dochody ogétem wzrosty
w stosunku do roku 2000 o blisko 39%, natomiast w roku 2002 zmniejszyly sie
w poréwnaniu z rokiem poprzednim o okoto 15%. W rezultacie poziom docho-
doéw w przeliczeniu na 1 mieszkanca w roku 2000 wynidst 94 zt, w 2001 — 130 zi,
a w 2002 — 111 zk Przyczyng byto znaczace zmniejszenie w 2002 roku kwoty
dotacji i subwencji z budzetu panstwa dla wojewddztwa podkarpackiego. Nalezy
jednak zauwazyc¢, ze w 2001 roku kwota dotacji dla wojewddztwa byta 0 21%
wieksza niz przecietnie w Polsce, za$ subwencja przewyzszata o 11% wielkos¢
przecietng w kraju, w przeliczeniu na 1 mieszkanca?.

Dochody powiatéw

W latach 2000-2002 dochody powiatéw charakteryzowaty sie podobnym
brakiem stabilnosci jak w przypadku wojewddztwa samorzadowego. W 2001
roku zwiekszyly sie bowiem o 14%, zas w roku nastepnym spadly o 11%.
W rezultacie w 7 powiatach poziom dochoddéw budzetowych w 2002 roku byt
nizszy w poréwnaniu z rokiem 2000. Najwiekszy regres wystapit w powiatach:
mieleckim i tarnobrzeskim (zmniejszenie dochodéw w latach 2000-2002 o okoto
5%). Z kolei najwiekszy przyrost dochodéw w tym samym okresie widoczny jest
w powiecie ropczycko-sedziszowskim (o 12%).

2 A, Czudec, Regionalne zréznicowanie sytuacji finansowej jednostek samorzgdu terytorial-
nego w Polsce, [w:] Regionalne uwarunkowania ekonomicznego rozwoju rolnictwa i obszaréw
wiejskich, Wydawnictwo UR, Rzeszow 2003.
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Inng charakterystyczng cechg dochodéw budzetowych samorzadu powia-
tow jest bardzo duze zréznicowanie ich poziomu w przeliczeniu na 1 mieszkan-
ca. Dochody powiatdw o0 najwyzszym wskazniku przekraczajg 2-3 krotnie po-
ziom dochodow powiatéw dysponujacych najnizszymi wptywami do budzetu.
Duze rdznice w wielkosci dochodéw budzetowych samorzadéw powiatu w latach
20002002 (przecietny poziom dochodéw w przeliczeniu na 1 mieszkanca
w 2000 roku — 431 zt, w 2001 roku 494 zt, a w 2002 roku 440 z}) nie powodowaty
znaczacych zmian sytuacji finansowej jednych podmiotéw w stosunku do in-
nych. W kazdym z analizowanych lat kolejnosé powiatéw na liscie sporzadzonej
wg poziomu dochodéw przypadajacych na 1 mieszkanca jest podobna. Oznacza
to, ze tempo zmian dochodéw w poszczegélnych powiatach bylo mato zréznico-
wane. Poniewaz w strukturze dochodéw w powiatach zdecydowanie dominujg
subwencje i dotacje z budzetu panstwa, mozna przyja¢, ze sytuacja finansowa
tych jednostek samorzadowych zalezy gtéwnie od wielkosci srodkéw pochodze-
nia zewnetrznego (udziat dochodéw wtasnych w strukturze dochodéw powiatéw
nie przekracza 10%).

Dochody gmin

Dochody budzetowe gmin w latach 2000—-2002 charakteryzowaly sie nie-
wielkim, ale stalym wzrostem, w przeciwienstwie do dochodéw samorzadu wo-
jewddztwa i powiatéw. Podobna tendencja wystepowata zaréwno w grupie
miast, miast-gmin, jak tez gmin wiejskich. Nie zmienita sie przy tym znaczaco
struktura dochoddéw gmin, w grupie miast w catym 3-letnim okresie dominujacy
udziat miaty dochody wtasne (przecietnie 55-56%), w miastach-gminach docho-
dy wiasne stanowity okoto 35% ogélnej kwoty dochodéw, w gminach wiejskich
za$ — ok. 30%. Najbardziej zréznicowang wewnetrznie jest grupa gmin wiej-
skich, gdzie réznice w wielkosci dochod6éw w przeliczeniu na 1 mieszkanca mie-
dzy gminami o najwyzszym i najnizszym wskazniku przekraczajg 100%.

Dochody miast na prawach powiatu

Dochody tej grupy jednostek samorzadu terytorialnego sktadajg sie w cze-
$ci z dochodbw przeznaczonych dla gmin, w czesci za$ z dochodéw przezna-
czonych dla powiatéw. Dlatego tez ich kwota w przeliczeniu na 1 mieszkanca
jest wyzsza niz w przypadku wiekszosci samorzadéw gmin. Sg jednak przyktady
takich gmin, ktérych dochody w przeliczeniu na 1 mieszkanca przewyzszajg
wplywy uzyskiwane przez miasta na prawach powiatu. W kazdym z trzech anali-
zowanych lat najnizszy wskaznik dochodéw miat Tarnobrzeg, najwyzszy za$
Krosno.

Szczegobtowe dane liczbowe charakteryzujace dochody jednostek samo-
rzadu terytorialnego w latach 2000-2002 zostaty podane w tabelach 1a, 1b, 1c
oraz 2a, 2b, 2c. Jednostki samorzadowe, w kazdej z wydzielonych grup, upo-
rzadkowano wg poziomu dochodéw w przeliczeniu na 1 mieszkanca.
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Wydatki jednostek samorz adu terytorialnego
Wydatki samorzgdu wojewddztwa

Wydatki byly finansowane prawie wylacznie z dochodéw budzetowych,
chociaz w 3-letnim okresie widoczna jest tendencja do wzrostu zadluzenia sa-
morzadu w zwigzku z zaciggnietymi kredytami. Nie miaty one jednak istotnego
znaczenia, bo ich udziat w dochodach dopiero w 2002 roku przekroczyt 5%.
Podkresli¢ nalezy wysoki udziat wydatkbw majgtkowych w ogélnej kwocie wy-
datkow samorzadowych wojewddztwa, w kazdym z trzech analizowanych lat.
Zadna inna grupa jednostek samorzadu terytorialnego w wojewédztwie podkar-
packim (powiaty, gminy, miasta na prawach powiatu) nie przeznacza tak zna-
czacej czesci swoich dochodéw na zadania inwestycyjne, ktoérych realizacja
przyczynia sie do poprawy warunkéw bytowych mieszkancow.

Wydatki powiatéw

W kazdym z trzech lat suma wydatkéw wszystkich powiatéw przewyzsza
ich dochody, przy czym widoczne jest zwiekszanie sie deficytu w kolejnych la-
tach. W rezultacie dos¢ znaczaco zmienita sie relacja zobowigzah powiatéw
w stosunku do dochodow, osiggajac w 2002 roku wskaznik przekraczajacy 10%.
Systematycznie zmniejszata sie ponadto liczba powiatéw niekorzystajacych
z kredytéw i pozyczek. Jednoczesnie zaciaganie zobowigzan wobec bankéw nie
miato zwigzku z wielkoscig dochodbéw w przeliczeniu na 1 mieszkanca, bo wsréd
powiatéw korzystajacych z kredytow byly zaréwno te o niskich, jak tez najwyz-
szych dochodach. Samorzady powiatéw przeznaczaly na wydatki majgtkowe
znacznie mniejszg czes¢ swoich srodkdéw w poréwnaniu z samorzagdem woje-
wodztwa, chociaz trzeba podkreslic duze zréznicowanie podmiotéw pod tym
wzgledem. Najmniejszg sktonno$¢ do inwestowania wykazywaly wiadze powiatu
bieszczadzkiego, najwiekszg za$ lubaczowskiego. Znamienne jest przy tym
uzyskiwanie przez te powiaty najwyzszych dochodéw w przeliczeniu na
1 mieszkanca.

Wydatki gmin

Wielkosci przecietne charakteryzujgce wydatki gmin w wydzielonych gru-
pach (miasta, miasta-gminy, gminy wiejskie) wskazujg na wystepowanie dosé
istotnej odmiennosci miedzy miastami, a dwiema pozostatymi grupami. Od-
miennos$¢ ta odnosi sie do relacji miedzy dochodami i wydatkami. Otéz w latach
2000-2001 widoczna jest tendencja do zmniejszania sie deficytu budzetowego
w miastach-gminach i gminach wiejskich, a takze pojawia sie nadwyzka budze-
towa w roku 2002. Pod tym wzgledem sytuacja finansowa tych dwoch grup jed-
nostek samorzadu terytorialnego byta inna od pozostatych (wojewddztwo, po-
wiaty, miasta, miasta na prawach powiatu). Réwnoczesnie jednak zwiekszaly sie
systematycznie zobowigzania gmin (w kazdej z tych grup), w tym gtéwnie
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w postaci kredytow i pozyczek. Moze to swiadczy¢ o powiekszajgcym sie we-
wnetrznym zréznicowaniu sytuacji finansowej gmin.

Inng wspdlng cechg wszystkich trzech grup gmin jest zblizony udziat wydat-
kow majatkowych w wydatkach ogétem, ktory w przypadku miast ksztattuje sie
w latach 2000-2002 na poziomie 16-17%, w miastach-gminach wynosi 17—
19%, za$ w gminach wiejskich — 18-20%. Wskaznik ten jest jednak mocno
zroznicowany miedzy gminami. Obok gmin, w ktoérych udziat wydatkéw majat-
kowych w wydatkach ogétem w kazdym z trzech analizowanych latach przekra-
czat 30%, sa réwniez takie, ktére w zadnym roku nie przeznaczaly na inwestycje
wiecej niz 10% z ogolnej kwoty wydatkéw budzetowych. Jest to kolejny dowod
na pogtebiajgce sie réznice sytuacji finansowej gmin.

Wydatki miast na prawach powiatu

Sposréd czterech miast na prawach powiatu w woj. podkarpackim jedynie
Rzeszoéw miat w kazdym z trzech lat (2000, 2001, 2002) niedob6r dochoddéw
w stosunku do wydatkéw budzetowych. Sytuacja finansowa tego miasta w naj-
wiekszym stopniu wplywa na przecietng wielkos¢ charakteryzujaca catg grupe
jednostek samorzadowych tego typu, ze wzgledu na malg liczebno$c¢ tej grupy
i zdecydowanie dominujacy udziat Rzeszowa w wielkosci wydatkéw, zobowigzan
i deficytu budzetowego. Dlatego tez w tym przypadku bardziej uzasadniona jest
analiza sytuacji finansowej kazdego miasta osobno.

Szczegotowe dane charakteryzujace wydatki i zobowigzania jednostek sa-
morzadu terytorialnego zestawiono w tabelach 1a, 1b, 1c, 3a, 3b i4.

Podsumowanie

Najbardziej charakterystyczne zmiany sytuacji finansowej jednostek samo-
rzadu terytorialnego na Podkarpaciu w latach 2000-2002 mozna ujgé w o$miu
zasadniczych kwestiach.

1) Wystepuje brak stabilnosci finansowej wojewddztwa samorzadowego i po-
wiatéw, spowodowany zmniejszeniem w 2002 roku subwencji i dotacji z bu-
dzetu panstwa w poréwnaniu z kwotami z poprzedniego roku. W sytuacji, gdy
dochody wtasne majg niewielki udziat w kwocie dochodow ogotem, wiadze
samorzadowe nie majg wiekszego wptywu na poziom dochodéw budzeto-
wych, co utrudnia planowanie zadan w perspektywie wykraczajacej poza je-
den rok.

2) Zwieksza sie zadluzenie samorzadu wojewddztwa i powiatow. Wprawdzie,
W ujeciu przecietnym, jego skala nie jest jeszcze duza, ale tempo wzrostu
jest dos¢ wysokie. Okolicznosci te wskazujg na narastajgce niedostosowanie
dochodoéw do zadan realizowanych przez te samorzady.

3) Dostrzega sie malg zdolno$¢ wiekszosci powiatow do realizowania zadan
inwestycyjnych, tj. zadan, ktére przesadzajg o trwatej poprawie warunkow by-
towych mieszkancow powiatu i tworza warunki dla rozwoju dziatalnosci go-
spodarczej. Swiadczy o tym fakt stosunkowo niskiego udziatu wydatkéw ma-
jatkowych w wydatkach ogétem w budzetach powiatéw.
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4) Sytuacja finansowa gmin charakteryzuje sie stabilnoscia, o czym $wiadczy
niewielki ale systematyczny wzrost poziomu dochodéw w kolejnych latach,
a takze dos¢ wysoki i nie ulegajacy wiekszym zmianom wskaznik udziatu wy-
datkow majatkowych w wydatkach ogotem.

5) W przeciwienstwie do powiatow, samorzady gmin nie zwiekszajg znaczaco
swojego zadluzenia w kolejnych latach, chociaz jego wielko$¢ mierzona
udziatem zobowigzan w dochodach ogdétem przewyzsza takie same wskazni-
ki dla samorzadéw powiatow.

6) Kazda z grup jednostek samorzadu terytorialnego (powiaty, miasta, miasta-
gminy, gminy wiejskie, miasta na prawach powiatu) jest mocno zréznicowana
wewnetrznie, co oznacza, ze wielkosci przecietne dla danej grupy odbiegajg
znaczaco od stanu charakterystycznego dla pojedynczych gmin czy powiatow.

7) W latach 2000-2002 nie nastgpito znaczace réznicowanie pozycji rankingo-
wych jednostek samorzadowych, ze wzgledu na zmiany ich sytuacji finanso-
wej w stosunku do pozostatych. Oznacza to, ze gminy i powiaty uzyskujace
w 2000 roku najwyzszy poziom dochodoéw w przeliczeniu na 1 mieszkanca,
podobng pozycje zachowaly 3 lata pézniej, tak samo jak ,najbiedniejsze”
jednostki samorzadowe nie poprawity swojej pozycji na tle pozostatych.

8) Poprawa sytuacji finansowej jednostek samorzgdowych o najnizszych do-
chodach wymaga bardziej aktywnej polityki ekonomicznej panstwa, zwlasz-
cza przez wykorzystanie systemu subwenciji i dotacji celowych. Dotychcza-
sowe stosowanie tych instrumentéw ekonomicznych nie sprzyja bowiem
zmniejszeniu dysproporcji miedzy samorzadami, zas odmienne uwarunko-
wania ekonomiczne, spoleczne i przyrodnicze, niezaleznie od decyzji wiadz
samorzadowych, zwiekszajg skale réznic co do mozliwosci rozwojowych po-
szczegOlnych jednostek samorzadu terytorialnego.

Dr hab. ADAM CZUDEC - profesor Uniwersytetu Rzeszowskiego.



KOLEJNO $€ JEDNOSTEK WG DOCHODOW (W Zt) W PRZELICZENIU NA 1 M IESZKANCA

Tabela la Dochody, wydatki i zadtu zenie jednostek samorz adu terytorialnego w 2000 roku
Dochody ogétem | Dochody w zt | Wydatki ogétem | Wydatki w zt Wynik na Zobowigzania (w zt) Relacja zobowigzan
L.p. Nazwa jednostki wykonane (w zt) | w przeliczeniu | wykonane (w zt) | w przeliczeniu | koniec roku w tym do dochodéw
nal nal (w zt) ogotem kredyty ogotem (w %)
mieszkanca mieszkanca i pozyczki
1 2 8 4 5 6 7 8 9 10
SAMORZAD WOJEWODZTWA 198736775 93,58 201019204 94,65 -2282429 1968423 1968423 0,99
Powiaty
1{PRZEMYSKI 15235414 211,06 15054959 208,56 180455 20000 20000 0,13
2|RZESZOWSKI 42383698 254,57 42906915 257,71 -523217 2120238 0 5,00
3|KROSNIENSKI 30369746 277,85 34411902 314,83 -4042156 5778934 4447549 19,03
4|KOLBUSZOWSKI 21570886 356,90 21864192 361,76 -293306 893949 384307 4,14
5|NIZANSKI 24847892 369,48 24874839 369,88 -26947 467196 0 1,88
6|PRZEWORSKI 29877294 374,74 30415890 381,50 -538596 1185808 623085 3,97
7|TARNOBRZESKI 21239913 381,75 21317799 383,15 -77886 713690 0 3,36
8|LANCUCKI 31515792 397,91 31889604 402,63 -373812 791714 411085 2,51
9|BRZOZOWSKI 26556769 404,39 29379585 447,38 -2822816 3718266 3000000 14,00
10|ROPCZYCKO-SEDZISZOWSKI 30667414 432,81 30368093 428,58 299321 642042 0 2,09
11{STALOWOWOLSKI 50191972 435,91 51184164 444,53 -992192 729774 0 1,45
12|DEBICKI 57351090 436,45 57235282 435,57 115808 1794933 605886 3,13
13|STRZYZOWSKI 28004279 449,63 28216941 453,04 -212662 1429405 800000 5,10
14|JASIELSKI 61540679 495,21 61296281 493,24 244398 833228 0 1,35
15|LEZAJSKI 34726318 497,31 35407847 507,07 -681529 1160105 674186 3,34
16|SANOCKI 49815979 519,28 48572045 506,31 1243934 951484 444847 1,91
17[JAROSEAWSKI 64761516 524,13 71649501 579,87 -6887985 886268 0 1,37
18|MIELECKI 70778239 524,98 71556146 530,75 -777907 2130973 865675 3,01
19|BIESZCZADZKI 34461806 681,28 35681819 705,40 -1220013 1789228 1195067 5,19
20|LUBACZOWSKI 45995233 792,05 45875197 789,98 120036 1199624 13246 2,61
Razem powiaty 771891929 430,58 789159001 440,22 -17267072 29236859 13484933 3,79




1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Miasta
1| STALOWA WOLA 73107315 1017,65 74824743 1041,56 -1717428 7713044 5462724 10,55
2| MIELEC 66815927 1037,34 65375785 1014,98 1440142 1164847 825000 1,74
3| SANOK 43852712 1053,04 44953795 1079,48 -1101083 4552748 3014669 10,38
4| DYNOW 6379135 1055,97 6307749 1044,16 71386 1703824 1613425 26,71
5| LEZAJSK 16127248 1093,08 16944974 1148,50 -817726 1665631 1432006 10,33
6| RADYMNO 6330854 1099,11 6326760 1098,40 4094 67263 0 1,06
7| PRZEWORSK 18402250 1117,32 18486750 1122,45 -84500 3551975 3449507 19,30
8| DEBICA 55521890 1129,25 62314556 1267,41 -6792666 17174870 8795844 30,93
9| JAROSEAW 48044729 1145,53 53717848 1280,80 -5673119 10168434 7035215 21,16
10| LUBACZOW 15105319 1182,32 15126925 1184,01 -21606 2629592 2498550 17,41
11| tANCUT 21615457 1194,29 21728302 1200,53 -112845 2986516 2923800 13,82
12| JASLO 52133089 1336,09 55442473 1420,91 -3309384 16098790 15886600 30,88
Razem miasta 423435925 1108,70 441550660 1156,13 -18114735 69477534 52937340 16,41
Miasta-gminy
1| KANCZUGA 12412269 951,79 12585841 965,10 -173572 415249 308100 3,35
2| STRZYZOW 19806470 953,20 20162533 970,33 -356063 3440258 3295000 17,37
3| PILZNO 16784755 977,56 17275117 1006,12 -490362 1109092 784138 6,61
4] ULANOW 8925870 1005,85 9027835 1017,34 -101965 520000 520000 5,83
5 SEDZISZOW MAELOPOLSKI 22688352 1008,19 22201927 986,58 486425 1820077 1720900 8,02
6| JEDLICZE 15347226 1018,13 16261801 1078,80 -914575 1019324 1019324 6,64
7| NISKO 23362022 1035,92 21923730 972,14 1438292 4308000 4308000 18,44
8| DUKLA 17710348 1044,67 19649409 1159,05 -1939061 7542340 7192859 42,59
9| NOWA DEBA 20470542 1044,79 21140770 1079,00 -670228 2386689 2255000 11,66
10| BRZOZOW 27163364 1047,36 28784462 1109,87 -1621098 13193048 12016295 48,57
11| GEOGOW MALOPOLSKI 17873182 1055,03 20088638 1185,80 -2215456 2962136 2962136 16,57
12| NOWA SARZYNA 23244092 1055,16 24136459 1095,67 -892367 10300646 9556000 44,32
13| KOLBUSZOWA 25172671 1057,81 24702378 1038,05 470293 6431034 6377600 25,55
14| BLAZOWA 11752853 1069,02 11216393 1020,23 536460 1681597 1325000 14,31
15 RUDNIK NAD SANEM 10983226 1073,52 10991585 1074,34 -8359 29113 0 0,27




1 2 & 4 5 6 7 8 9 10
16| RYMANOW 17366398 1097,47 18643822 1178,20 -1277424 1882542 1689000 10,84
17| ROPCZYCE 28533994 1109,19 32010418 1244,33 -3476424 13214968 8964968 46,31
18| OLESZYCE 7693401 1109,20 7501943 1081,60 191458 2168945 1953000 28,19
19| BARANOW SANDOMIERSKI 13513684 1109,95 13765268 1130,62 -251584 1550884 1205000 11,48
20[ IWONICZ-ZDROJ 12112649 1113,19 13596400 1249,55 -1483751 1846153 1846153 15,24
21| RADOMYSL WIELKI 15043430 1124,41 14748934 1102,39 294496 1336580 1336580 8,88
22| LESKO 13911023 1149,10 13821956 1141,74 89067 1110315 937000 7,98
23| TYCZYN 15974689 1152,74 17740310 1280,15 -1765621 6326898 4463243 39,61
24| SOKOLOW MALOPOLSKI 18961226 1153,36 18645823 1134,17 315403 400000 400000 2,11
25| SIENIAWA 8131811 1162,19 8907638 1273,07 -775827 886553 850000 10,90
26| ZAGORZ 14762689 1171,64 15621825 1239,83 -859136 2127874 2127874 14,41
27| NAROL 10549065 1240,77 11197609 1317,06 -648544 884438 833100 8,38
28| CIESZANOW 9472278 1262,47 8826988 1176,46 645290 1090365 497500 11,51
29| USTRZYKI DOLNE 22025772 1297,77 25406593 1496,97 -3380821 4600700 4600700 20,89
Razem miasta-gminy 481 749 351 1079,27 500 584 405 1121,47| -18 835054 96585 818 85344470 20,05
Gminy
1| JASLO 13841212 865,78 13784774 862,25 56438 105778 0 0,76
2| PRZEWORSK 13247260 917,59 13191520 913,73 55740 874887 816000 6,60
3| KRZESZOW 4061353 952,92 4444561 1042,83 -383208 926000 926000 22,80
4| PRZECLAW 10311892 954,27 10440134 966,14 -128242 476466 456000 4,62
5| JAROSEAW 12093838 968,13 11854933 949,00 238905 1257800 1257800 10,40
6| CZARNA (pow. tancucki) 11943297 972,50 12606265 1026,49 -662968 1169580 748600 9,79
7| IWIERZYCE 7082185 978,74 7003296 967,84 78889 335500 335500 4,74
8| LUBENIA 6390687 983,49 6680059 1028,02 -289372 764016 764016 11,96
9| ZALESZANY 10406691 997,00 10113255 968,89 293436 907701 900000 8,72
10| ROZWIENICA 6565591 1003,76 6389979 976,91 175612 499800 499800 7,61
11{ NIEBYLEC 10803896 1003,99 10820919 1005,57 -17023 0 0 0,00
12| DUBIECKO 10068292 1005,02 10850773 1083,13 -782481 1795371 1499467 17,83
13| ZYRAKOW 12778975 1009,32 13870547 1095,53 -1091572 1311004 1090000 10,26
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14 FRYSZTAK 10769992 1009,94 10998271 1031,35 -228279 1027510 718750 9,54
15| MARKOWA 6885223 1011,94 6853751 1007,31 31472 1837719 1566796 26,69
16| GRODZISKO DOLNE 8394302 1013,56 8094713 977,39 299589 192500 192500 2,29
17 WISNIOWA 8747644 1014,45 9089113 1054,05 -341469 996884 800000 11,40
18| BIALOBRZEGI 8018216 1019,74 8095185 1029,53 -76969 209600 209600 2,61
19| DYNOW 7569836 1020,61 7358042 992,05 211794 352763 338350 4,66
20| HACZOW 9510869 1023,00 9929601 1068,04 -418732 4534722 3805171 47,68
21| PYSZNICA 9389677 1023,51 9329485 1016,95 60192 1497711 924000 15,95
22| SZERZYNY 8445326 1024,30 8488873 1029,58 -43547 598694 417500 7,09
23| TRYNCZA 8241335 1024,40 8469853 1052,81 -228518 384000 384000 4,66
24| BRZYSKA 6182736 1034,59 6054182 1013,08 128554 201865 119045 3,26
25| LEZAJSK 19663173 1035,67 20514589 1080,51 -851416 2186000 2186000 11,12
26| KAMIEN 7014327 1036,55 7028598 1038,66 -14271 24550 0 0,35
27| JODLOWA 5762569 1036,99 5865286 1055,48 -102717 354759 325000 6,16
28| TARNOWIEC 9644121 1041,93 9792026 1057,91 -147905 148500 148500 1,54
29| WADOWICE GORNE 7068761 1044,13 7122727 1052,10 -53966 240000 240000 3,40
30[ WIELKIE OCZY 4099368 1044,96 4067789 1036,91 31579 664156 664156 16,20
31| CZERMIN 6842077 1046,67 8186526 1252,34 -1344449 996094 934579 14,56
32| WIELOPOLE SKRZYNSKIE 9007702 1053,90 9417915 1101,90 -410213 3211774 2800000 35,66
33| SWILCZA 18841290 1054,41 19336961 1082,15 -495671 2663498 2441900 14,14
34| PRZEMYSL 9222983 1056,11 9498750 1087,68 -275767 665313 659720 7,21
35| BOJANOW 7545608 1057,99 7544234 1057,80 1374 0 0 0,00
36| DEBOWIEC 8699394 1064,28 8563533 1047,66 135861 35000 35000 0,40
37| CMOLAS 8368947 1065,84 8710377 1109,32 -341430 714228 700000 8,53
38| DZIKOWIEC 6918924 1066,91 6751746 1041,13 167178 980000 980000 14,16
39| ORLY 9036935 1067,44 9015415 1064,90 21520 883500 883500 9,78
40| ZARZECZE 7617780 1068,71 7989174 1120,82 -371394 1125559 837119 14,78
41| BRZOSTEK 14036843 1073,97 13873282 1061,46 163561 319447 0 2,28
42| PAWLOSIOW 8194977 1077,01 8579141 1127,50 -384164 868157 775600 10,59
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43| WIAZOWNICA 11705987 1077,80 11929352 1098,37 -223365 1590617 1590617 13,59
44| HYZNE 7282373 1078,87 7595693 1125,29 -313320 158249 150000 2,17
45| NOWY ZMIGROD 10313090 1080,02 10319603 1080,70 -6513 40051 40051 0,39
46| ZARSZYN 9972463 1080,44 9846751 1066,82 125712 528957 409424 5,30
47| KOLACZYCE 9126349 1081,06 9118920 1080,18 7429 294000 294000 3,22
48| PADEW NARODOWA 5877819 1081,67 5827796 1072,47 50023 973254 500000 16,56
49| WOJASZOWKA 9816406 1083,01 10136704 1118,35 -320298 970000 970000 9,88
50| CHORKOWKA 13993183 1088,12 14599233 1135,24 -606050 623000 623000 4,45
51| BOGUCHWALA 21804770 1088,28 21763172 1086,20 41598 7790740 7790740 35,73
52| KURYLOWKA 6292922 1089,12 6350818 1099,14 -57896 210279 0 3,34
53| NOZDRZEC 9457166 1090,16 9821375 1132,15 -364209 769084 635000 8,13
54| MIELEC 12698142 1093,63 15056788 1296,77 -2358646 2349327 2349327 18,50
55| MAJDAN KROLEWSKI 10493155 1094,98 10810591 1128,10 -317436 1094192 988000 10,43
56| NIWISKA 6128503 1095,94 6125305 1095,37 3198 200000 200000 3,26
57| BOROWA 6207318 1096,70 6186961 1093,10 20357 1734549 1338000 27,94
58| SKOLYSZYN 13625348 1099,53 13717758 1106,98 -92410 231483 231483 1,70
59| GAWLUSZOWICE 3204009 1101,79 2888816 993,40 315193 200000 200000 6,24
60| ZAKLIKOW 10042571 1118,95 9727275 1083,82 315296 0 0 0,00
61| KRASNE 14582298 1120,42 15512427 1191,89 -930129 2014492 1911064 13,81
62| STUBNO 4617646 1120,52 5128299 1244,43 -510653 615200 615200 13,32
63| JAWORNIK POLSKI 5511873 1122,81 5514736 1123,39 -2863 174126 119151 3,16
64| KORCZYNA 11738160 1122,95 12748800 1219,63 -1010640 2222141 2008150 18,93
65| TUSZOW NARODOWY 8206676 1123,59 8647937 1184,00 -441261 2331742 2331742 28,41
66| GORZYCE 15668896 1123,86 17644633 1265,57 -1975737 2322612 2300000 14,82
67| CZUDEC 12887103 1124,92 12850092 1121,69 37011 2245906 0 17,43
68| LANCUT 22681347 1126,58 24362911 1210,10 -1681564 2603377 2299000 11,48
69| LUBACZOW 10306107 1127,09 10310301 1127,55 -4194 341163 88633 3,31
70| PRUCHNIK 10764812 1134,57 10501044 1106,77 263768 589784 465005 5,48
71| CHLOPICE 6426277 1135,18 6468561 1142,65 -42284 1662107 1642107 25,86
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72| RADOMYSL NAD SANEM 8621841 1136,85 9550364 1259,28 -928523 1150428 1100000 13,34
73| ZURAWICA 13919657 1137,04 14446518 1180,08 -526861 1155754 1146000 8,30
74| GAC 5249257 1137,19 5578251 1208,46 -328994 1155704 1155704 22,02
75| DOMARADZ 7162995 1138,07 6855568 1089,22 307427 301000 301000 4,20
76| OSIEK JASIELSKI 5875586 1148,25 6076393 1187,49 -200807 133686 118368 2,28
77| KROSCIENKO WYZNE 5711637 1150,38 5798174 1167,81 -86537 1428023 1337464 25,00
78| HARASIUKI 7274940 1154,94 7912077 1256,08 -637137 1643000 1643000 22,58
79| JEZOWE 11118315 1157,07 11885735 1236,94 -767420 1100000 1100000 9,89
80| SANOK 18345542 1159,13 20001854 1263,78 -1656312 9626724 8623497 52,47
81| JAROCIN 6288118 1159,31 6450892 1189,32 -162774 1626943 1380000 25,87
82| DEBICA 26906666 1162,48 26529252 1146,17 377414 1390176 1317364 5,17
83| MIEJSCE PIASTOWE 15406184 1164,66 15697457 1186,68 -291273 59554 0 0,39
84| RANIZOW 8317342 1166,53 8714880 1222,28 -397538 2584148 2300000 31,07
85| CHMIELNIK 7289934 1167,70 7035249 1126,90 254685 3801432 2626351 52,15
86| BESKO 4957361 1183,42 4816805 1149,87 140556 924502 510000 18,65
87| KRASICZYN 5425183 1188,69 5727701 1254,97 -302518 200000 200000 3,69
88| CZARNA (pow. debicki) 12667667 1191,47 12615233 1186,53 52434 4371656 3921700 34,51
89| LASZKI 8433649 1193,72 9880163 1398,47 -1446514 1922947 1643000 22,80
90| RAKSZAWA 8871788 1196,79 9933283 1339,98 -1061495 3786564 2960000 42,68
91| BUKOWSKO 6220712 1197,21 6131084 1179,96 89628 302333 134100 4,86
92| TRZEBOWNISKO 21126347 1198,73 21722149 1232,53 -595802 2925000 2925000 13,85
93| HORYNIEC-ZDROJ 5699266 1201,11 5622499 1184,93 76767 161517 65000 2,83
94 RADYMNO 14158218 1209,69 13941557 1191,18 216661 930600 307500 6,57
95| BIRCZA 8522065 1232,22 8410802 1216,14 111263 339493 300000 3,98
96| MEDYKA 7727304 1234,00 7720422 1232,90 6882 519734 519734 6,73
97| ROKIETNICA 5570272 1254,85 5484124 1235,44 86148 477784 233100 8,58
98] ZOLYNIA 8409753 1272,08 8384417 1268,25 25336 1809457 1096875 21,52
99| FREDROPOL 7335362 1279,50 7691915 1341,69 -356553 1381348 1316000 18,83
100[ STARY DZIKOW 5843980 1286,65 6001411 1321,31 -157431 890490 600000 15,24
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101 GREBOW 12943176 1303,70 14795203 1490,25 -1852027 2163000 2163000 16,71
102| DYDNIA 10973462 1307,61 10471707 1247,82 501755 687840 433926 6,27
103| KRZYWCZA 6823781 1329,91 7292821 1421,33 -469040 175000 175000 2,56
104| OLSZANICA 8972774 1365,30 10043121 1528,17 -1070347 1154800 1154800 12,87
105| JASIENICA ROSIELNA 9911325 1400,30 10281480 1452,60 -370155 2663842 1164618 26,88
106 ADAMOWKA 5768328 1412,42 5456327 1336,03 312001 233660 114000 4,05
107| BALIGROD 4653266 1445,56 4540954 1410,67 112312 94000 94000 2,02
108| KREMPNA 3317068 1567,61 3659902 1729,63 -342834 504529 372323 15,21
109| KOMANCZA 8683287 1643,63 9766727 1848,71 -1083440 1415268 1241000 16,30
110| CZARNA (pow. bieszczadzki) 3982220 1644,87 4538321 1874,56 -556101 30 0 0,00
111 TYRAWA WOLOSKA 3255495 1657,58 3515079 1789,76 -259584 120000 120000 3,69
112| LUTOWISKA 4160714 1737,25 4641011 1937,79 -480297 215000 215000 5,17
113| SOLINA 9157936 1747,70 10133761 1933,92 -975825 2166958 2060000 23,66
114| CISNA 3558025 2144,68 3608769 2175,27 -50744 133146 98000 3,74
115/ OSTROW 17402523 2542,37 17931480 2619,65 -528957 1162000 1162000 6,68
Razem gminy 1082 789 194 1122,78 1115 475 697 1156,68| -32 686 503| 136 207 908 116918087 12,58
Miasta na prawach powiatu

1|TARNOBRZEG 94852125 1854,28 94238318 1842,28 613807 19154680 9153851 20,19

2|PRZEMYSL 145800346 2130,93 149158677 2180,01 -3358331 21223829 11884778 14,56

3|RZESZOW 355228240 2189,08 372974945 2298,44| -17746705 50261212 50230729 14,15

4|KROSNO 117669560 2388,94 120797246 2452,44 -3127686 13752468 11200000 11,69
Razem miasta na prawach powiatu 713550271 2155,07 737169186 2226,40| -23618915[ 104392189 82469358 14,63




Tabela 1b

Dochody, wydatki

i zadlu zenie jednostek samorz adu terytorialnego w 2001 roku

Dochody ogétem | Dochody w zt | Wydatki ogétem | Wydatki w zt Wynik na Zobowigzania (w zt) Relacja
L.p. Nazwa jednostki wykonane (w zt) | w przeliczeniu | wykonane (w zf) | w przeliczeniu | koniec roku zobowigzan
nal nal (w zh) w tym do dochodoéw
mieszkanca mieszkanca og(’)}em kredy[y zobowiazania og()lem (W %)
i pozyczki wymagalne
1 2 3 4 5) 6 7 8 9 10 11
SAMORZAD WOJEWODZTWA 275375766 129,66 277097501 130,47 -1721735 5000000 5000000 0 1,82
Powiaty
1|PRZEMYSKI 15234330 211,04 15935792 220,76 -701462 805203 800000 192 5,29
2|RZESZOWSKI 54078647 324,81 56977260 342,22 -2898613 3302187 3299445 2742 6,11
3|KROSNIENSKI 35765178 327,21 35097202 321,10 667976 3741968 3596000 145968 10,46
4|KOLBUSZOWSKI 25387484 420,05 25505348 422,00 -117864 371876 342288 5901 1,46
5|PRZEWORSKI 34844305 437,05 38847189 487,25 -4002884 4877678 869104 8574 14,00
6[NIZANSKI 30154987 448,39 30087101 447,39 67886 12780 0 12780 0,04
7| TARNOBRZESKI 25285839 454,47 25289911 454,54 -4072 130674 0 130674 0,52
8/t ANCUCKI 36474464 460,51 36441554 460,10 32910 400072 390350 9722 1,10
9|BRZOZOWSKI 30438559 463,50 32423655 493,73 -1985096 4901577 2400000 1577 16,10
10|DEBICKI 66694849 507,56 66589669 506,76 105180 1176319 1114409 61910 1,76
11|STRZYZOWSKI 31837617 511,18 31898038 512,15 -60421 618173 613333 4840 1,94
12|STALOWOWOLSKI 60670358 526,92 61681936 535,70 -1011578 2438 0 2438 0,00
13|ROPCZYCKO-SEDZISZOWSKI 37972341 535,90 40683896 574,17 -2711555 5800000 0 0 15,27
14|SANOCKI 52468038 546,92 57728373 601,76 -5260335 4256135 4237609 18526 8,11
15|LEZAJSKI 39327011 563,19 39562533 566,56 -235522 1000265 0 265 2,54
16|MIELECKI 76113255 564,55 77931476 578,04 -1818221 4416679 3080000 1320778 5,80
17|JASIELSKI 71800357 577,76 71197381 572,91 602976 359470 359470 0 0,50
18|JAROSEAWSKI 72232274 584,59 79342866 642,14 -7110592 15000000 0 0 20,77
19|BIESZCZADZKI 38734099 765,74 38393743 759,01 340356 1039506 885139 154367 2,68
20|LUBACZOWSKI 49520905 852,76 50715548 873,34 -1194643 2043001 1200095 143282 4,13
Razem powiaty 885034897 493,70 912330471 508,92 -27295574 54256001| 23187242 2024536 6,13
Miasta
1| RADYMNO 6428415 1116,04 6218503 1079,60 209912 26844 0 26844 0,42
2| STALOWA WOLA 84208481 1172,18 81331987 1132,14 2876494 5909780 2411864 3053528 7,02
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3| MIELEC 76527040 1188,11 72923500 1132,16 3603540 927210 610000 77833 1,21
4| SANOK 50085485 1202,71 51799075 1243,85 -1713590 5863826 4508918 1229915 11,71
5| LUBACZOW 15537927 1216,18 16180095 1266,44 -642168 3750378 3100750 649628 24,14
6/ PRZEWORSK 20060605 1218,01 21482888 1304,36 -1422283 5035700 5035700 0 25,10
7| DYNOW 7363311 1218,89 7277392 1204,67 85919 1580194 1482392 97802 21,46
8| LEZAJSK 18084390 1225,73 17937669 1215,78 146721 1247293 1170787 76506 6,90
9| JAROSLAW 51515372 1228,28 53204569 1268,56 -1689197 9789613 9285430 499183 19,00
10| DEBICA 60464160 1229,77 67892682 1380,86 -7428522 28164927 5673910 4255554 46,58
11| tANCUT 24482131 1352,68 25016387 1382,20 -534256 2947898 2846587 101311 12,04
12| JAStLO 54967317 1408,73 60033209 1538,56 -5065892 19396381 19355302 41079 35,29
Razem miasta 469724634 1229,90 481297956 1260,20| -11573322 84640044| 55481640 10109183 18,02
Miasta-gminy
1| PILZNO 17072187 994,30 17079872 994,75 -7685 937569 706804 230765 5,49
2| STRZYZOW 20819925 1001,97 20361820 979,92 458105 3640419 2665000 975419 17,49
3| KANCZUGA 13713167 1051,54 13514347 1036,30 198820 263258 249900 13358 1,92
4| NISKO 23979186 1063,28 24019809 1065,09 -40623 4562443 4562443 0 19,03
5| NOWA DEBA 21188216 1081,42 20722594 1057,65 465622 2052860 1925000 127860 9,69
6| ULANOW 9617184 1083,75 9817201 1106,29 -200017 690000 690000 0 7,17
7| KOLBUSZOWA 26272605 1104,03 25157773 1057,18 1114832 5922908 5797200 125708 22,54
8| BLAZOWA 12208599 1110,48 13657158 1242,24 -1448559 3044679 2799981 244698 24,94
9| SEDZISZOW MALOPOLSKI 25225331 1120,93 28607314 1271,21 -3381983 5403655 2260700 0 21,42
10{ SOKOLOW MALOPOLSKI 19065201 1159,68 19658898 1195,80 -593697 1178218 1040000 0 6,18
11| JEDLICZE 17614667 1168,55 16780174 1113,19 834493 562028 562028 0 3,19
12[ NAROL 9956833 1171,12 10291258 1210,45 -334425 1258757 1199900 58857 12,64
13| NOWA SARZYNA 25918916 1176,58 24449484 1109,88 1469432 8480031 8104000 237489 32,72
14{ RUDNIK NAD SANEM 12052210 1178,01 13068360 1277,33 -1016150 1045014 994000 51014 8,67
15[ TYCZYN 16407729 1183,99 17224736 1242,95 -817007 7289328 5590214 1360539 44,43
16| ZAGORZ 14931766 1185,06 15189031 1205,48 -257265 2613970 2548310 65660 17,51
17| ROPCZYCE 30728877 1194,51 31251914 1214,85 -523037 14804583 9277072 1291941 48,18
18 DUKLA 20339574 1199,76 20582653 1214,10 -243079 7661448 7656725 4723 37,67
19| BARANOW SANDOMIERSKI 14708029 1208,05 14516327 1192,31 191702 1541992 913200 594705 10,48
20 OLESZYCE 8380202 1208,22 8950521 1290,44 -570319 2564467 2524680 39787 30,60
21| SIENIAWA 8465561 1209,88 8464550 1209,74 1011 875620 875620 0 10,34
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22| GLOGOW MALOPOLSKI 20768391 1225,92 21572601 1273,40 -804210 3906216 3905140 1076 18,81
23| BRZOZOW 31824819 1227,10 30329951 1169,46 1494868 10994382 10994382 0 34,55
24{ RYMANOW 19438767 1228,44 19003157 1200,91 435610 1739573 1473000 266573 8,95
25| USTRZYKI DOLNE 20923310 1232,81 21570342 1270,94 -647032 4778233 4555500 222733 22,84
26| LESKO 14973256 1236,85 14377901 1187,67 595355 795205 702000 33816 5,31
27[ RADOMYSL WIELKI 17694600 1322,57 18532055 1385,16 -837455 2465141 2435420 29721 13,93
28{ IWONICZ-ZDROJ 14807561 1360,86 15529518 1427,21 -721957 3259510 3200000 59510 22,01
29[ CIESZANOW 10310708 1374,21 11129480 1483,34 -818772 351455 0 351455 3,41
Razem miasta-gminy 519 407 377 1 163,64 525 410 799 1177,09] -6003422| 104682 962| 90208219 6387407 20,15
Gminy
1| JASLO 14654138 916,63 14723842 920,99 -69704 39107 0 39107 0,27
2| PRZEWORSK 14259060 987,67 15322708 1061,35 -1063648 2879225 1911377 889545 20,19
3| CZARNA (pow. tancucki) 12243416 996,94 12327041 1003,75 -83625 1277485 1007843 269642 10,43
4| JODLOWA 5729136 1030,98 6089107 1095,75 -359971 766000 766000 0 13,37
5| ROZWIENICA 6890512 1053,43 6931770 1059,74 -41258 470000 470000 0 6,82
6| PRZECLAW 11401743 1055,13 13006512 1203,64 -1604769 2107843 2105200 2643 18,49
7| WISNIOWA 9140428 1060,01 8940027 1036,77 200401 716446 700000 16446 7,84
8| WOJASZOWKA 9610492 1060,29 9786091 1079,67 -175599 931583 920000 11583 9,69
9| IWIERZYCE 7699656 1064,08 7506796 1037,42 192860 210000 210000 0 2,73
10{ NIEBYLEC 11489487 1067,70 11294111 1049,54 195376 60861 60861 0 0,53
11| GAC 4946322 1071,56 4648403 1007,02 297919 791072 782614 0 15,99
12| GRODZISKO DOLNE 8875341 1071,64 9180091 1108,44 -304750 760500 760500 0 8,57
13| BIALOBRZEGI 8465609 1076,64 8553336 1087,80 -87727 301600 301600 0 3,56
14 PAWLOSIOW 8244640 1083,54 8299868 1090,80 -55228 853544 853544 0 10,35
15| WIELKIE OCZY 4252082 1083,89 4031414 1027,64 220668 388113 388091 22 9,13
16| CZERMIN 7101378 1086,34 6635601 1015,08 465777 749622 734579 3507 10,56
17| DYNOW 8101513 1092,29 7756141 1045,72 345372 88566 81900 6666 1,09
18| LUBENIA 7104793 1093,38 6140135 944,93 964658 726000 726000 0 10,22
19[ JAROSLAW 13723358 1098,57 13456859 1077,24 266499 925141 864831 60310 6,74
20 ZALESZANY 11469476 1098,82 11195508 1072,57 273968 600000 600000 0 5,23
21 SANOK 17432385 1101,43 18394937 1162,25 -962552 10360411 9615209 738908 59,43
22 WIELOPOLE SKRZYNSKIE 9454291 1106,15 9202344 1076,68 251947 2721830 2550000 110284 28,79
23| HARASIUKI 7011742 1113,15 6848854 1087,29 162888 1504000 1504000 0 21,45
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24| KRASICZYN 5103364 1118,18 5513724 1208,09 -410360 550000 550000 0 10,78
25| DZIKOWIEC 7253758 1118,54 7178487 1106,94 75271 849528 848700 828 11,71
26{ LEZAJSK 21272255 1120,42 21946449 1155,93 -674194 2592930 2588727 4203 12,19
27| FRYSZTAK 11963673 1121,87 11999364 1125,22 -35691 746392 743750 2642 6,24
28] CHORKOWKA 14454555 1123,99 14527815 1129,69 -73260 797113 793000 4113 5,51
29[ KAMIEN 7614008 1125,17 9371796 1384,93 -1757788 2011336 1744939 266397 26,42
30| ZARSZYN 10409221 1127,76 10673696 1156,41 -264475 538713 529091 9622 5,18
31| NOZDRZEC 9795905 1129,21 9614145 1108,26 181760 485128 465000 20128 4,95
32| BRZYSKA 6748394 1129,25 6362386 1064,66 386008 0 0 0 0,00
33| SZERZYNY 9310974 1129,29 9355613 1134,70 -44639 460935 452370 0 4,95
34[ HACZOW 10514997 1131,01 10486126 1127,90 28871 3661366 3353707 307659 34,82
35 RANIZOW 8078521 1133,03 8440984 1183,87 -362463 2550000 2550000 0 31,57
36] PRZEMYSL 9919824 1135,90 9818832 1124,34 100992 720821 575627 145194 7,27
37[ tANCUT 22987804 1141,80 21059486 1046,02 1928318 1991022 1937500 53522 8,66
38| DEBOWIEC 9340529 1142,71 9258146 1132,63 82383 5 0 5 0,00
39 HYZNE 7725273 1144,48 7805563 1156,38 -80290 252797 250000 2797 3,27
40[ SKOLYSZYN 14194307 1145,44 14190800 1145,16 3507 452319 452319 0 3,19
41| KROSCIENKO WYZNE 5703262 1148,69 5529414 1113,68 173848 1330000 1330000 0 23,32
42| JEZOWE 11044358 1149,38 12085134 1257,69 -1040776 2359477 1930000 429477 21,36
43| RADOMYSL NAD SANEM 8720206 1149,82 9727263 1282,60 -1007057 1407243 900000 507243 16,14
44 BESKO 4830465 1153,13 4562167 1089,08 268298 469398 340000 129398 9,72
45 ZARZECZE 8233432 1155,08 7928634 1112,32 304798 664273 597000 18427 8,07
46| WADOWICE GORNE 7831984 1156,87 8588453 1268,60 -756469 1150000 1150000 0 14,68
47 MIELEC 13433443 1156,96 14199485 1222,93 -766042 3154327 3154327 0 23,48
48| KRZESZOW 4937538 1158,50 5778342 1355,78 -840804 1740865 1740865 0 35,26
49[ NIWISKA 6479648 1158,74 6364994 1138,23 114654 120230 120000 230 1,86
50| CMOLAS 9112840 1160,58 9014358 1148,03 98482 763045 762721 324 8,37
51{ KURYLOWKA 6714216 1162,03 6721273 1163,25 -7057 293377 0 293377 4,37
52| JAROCIN 6308756 1163,12 6463948 1191,73 -155192 1764019 1740233 1056 27,96
53| WIAZOWNICA 12636580 1163,48 12490125 1150,00 146455 2286629 1621980 664649 18,10
54{ NOWY ZMIGROD 11110143 1163,49 10832821 1134,45 277322 0 0 0 0,00
55| MARKOWA 7939074 1166,82 7172685 1054,19 766389 1048436 1048436 0 13,21
56] MAJDAN KROLEWSKI 11194222 1168,13 10557203 1101,66 637019 638000 638000 0 5,70
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57| CZUDEC 13476866 1176,40 15367576 1341,44 -1890710 2276263 1765000 491926 16,89
58 SWILCZA 21128263 1182,40 20638268 1154,98 489995 2218317 1868534 349783 10,50
59| TARNOWIEC 10944851 1182,46 10837798 1170,89 107053 77100 77100 0 0,70
60[ BOJANOW 8436442 1182,90 8442293 1183,72 -5851 0 0 0 0,00
61 ZYRAKOW 15031321 1187,21 14521647 1146,96 509674 1180859 1097000 83859 7,86
62[ TUSZOW NARODOWY 8695467 1190,51 9638351 1319,60 -942884 3301328 3301328 0 37,97
63| DEBICA 27649306 1194,56 27564636 1190,90 84670 1701010 1386733 314277 6,15
64| PADEW NARODOWA 6508741 1197,78 6031795 1110,01 476946 248106 118000 77853 3,81
65| CHLOPICE 6784210 1198,41 6756104 1193,45 28106 1581708 1473642 100371 23,31
66| DUBIECKO 12007978 1198,64 12283835 1226,18 -275857 1761476 1710400 0 14,67
67| KOLACZYCE 10129234 1199,86 10149124 1202,22 -19890 454464 454098 366 4,49
68| RADYMNO 14092858 1204,11 14222643 1215,20 -129785 790249 124800 665449 5,61
69[ ZAKLIKOW 10824788 1206,10 12326222 1373,40 -1501434 1000000 1000000 0 9,24
70| PYSZNICA 11104430 1210,42 11464254 1249,65 -359824 1424000 1424000 0 12,82
71| MIEJSCE PIASTOWE 16021873 1211,21 17364407 1312,70 -1342534 1556764 1556764 0 9,72
72| ORLY 10263109 1212,27 9741282 1150,64 521827 674131 673336 795 6,57
73| BOGUCHWALA 24324355 1214,03 24309094 1213,27 15261 11697561 7113540 4584021 48,09
74{ TRYNCZA 9801984 1218,39 9434422 1172,71 367562 0 0 0 0,00
75| KRASNE 15868244 1219,23 15883623 1220,41 -15379 1983000 1983000 0 12,50
76| OSIEK JASIELSKI 6252469 1221,90 6102971 1192,69 149498 100242 79168 0 1,60
77| BUKOWSKO 6364529 1224,89 6614202 1272,94 -249673 303595 249400 54195 4,77
78{ ZURAWICA 15029442 1227,69 14338189 1171,23 691253 1620509 1619600 909 10,78
79| PRUCHNIK 11745326 1237,91 11780487 1241,62 -35161 144018 144018 0 1,23
80| BRZOSTEK 16184402 1238,29 19221706 1470,67 -3037304 3128942 3049700 79242 19,33
81| LUBACZOW 11351193 1241,38 11682318 1277,59 -331125 357086 357086 0 3,15
82| KRZYWCZA 6378712 1243,17 6476831 1262,29 -98119 731936 731936 0 11,47
83| GREBOW 12344534 1243,41 12040450 1212,78 304084 3383700 3034100 349600 27,41
84| GAWLUSZOWICE 3626564 1247,10 3446996 1185,35 179568 100000 100000 0 2,76
85| BOROWA 7062659 1247,82 7062223 1247,74 436 1388422 1311822 22936 19,66
86| RAKSZAWA 9316122 1256,73 9298331 1254,33 17791 5476478 3068277 2408201 58,78
87| JAWORNIK POLSKI 6191579 1261,27 6155951 1254,01 35628 274267 80139 22 4,43
88| KORCZYNA 13240407 1266,66 14067397 1345,78 -826990 2729750 2729750 0 20,62
89| DOMARADZ 8059819 1280,56 7836738 1245,11 223081 205637 112000 93637 2,55
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90f TRZEBOWNISKO 22771518 1292,07 21463925 1217,88 1307593 2487000 2487000 0 10,92
91| MEDYKA 8151110 1301,68 7840945 1252,15 310165 724344 724344 0 8,89
92| CHMIELNIK 8141290 1304,07 7457330 1194,51 683960 2166540 1942957 176578 26,61
93[ BALIGROD 4250496 1320,44 4277297 1328,77 -26801 48013 47000 1013 1,13
94{ LASZKI 9330452 1320,66 9492989 1343,66 -162537 2312471 2087000 225471 24,78
95| DYDNIA 11125783 1325,76 10925110 1301,85 200673 651346 300425 350921 5,85
96| STARY DZIKOW 6028304 1327,24 6426887 1414,99 -398583 1211044 975000 236044 20,09
97| FREDROPOL 7621045 1329,33 7493666 1307,11 127379 1339137 1184000 155137 17,57
98| JASIENICA ROSIELNA 9428816 1332,13 9860816 1393,16 -432000 2479072 1634618 844454 26,29
99 HORYNIEC-ZDROJ 6381383 1344,86 6950785 1464,87 -569402 964673 603000 361673 15,12
100{ BIRCZA 9359507 1353,31 9439532 1364,88 -80025 1074677 645421 429256 11,48
101| ADAMOWKA 5572945 1364,58 6099972 1493,63 -527027 95148 95000 148 1,71
102 CZARNA (pow. debicki) 14551991 1368,70 15488467 1456,78 -936476 5090127 4845741 244386 34,98
103[ ROKIETNICA 6275675 1413,76 6509731 1466,49 -234056 107960 0 0 1,72
104 STUBNO 5998757 1455,66 6098944 1479,97 -100187 1033879 1033879 0 17,23
105| CZARNA (pow. bieszczadzki) 3591656 1483,54 3495619 1443,87 96037 722 0 722 0,02
106 OLSZANICA 10062083 1531,05 10696724 1627,62 -634641 1674772 1570300 102402 16,64
107| ZOLYNIA 10126442 1531,76 11118084 1681,76 -991642 2732046 2127875 526198 26,98
108[ KREMPNA 3326657 1572,14 3277839 1549,07 48818 508692 280178 228514 15,29
109| KOMANCZA 8471616 1603,56 7904207 1496,16 567409 1104000 1104000 0 13,03
110[ TYRAWA WOLOSKA 3449845 1756,54 3441886 1752,49 7959 110000 110000 0 3,19
111 LUTOWISKA 4232834 1767,36 4322300 1804,72 -89466 255410 255410 0 6,03
112 GORZYCE 27956947 2005,23 30887641 2215,44 -2930694 4351068 4250000 101068 15,56
113[ SOLINA 10991610 2097,64 9844538 1878,73 1147072 1500000 1500000 0 13,65
114[ CISNA 3547235 2138,18 3641844 2195,20 -94609 162089 162000 89 4,57
115 OSTROW 18607301 2718,38 18054679 2637,64 552622 936000 936000 0 5,03
Razem gminy 1167 813 902 1210,95| 1181505128 1225,14| -13691226| 157 069 821| 137517860 18671470 13,45
Miasta na prawach powiatu
1|TARNOBRZEG 100489290 1964,48 101215116 1978,67 -725826 22780552| 14031258 744726 22,67
2|PRZEMYSL 164385322 2402,56 164038137 2397,48 347185 15546955| 11205393 4341562 9,46
3|RZESZOW 390278394 2405,07 399781737 2463,64 -9503343 63623216 43534099 0 16,30
4|KROSNO 130990462 2659,38 128035095 2599,38 2955367 10216457 7800500 2415957 7,80
Razem miasta na prawach powiatu 786143468 2374,32 793070085 2395,24 -6926617| 112167180 76571250 7502245 14,27




Tabela 1c Dochody, wydatki i zadt uzenie jednostek samorz adu terytorialnego w 2002 roku
Dochody Dochody w zt | Wydatki ogétem | Wydatki w zt Wynik na Zobowigzania (w zf) Relacja
L.p. Nazwa jednostki ogbtem w przeliczeniu na wykonane w przeliczeniu | koniec roku w tym zobowigzan do
wykonane 1 mieszkanca (w zh) nal (w zh) ogélem kredyty zobowigzania | dochodow
(w zt) mieszkanca i pozyczki wymagalne og6tem (w %)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
SAMORZAD WOJEWODZTWA 235570677 110,92 242044572 113,97| -6473895] 12848998, 12750000 98998 5,45
Powiaty
1|PRZEMYSKI 14854524 205,78 17432577 241,50 -2578053 3115649 3115240 409 20,97
2|RZESZOWSKI 44214469 265,56 44261330 265,84 -46861 3675394 3675250 144 8,31
3[KROSNIENSKI 32263776 295,18 34015764 311,21 -1751988 5719779 2698000 21779 17,73
4|PRZEWORSKI 28924871 362,80 32661585 409,67 -3736714 8428751 2400000 28751 29,14
5|TARNOBRZESKI 20274311 364,40 20414604 366,92 -140293 108612 0 108612 0,54
6|KOLBUSZOWSKI 22168838 366,80 25178425 416,59 -3009587 3385835 3372500 13335 15,27
7[t ANCUCKI 32018370 404,25 33748054 426,09 -1729684 2641837 2597200 44637 8,25
8|BRZOZOWSKI 27205118 414,26 26886287 409,41 318831 4500000 2000000 0 16,54
9[NIZANSKI 28532997 424,28 28173498 418,93 359499 54571 16800 37771 0,19
10|STALOWOWOLSKI 52597896 456,81 55077943 478,35 -2480047 3258134 0 258134 6,19
11|DEBICKI 60350431 459,28 62834550 478,18 -2484119 3154561 3112599 41962 5,23
12|STRZYZOWSKI 29845409 479,19 30902547 496,16 -1057138 1449983 1449983 0 4,86
13|JASIELSKI 60306118 485,27 62832877 505,60 -2526759 1776034 1776034 0 2,95
14|ROPCZYCKO-SEDZISZOWSKI 34424565 485,83 37051247 522,90 -2626682 6200000 400000 0 18,01
15|MIELECKI 67198838 498,43 68229067 506,08 -1030229 9699251 3610000 2043629 14,43
16|LEZAJSKI 34982744 500,98 34911004 499,95 71740 1000000 0 0 2,86
17|SANOCKI 49041014 511,20 50981615 531,43 -1940601 7548042 7540239 7803 15,39
18|JAROSEAWSKI 67527037 546,51 67472829 546,07 54208 15000000 0 0 22,21
19|LESKI 18418350 673,97 19294099 706,02 -875749 1346164 1150200 195964 7,31
20{LUBACZOWSKI 44871006 772,69 46105454 793,95 -1234448 3893047 2531636 202290 8,68
21|BIESZCZADZKI 17997465 772,99 17741936 762,01 255529 277802 277802 0 1,54
Razem powiaty 788018147 439,57 816207292 455,30 -28189145 86233446 41723483 3005220 10,94
Miasta
1| STALOWA WOLA 80044980 1114,23 86100773 1198,52 -6055793 11948837 8250000 3698837 14,93
2| RADYMNO 6854526 1190,02 6717797 1166,28 136729 0 0 0 0,00
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3| MIELEC 77578578 1204,43 81412026 1263,95 -3833448 696913 420000 13178 0,90
4[ PRZEWORSK 19903548 1208,47 20099943 1220,40 -196395 5241617 5241617 0 26,34
5] SANOK 50796466 1219,78 49939926 1199,21 856540 4846498 3695288 1151210 9,54
6] JAROSLAW 52877502 1260,76 51969130 1239,10 908372 8109998 8089666 20332 15,34
7] LUBACZOW 16339875 1278,95 16189708 1267,20 150167 3406244 2954650 451594 20,85
8| DEBICA 62966067 1280,66 60487858 1230,25 2478209 22491512 2387850 2103662 35,72
9] DYNOW 8007272 1325,49 7824053 1295,16 183219 1577762 1481451 96311 19,70
10| LEZAJSK 19703635 1335,48 20509558 1390,10 -805923 2348020 1875366 472654 11,92
11[ tANCUT 25732067 1421,74 26185871 1446,81 -453804 4290424 4208528 81896 16,67
12| JASLO 57002866 1460,90 64770799 1659,98 -7767933 27213630 26839900 373730 47,74
Razem miasta 477807382 1251,06 492207442 1288,77|  -14400060 92171455 65444316 8463404 19,29

Miasta-gminy

1| STRZYZOW 23666805 1138,98 22505956 1083,11 1160849 1710934 1678411 32523 7,23
2| KANCZUGA 14995970 1149,91 15263791 1170,45 -267821 481835 435000 46835 3,21
3| ULANOW 10286639 1159,19 10306877 1161,47 -20238 670000 670000 0 6,51
4[ RUDNIK NAD SANEM 11883199 1161,49 11578396 1131,70 304803 631379 592238 39141 5,31
5| PILZNO 20596897 1199,59 20321733 1183,56 275164 1054980 870804 184176 5,12
6| NISKO 27193737 1205,82 26080971 1156,48 1112766 3845676 3845676 0 14,14
7| LESKO 14643813 1209,63 18053226 1491,26 -3409413 3958664 3953500 5164 27,03
8| ROPCZYCE 31232593 1214,09 30633832 1190,82 598761 15479811 8770459 2709352 49,56
9| BLAZOWA 13459175 1224,23 13957914 1269,59 -498739 3884602 3287981 596621 28,86
10{ NOWA DEBA 24197722 1235,02 22507469 1148,75 1690253 4057546 4055000 2546 16,77
11| JEDLICZE 19051498 1263,86 20010625 1327,49 -959127 1437886 1437886 0 7,55
12| KOLBUSZOWA 30236037 1270,58 28323767 1190,22 1912270 4592300 4582300 10000 15,19
13| OLESZYCE 8828316 1272,83 8552634 1233,08 275682 2464728 2415807 48921 27,92
14| NOWA SARZYNA 28041535 1272,94 26078026 1183,80 1963509 6658067 6232000 426067 23,74
15| SEDZISZOW MALOPOLSKI 28725360 1276,46 28689931 1274,88 35429 5405500 2405500 0 18,82
16| BRZOZOW 33134979 1277,62 32652047 1259,00 482932 10938078 10938078 0 33,01
17| USTRZYKI DOLNE 23667567 1280,92 23898795 1293,43 -231228 5169247 4590000 579247 21,84
18| DUKLA 21885909 1290,98 18286121 1078,64 3599788 6228575 6228052 523 28,46
19| BARANOW SANDOMIERSKI 16154020 1326,82 16677019 1369,78 -522999 1906262 1749600 156662 11,80
20| NAROL 11288503 1327,75 10866494 1278,11 422009 1300000 1300000 0 11,52
21| ZAGORZ 16804730 1333,71 15875436 1259,96 929294 2347305 2309310 37995 13,97
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22| RYMANOW 21106671 1333,84 21356195 1349,61 -249524 1919635 1882800 36835 9,09
23| TYCZYN 18547255 1338,38 19404797 1400,26 -857542 7084917 6461381 623536 38,20
24 SIENIAWA 9457903 1351,71 9721455 1389,37 -263552 1293883 1282560 11323 13,68
25| SOKOLOW MALOPOLSKI 23120366 1406,35 23155521 1408,49 -35155 1250792 1125000 0 5,41
26| GLOGOW MALOPOLSKI 23842369 1407,38 24111844 1423,28 -269475 4087867 4049636 38231 17,15
27| CIESZANOW 10701158 1426,25 10713391 1427,88 -12233 2148157 1090234 1057923 20,07
28| IWONICZ-ZDROJ 16706936 1535,42 15547047 1428,83 1159889 2150125 2150000 125 12,87,
29| RADOMYSL WIELKI 20853288 1558,66 18901683 1412,79 1951605 1650905 1644537 6368 7,92
Razem miasta-gminy 574310950 1282,32 564032993 1259,37 10277957| 105809656 92033750 6650114 18,42

Gminy

1| JASLO 16028094 1002,57 16009729 1001,42 18365 0 0 0 0,00
2| CZARNA (pow. tancucki) 13590574 1106,63 14259955 1161,14 -669381 1820918 1495888 325030 13,40
3| TARNOWIEC 10251276 1107,53 10669838 1152,75 -418562 203279 203279 0 1,98
4| WOJASZOWKA 10350697 1141,96 10035997 1107,24 314700 760000 760000 0 7,34
5/ SANOK 18218781 1151,12 17017060 1075,19 1201721 12763729 8232973 4530756 70,06
6| BOGUCHWALA 23562269 1176,00 23405391 1168,17 156878 10496493 7548919 2947574 44,55
7| WISNIOWA 10245432 1188,15 9603733 1113,73 641699 450111 450000 111 4,39
8| LUBENIA 7751810 1192,95 8106008 1247,46 -354198 594000 594000 0 7,66
9| IWIERZYCE 8709877 1203,69 9156809 1265,45 -446932 600000 600000 0 6,89
10| JODLOWA 6705111 1206,61 7209458 1297,37 -504347 1319000 1319000 0 19,67,
11| ZYRAKOW 15285639 1207,30 15816737 1249,25 -531098 2144616 2144616 0 14,03
12| DYNOW 8977927 1210,45 8605766 1160,28 372161 6025 0 225 0,07
13| WIELOPOLE SKRZYNSKIE 10433420 1220,71 10027830 1173,26 405590 2250000 2250000 0 21,57
14| CHORKOWKA 15740424 1223,98 15357237 1194,19 383187 455475 451800 3675 2,89
15| WIELKIE OCZY 4806389 1225,18 4690223 1195,57 116166 321012 321012 0 6,68
16| NIEBYLEC 13243716 1230,71 13319253 1237,73 -75537 141326 135540 5786 1,07
17| PRZEMYSL 10766786 1232,89 10773141 1233,61 -6355 521743 521743 0 4,85
18| LANCUT 24890514 1236,30 25812822 1282,12 -922308 1662500 1662500 0 6,68
19| DUBIECKO 12435266 1241,29 13016954 1299,36 -581688 3714445 3702574 0 29,87
20| BIALOBRZEGI 9762465 1241,57 9523376 1211,16 239089 186300 186300 0 1,91
21| OSIEK JASIELSKI 6353603 1241,67 6103163 1192,72 250440 0 0 0 0,00
22| SZERZYNY 10277961 1246,57 10471323 1270,02 -193362 714365 708200 0 6,95
23| KROSCIENKO WYZNE 6191979 1247,13 6094060 1227,40 97919 840000 840000 0 13,57,
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24| PYSZNICA 11444696 1247,51 11472364 1250,53 -27668 1228280 1228000 280 10,73
25| HARASIUKI 7864411 1248,52 7308718 1160,30 555693 1000000 1000000 0 12,72
26| BOROWA 7080032 1250,89 6481709 1145,18 598323 669576 669576 0 9,46
27| GRODZISKO DOLNE 10409654 1256,90 11073466 1337,05 -663812 1169000 1169000 0 11,23
28| KRASICZYN 5750894 1260,06 5298387 1160,91 452507 300000 300000 0 5,22
29| HYZNE 8530172 1263,73 7827558 1159,64 702614 364054 359500 4554 4,27
30| ZALESZANY 13236749 1268,13 14019042 1343,08 -782293 1300000 1300000 0 9,82
31| PRZECLAW 13706441 1268,41 14848742 1374,12 -1142301 3490635 3387042 103593 25,47
32| DEBOWIEC 10420644 1274,85 10371934 1268,89 48710 5766 0 5766 0,06
33[ SWILCZA 22785504 1275,14 21705520 1214,70 1079984 1439752 1374824 64928 6,32
34| JAROCIN 6922009 1276,18 7078497 1305,03 -156488 1848013 1825267 22746 26,70
35| SKOLYSZYN 15831687 1277,57 16070522 1296,85 -238835 676755 676755 0 4,27
36/ RAKSZAWA 9502141 1281,82 9449335 1274,70 52806 3468273 2690000 778273 36,50
37| CZERMIN 8410401 1286,58 7894114 1207,61 516287 648529 648529 0 7,71
38| WIAZOWNICA 13979701 1287,15 13665480 1258,22 314221 1449175 1224500 224675 10,37,
39| KURYLOWKA 7443568 1288,26 7411725 1282,75 31843 0 0 0 0,00
40| KRZESZOW 5494147 1289,10 4989936 1170,80 504211 1417183 1417183 0 25,79
41| DZIKOWIEC 8368932 1290,51 8540698 1316,99 -171766 1065500 1065500 0 12,73
42| KAMIEN 8767844 1295,68 9375483 1385,47 -607639 2395294 2380000 15294 27,32
43| JAROSLAW 16257793 1301,46 17669459 1414,46 -1411666 3086815 2635000 384452 18,99
44| BOJANOW 9298457 1303,77 10108224 1417,31 -809767 789400 789400 0 8,49
45| FRYSZTAK 13948694 1308,02 13635752 1278,67 312942 476000 476000 0 3,41
46| NOWY ZMIGROD 12491229 1308,12 12043868 1261,27 447361 0 0 0 0,00
47| RADYMNO 15330792 1309,88 15154774 1294,84 176018 865246 0 650257 5,64
48| ZAKLIKOW 11764522 1310,81 13028813 1451,68 -1264291 2252423 2250000 2423 19,15
49| TUSZOW NARODOWY 9579922 1311,60 9327871 1277,09 252051 3116618 3116618 0 32,53
50| CZUDEC 15058204 1314,44 14257523 1244,55 800681 1210533 1130000 80533 8,04
51| BRZOSTEK 17180591 1314,51 16895915 1292,72 284676 2765820 2765700 120 16,10
52| PAWLOSIOW 10005549 1314,96 9451459 1242,14 554090 804859 804859 0 8,04
53| NIWISKA 7357677 1315,75 6713701 1200,59 643976 0 0 0 0,00
54| KRZYWCZA 6759719 1317,43 6506944 1268,16 252775 484336 484336 0 7,17
55| CHMIELNIK 8234292 1318,96 7611281 1219,17 623011 1297965 1291714 6251 15,76
56| WADOWICE GORNE 8952988 1322,45 8786759 1297,90 166229 930843 916868 13975 10,40
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57| ZARSZYN 12213112 1323,20 13622200 1475,86 -1409088 2142945 2140855 2090 17,55
58| JEZOWE 12729630 1324,76 12659279 1317,44 70351 1809520 1777830 31690 14,22
59| RANIZOW 9471796 1328,44 9065451 1271,45 406345 2275000 2275000 0 24,02
60| BESKO 5603908 1337,77 5741213 1370,54 -137305 643431 599833 43598 11,48
61| MIEJSCE PIASTOWE 17708269 1338,70 22303862 1686,11 -4595593 6407669 6407669 0 36,18
62| GORZYCE 18709930 1341,98 18341575 1315,56 368355 4192676 4178576 14100 22,41
63| ROZWIENICA 8785457 1343,14 8808085 1346,60 -22628 525000 525000 0 5,98
64| PADEW NARODOWA 7306580 1344,60 7100219 1306,63 206361 327625 0 250364 4,48
65| ZARZECZE 9591451 1345,60 9198027 1290,41 393424 378437 371000 7437 3,95
66| MIELEC 15641149 1347,10 14892674 1282,63 748475 2314327 2314327 0 14,80
67| BRZYSKA 8096260 1354,80 7995754 1337,98 100506 0 0 0 0,00
68| MAJDAN KROLEW SKI 13042081 1360,96 11263360 1175,35 1778721 318000 318000 0 2,44
69| NOZDRZEC 11837450 1364,55 12032217 1387,00 -194767 742863 729000 13863 6,28
70[ TRYNCZA 10983143 1365,21 11770081 1463,03 -786938 848892 788000 60892 7,73
71| KOLACZYCE 11526289 1365,35 10978946 1300,51 547343 468216 467350 866 4,06
72| JASIENICA ROSIELNA 9699484 1370,37 9879611 1395,82 -180127 3225259 1768748 1456511 33,25
73| ZURAWICA 16798331 1372,19 16765307 1369,49 33024 1243048 1033200 209848 7,40
74| GAC 6334912 1372,38 5945009 1287,91 389903 1032383 1021000 0 16,30
75| DEBICA 31799444 1373,86 31360727 1354,91 438717 3315691 2524264 791427 10,43
76/ ORLY 11671615 1378,65 12313514 1454,47 -641899 1675932 1674000 1932 14,36
77| MEDYKA 8659558 1382,87 9232723 1474,40 -573165 1227036 1155602 71434 14,17
78] RADOMYSL NAD SANEM 10503515 1384,96 10682119 1408,51 -178604 2797388 2331000 466388 26,63
79| DOMARADZ 8745692 1389,53 9140612 1452,27 -394920 385850 167000 218850 4,41
80| KORCZYNA 14688278 1405,17 14689205 1405,26 -927 2722350 2722350 0 18,53
81| GAWLUSZOWICE 4088881 1406,08 4273774 1469,66 -184893 300000 300000 0 7,34
82| LEZAJSK 26761682 1409,55 23710283 1248,83 3051399 2084160 2072226 11934 7,79
83| CMOLAS 11091704 1412,60 11423342 1454,83 -331638 1113326 1090721 22605 10,04
84| DYDNIA 11854791 1412,63 12004036 1430,41 -149245 949982 450425 499557 8,01
85| LUBACZOW 12958873 1417,20 13148934 1437,98 -190061 690558 628220 62338 5,33
86| PRUCHNIK 13512928 142421 12738634 1342,60 774294 128245 0 128245 0,95
87| TRZEBOWNISKO 25103741 1424,41 26460453 1501,39 -1356712 3510000 3510000 0 13,98
88| FREDROPOL 8176458 1426,21 7879590 1374,43 296868 871770 834000 37770 10,66
89| JAWORNIK POLSKI 7011168 1428,23 6646807 1354,00 364361 282916 0 151366 4,04




1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
90| HORYNIEC-ZDROJ 6841997 1441,94 6794014 1431,83 47983 816687 595899 220788 11,94
91| BUKOWSKO 7511009 1445,54 7819644 1504,94 -308635 629040 558600 70440 8,37
92| LASZKI 10255700 1451,62 9910905 1402,82 344795 1618000 1618000 0 15,78
93| KOMANCZA 7687901 1455,22 8288301 1568,86 -600400 1370520 1369782 738 17,83
94| BIRCZA 10125162 1464,02 10425611 1507,46 -300449 1279493 1198600 80893 12,64
95| KRASNE 19077165 1465,78 18288911 1405,22 788254 2243030 2243000 30 11,76
96| CHLOPICE 8298137 1465,84 7321022 1293,24 977115 975000 975000 0 11,75
97| STARY DZIKOW 6716655 1478,79 6646119 1463,26 70536 1001954 752600 249354 14,92
98| CZARNA (pow. debicki) 15757053 1482,04 16717182 1572,35 -960129 5742498 5510791 231707 36,44
99| PRZEWORSK 21462526 1486,63 22863386 1583,67 -1400860 5492082 4973845 443389 25,59
100 STUBNO 6153416 1493,19 7068115 1715,15 -914699 1634200 1634200 0 26,56
101| ADAMOWKA 6103509 1494,49 5371391 1315,23 732118 77745 76000 1745 1,27,
102| BALIGROD 4819215 1497,12 4828340 1499,95 -9125 0 0 0 0,00
103| ZOLYNIA 10076039 1524,13 10796755 1633,15 -720716 3085475 2850540 234935 30,62,
104| GREBOW 15293742 1540,47 11848819 1193,47 3444923 2727675 2405200 322475 17,84
105/ MARKOWA 10487312 1541,35 8539834 1255,12 1947478 802200 802200 0 7,65
106 HACZOW 14938623 1606,82 13856844 1490,46 1081779 2890584 2890584 0 19,35
107 TYRAWA WOLOSKA 3197918 1628,27 3207007 1632,90 -9089 101655 100000 1655 3,18
108| CZARNA (pow. bieszczadzki) 3949244 1631,24 4100393 1693,68 -151149 427912 427912 0 10,84
109 LUTOWISKA 4007535 1673,29 3889045 1623,82 118490 269508 164570 104938 6,73
110[ ROKIETNICA 7455607 1679,57 6989843 1574,64 465764 0 0 0 0,00
111 OLSZANICA 8513480 1683,84 9253877 1830,28 -740397 2501871 2279800 222071 29,39
112| KREMPNA 3954854 1869,02 3808346 1799,79 146508 164197 142678 21519 4,15
113[ CISNA 3164368 1907,39 3120970 1881,24 43398 87665 78000 9665 2,77
114| OSTROW 17151150 2505,65 16884244 2466,65 266906 568000 568000 0 3,31
115[ SOLINA 13915573 2655,64 13572385 2590,15 343188 1218861 1218861 0 8,76
Razem gminy 1292372516 1342,22 1287440362 1337,09 4932154 172658327 155114373 16942724 13,36

Miasta na prawach powiatu

1|TARNOBRZEG 102400905 2001,86 101018886 1974,84 1382019 19663192 15349771 1310191 19,20
2|RZESZOW 358810683 2211,15 383773263 2364,99 -24962580 84013712 33724963 62107 23,41
3|PRZEMYSL 160924102 2351,97 157031743 2295,08 3892359 14170697 8441110 5729587 8,81
4|KROSNO 129964641 2638,55 129364271 2626,37 600370 8672681 8126950 545731 6,67
Razem miasta na prawach powiatu 752100331 2271,50 771188163 2329,15|  -19087832| 126520282 65642794 7647616 16,82




Tabela 2a Struktura dochodoéw jednost

ek samorz adu terytorialnego w 2000 roku

Dochody
L.p. Nazwa jednostki w tym (w%):
ogGtem (w zt) wlasne subwencje dotacje

1 2 3 4 5 6

SAMORZAD WOJEWODZTWA 198736775 12,13 45,35 42,52
Powiaty

1|PRZEMYSKI 15235414 10,83 52,29 36,88
2|RZESZOWSKI 42383698 11,59 45,46 42,95
3|KROSNIENSKI 30369746 7,24 58,84 33,92
4|KOLBUSZOWSKI 21570886 3,94 49,12 46,94
5|NIZANSKI 24847892 4,51 52,55 42,94
6|PRZEWORSKI 29877294 5,93 47,41 46,66
7|TARNOBRZESKI 21239913 5,84 53,90 40,26
8|LANCUCKI 31515792 5,78 53,91 40,31
9|BRZOZOWSKI 26556769 7,26 44,73 48,01
10{ROPCZYCKO-SEDZISZOWSKI 30667414 5,67 50,05 44,29
11{STALOWOWOLSKI 50191972 5,32 45,11 49,57
12|{DEBICKI 57351090 6,73 50,76 42,51
13|STRZYZOWSKI 28004279 6,68 42,89 50,44
14{JASIELSKI 61540679 7,65 49,64 42,72
15|LEZAJSKI 34726318 5,33 45,82 48,85
16{SANOCKI 49815979 5,07 57,66 37,27
17{JAROSEAWSKI 64761516 7,24 49,87 42,89
18{MIELECKI 70778239 3,58 44,06 52,35




19({BIESZCZADZKI 34461806 4,72 53,09 42,19
20|LUBACZOWSKI 45995233 4,51 33,58 61,91
Razem powiaty 771891929 6,17 48,55 45,28
Miasta
1] STALOWA WOLA 73107315 59,37 30,07 10,56
2| MIELEC 66815927 53,81 35,24 10,95
3| SANOK 43852712 58,48 28,91 12,62
4| DYNOW 6379135 34,19 46,69 19,12
5[ LEZAJSK 16127248 59,16 28,77 12,07
6| RADYMNO 6330854 47,42 33,74 18,84
7| PRZEWORSK 18402250 54,41 30,23 15,35
8| DEBICA 55521890 59,37 28,22 12,40
9| JAROSEAW 48044729 51,47 28,56 19,97
10| LUBACZOW 15105319 45,29 40,72 13,99
11| EANCUT 21615457 62,65 27,86 9,49
12{ JASLO 52133089 62,49 26,42 11,09
Razem miasta 423435925 56,78 30,43 12,79
Miasta-gminy
1| KANCZUGA 12412269 33,82 52,80 13,38
2| STRZYZOW 19806470 33,88 51,45 14,66
3| PILZNO 16784755 33,59 51,63 14,77
4| ULANOW 8925870 27,71 55,98 16,31
5| SEDZISZOW MALOPOLSKI 22688352 38,65 48,97 12,38
6| JEDLICZE 15347226 56,02 31,24 12,73




7| NISKO 23362022 42,92 42,43 14,65
8| DUKLA 17710348 29,75 53,43 16,82
9] NOWA DEBA 20470542 42,05 35,82 22,13
10| BRZOZOW 27163364 33,57 49,62 16,81
11| GLOGOW MALOPOLSKI 17873182 45,03 41,39 13,57
12| NOWA SARZYNA 23244092 41,07 41,79 17,14
13| KOLBUSZOWA 25172671 40,51 43,62 15,87
14| BEAZOWA 11752853 25,60 55,63 18,76
15| RUDNIK NAD SANEM 10983226 33,48 48,06 18,46
16| RYMANOW 17366398 33,52 52,43 14,05
17| ROPCZYCE 28533994 50,88 35,63 13,49
18| OLESZYCE 7693401 28,83 54,91 16,27
19 BARANOW SANDOMIERSKI 13513684 34,07 48,48 17,45
20[ IWONICZ-ZDROJ 12112649 30,13 51,57 18,30
21| RADOMYSL WIELKI 15043430 23,98 60,21 15,81
22| LESKO 13911023 45,03 40,64 14,33
23| TYCZYN 15974689 42,59 45,21 12,21
24 SOKOLOW MALOPOLSKI 18961226 29,58 54,21 16,21
25| SIENIAWA 8131811 28,44 53,64 17,91
26| ZAGORZ 14762689 31,67 51,66 16,68
27| NAROL 10549065 30,53 46,87 22,60
28| CIESZANOW 9472278 37,86 47,78 14,36
29| USTRZYKI DOLNE 22025772 40,06 41,26 18,67

Razem miasta-gminy 481749351 37,28 46,80 15,92




Gminy
1| JAStO 13841212 30,39 54,68 14,93
2| PRZEWORSK 13247260 26,70 58,05 15,25
3| KRZESZOW 4061353 25,08 58,82 16,10
4| PRZECLAW 10311892 20,42 65,11 14,46
5] JAROSEAW 12093838 27,20 57,67 15,13
6| CZARNA (pow. tafncucki) 11943297 31,08 54,03 14,89
7| IWIERZYCE 7082185 23,22 64,58 12,19
8| LUBENIA 6390687 33,83 54,63 11,54
9| ZALESZANY 10406691 30,76 55,66 13,58
10| ROZWIENICA 6565591 25,92 60,00 14,09
11| NIEBYLEC 10803896 24,47 62,63 12,90
12| DUBIECKO 10068292 24,02 56,82 19,17
13| ZYRAKOW 12778975 27,26 59,03 13,71
14| FRYSZTAK 10769992 23,84 61,35 14,82
15 MARKOWA 6885223 26,26 59,60 14,15
16| GRODZISKO DOLNE 8394302 28,70 56,82 14,48
17 WISNIOWA 8747644 20,07 63,73 16,19
18| BIALOBRZEGI 8018216 36,97 48,78 14,25
19| DYNOW 7569836 20,51 62,04 17,45
20| HACZOW 9510869 24,41 59,06 16,53
21| PYSZNICA 9389677 27,76 56,46 15,78
22| SZERZYNY 8445326 18,50 65,92 15,59
23| TRYNCZA 8241335 40,17 46,52 13,31
24| BRZYSKA 6182736 19,14 62,42 18,44




25 LEZAJSK 19663173 35,14 51,26 13,61
26| KAMIEN 7014327 14,88 67,91 17,21
27 JODLOWA 5762569 23,07 58,94 17,99
28| TARNOWIEC 9644121 30,79 54,38 14,83
29[ WADOWICE GORNE 7068761 20,84 59,45 19,70
30| WIELKIE OCZY 4099368 28,21 56,76 15,03
31| CZERMIN 6842077 25,40 59,05 15,55
32| WIELOPOLE SKRZYNSKIE 9007702 19,25 61,75 18,99
33| SWILCZA 18841290 35,24 50,79 13,97
34| PRZEMYSL 9222983 36,17 45,93 17,90
35[ BOJANOW 7545608 20,06 62,42 17,52
36| DEBOWIEC 8699394 24,01 58,73 17,26
37| CMOLAS 8368947 19,89 62,34 17,77
38| DZIKOWIEC 6918924 20,40 66,14 13,45
39| ORLY 9036935 27,42 57,64 14,94
40| ZARZECZE 7617780 21,97 63,50 14,53
41| BRZOSTEK 14036843 19,69 63,88 16,42
42 PAWLOSIOW 8194977 37,07 44,10 18,83
43| WIAZOWNICA 11705987 27,87 57,36 14,77
44| HYZNE 7282373 26,02 60,70 13,28
45 NOWY ZMIGROD 10313090 21,39 65,50 13,11
46| ZARSZYN 9972463 27,16 54,29 18,55
47| KOLACZYCE 9126349 22,48 63,25 14,27
48| PADEW NARODOWA 5877819 24,82 57,48 17,70
49| WOJASZOWKA 9816406 27,54 52,15 20,31




50 CHORKOWKA 13993183 29,24 55,79 14,97
51| BOGUCHWALA 21804770 48,38 41,75 9,87
52 KURYLOWKA 6292922 27,63 57,89 14,48
53| NOZDRZEC 9457166 18,72 61,11 20,17
54| MIELEC 12698142 39,00 48,79 12,21
55| MAJDAN KROLEWSKI 10493155 20,26 62,05 17,69
56[ NIWISKA 6128503 20,53 61,65 17,82
57| BOROWA 6207318 27,66 57,34 15,01
58| SKOLYSZYN 13625348 25,80 58,07 16,13
59| GAWLUSZOWICE 3204009 25,06 55,50 19,43
60| ZAKLIKOW 10042571 27,15 58,43 14,42
61| KRASNE 14582298 42,44 48,48 9,08
62| STUBNO 4617646 29,90 48,63 21,47
63| JAWORNIK POLSKI 5511873 24,46 56,46 19,08
64 KORCZYNA 11738160 30,78 57,71 11,50
65| TUSZOW NARODOWY 8206676 29,87 53,74 16,39
66| GORZYCE 15668896 45,26 43,10 11,64
67| CZUDEC 12887103 29,88 54,19 15,93
68| LANCUT 22681347 43,83 47,75 8,42
69| LUBACZOW 10306107 26,07 60,15 13,78
70| PRUCHNIK 10764812 35,64 50,28 14,09
71| CHLOPICE 6426277 26,27 58,12 15,61
72| RADOMYSL NAD SANEM 8621841 31,73 51,76 16,51
73| ZURAWICA 13919657 46,80 38,74 14,46
74] GAC 5249257 30,75 49,77 19,48




75| DOMARADZ 7162995 20,33 59,27 20,40
76| OSIEK JASIELSKI 5875586 25,98 54,59 19,43
77| KROSCIENKO WYZNE 5711637 43,09 38,24 18,67
78| HARASIUKI 7274940 24,42 53,90 21,68
79| JEZOWE 11118315 14,92 63,65 21,43
80| SANOK 18345542 40,71 43,29 16,00
81| JAROCIN 6288118 26,29 55,32 18,40
82| DEBICA 26906666 40,29 45,29 14,42
83| MIEJSCE PIASTOWE 15406184 29,16 44,62 26,22
84| RANIZOW 8317342 23,18 59,27 17,55
85| CHMIELNIK 7289934 29,09 55,45 15,46
86| BESKO 4957361 32,68 50,86 16,47
87| KRASICZYN 5425183 43,86 36,57 19,56
88| CZARNA (pow. debicki) 12667667 26,08 58,94 14,98
89| LASZKI 8433649 31,78 50,92 17,30
90| RAKSZAWA 8871788 35,37 49,84 14,80
91| BUKOWSKO 6220712 20,17 61,90 17,93
92| TRZEBOWNISKO 21126347 43,61 44,52 11,87
93| HORYNIEC-ZDROJ 5699266 33,63 48,43 17,94
94| RADYMNO 14158218 24,63 51,60 23,76
95| BIRCZA 8522065 25,24 57,22 17,54
96| MEDYKA 7727304 52,19 35,50 12,30
97| ROKIETNICA 5570272 42,40 41,86 15,74
98| ZOLYNIA 8409753 22,61 60,10 17,28
99| FREDROPOL 7335362 28,40 50,10 21,49




100| STARY DZIKOW 5843980 39,61 44,87 15,52
101] GREBOW 12943176 51,77 39,40 8,83
102| DYDNIA 10973462 25,80 53,68 20,52
103| KRZYWCZA 6823781 20,29 50,09 29,63
104| OLSZANICA 8972774 35,00 50,93 14,07
105| JASIENICA ROSIELNA 9911325 29,45 46,20 24,35
106| ADAMOWKA 5768328 33,72 51,37 14,91
107| BALIGROD 4653266 45,00 36,58 18,42
108| KREMPNA 3317068 22,16 51,69 26,15
109] KOMANCZA 8683287 39,92 38,81 21,28
110| CZARNA (pow. bieszczadzki) 3982220 47,11 33,13 19,76
111] TYRAWA WOLOSKA 3255495 40,03 44,36 15,61
112| LUTOWISKA 4160714 48,24 33,37 18,39
113| SOLINA 9157936 52,39 26,35 21,25
114| CISNA 3558025 59,31 22,70 17,99
115 OSTROW 17402523 54,33 24,61 21,05
Razem gminy 1082789194 31,27 52,73 16,00
Miasta na prawach powiatu
1|TARNOBRZEG 94852125 31,86 35,71 32,42
2|RZESZOW 145800346 25,80 44,81 29,38
3|PRZEMYSL 355228240 37,06 35,87 27,07
4[KROSNO 117669560 32,38 42,50 25,12
Razem miasta na prawach powiatu 713550271 33,30 38,77 27,93




Tabela 2b Struktura dochodoéw jedno

stek samorz adu terytorialnego w 2001 roku

Dochody
L.p. Nazwa jednostki w tym (w%):
ogdtem (w z4) wlasne subwencje dotacje

1 2 3 4 5 6

SAMORZAD WOJEWODZTWA 275375766 8,30 38,25 53,45
Powiaty

1|PRZEMYSKI 15234330 13,36 55,66 30,98
2|RZESZOWSKI 54078647 15,04 39,19 45,76
3|KROSNIENSKI 35765178 7,76 55,00 37,24
4|KOLBUSZOWSKI 25387484 5,63 44,05 50,33
5|PRZEWORSKI 34844305 5,31 43,87 50,82
6/NIZANSKI 30154987 4,76 50,98 44,26
7|TARNOBRZESKI 25285839 9,17 49,55 41,29
8|LANCUCKI 36474464 6,22 52,02 41,76
9|BRZOZOWSKI 30438559 6,86 42,23 50,91
10{DEBICKI 66694849 6,59 48,80 44,61
11|STRZYZOWSKI 31837617 7,69 42,14 50,17
12{STALOWOWOLSKI 60670358 5,31 42,97 51,72
13|ROPCZYCKO-SEDZISZOWSKI 37972341 6,38 47,41 46,21
14{SANOCKI 52468038 4,10 54,45 41,46
15|LEZAJSKI 39327011 6,11 45,66 48,23
16{MIELECKI 76113255 5,45 44,66 49,89
17{JASIELSKI 71800357 9,18 47,00 43,83
18[JAROSEAWSKI 72232274 7,35 49,63 43,02




19(BIESZCZADZKI 38734099 6,49 51,84 41,66
20|LUBACZOWSKI 49520905 4,63 35,01 60,36
Razem powiaty 885034897 7,03 46,68 46,29
Miasta
1| RADYMNO 6428415 47,53 39,96 12,51
2| STALOWA WOLA 84208481 57,49 32,86 9,65
3| MIELEC 76527040 59,55 31,88 8,58
4] SANOK 50085485 56,32 32,86 10,82
5| LUBACZOW 15537927 43,57 45,00 11,42
6| PRZEWORSK 20060605 53,74 33,02 13,23
7| DYNOW 7363311 32,25 51,43 16,32
8| LEZAJSK 18084390 58,14 32,10 9,76
9| JAROStAW 51515372 53,09 34,42 12,49
10| DEBICA 60464160 56,86 31,83 11,31
11| LANCUT 24482131 59,25 32,03 8,72
12| JAStLO 54967317 55,17 30,69 14,15
Razem miasta 469724634 55,83 33,21 10,96
Miasta-gminy
1| PILZNO 17072187 34,85 54,98 10,17
2| STRZYZOW 20819925 36,58 50,48 12,94
3| KANCZUGA 13713167 33,65 58,39 7,97
4] NISKO 23979186 39,35 49,11 11,54
5| NOWA DEBA 21188216 40,26 42,73 17,01
6| ULANOW 9617184 28,07 57,17 14,76
7| KOLBUSZOWA 26272605 41,98 46,07 11,95




2

8| BLAZOWA 12208599 22,09 58,99 18,93
9| SEDZISZOW MALOPOLSKI 25225331 39,19 50,45 10,37
10| SOKOLOW MALOPOLSKI 19065201 27,91 62,42 9,68
11{ JEDLICZE 17614667 53,99 34,16 11,85
12{ NAROL 9956833 24,19 57,35 18,46
13[ NOWA SARZYNA 25918916 46,48 42,49 11,03
14| RUDNIK NAD SANEM 12052210 36,63 49,54 13,83
15[ TYCZYN 16407729 40,44 47,89 11,67
16| ZAGORZ 14931766 30,22 55,06 14,72
17{ ROPCZYCE 30728877 53,89 36,60 9,51
18| DUKLA 20339574 34,67 51,82 13,51
19] BARANOW SANDOMIERSKI 14708029 30,10 53,41 16,49
20| OLESZYCE 8380202 29,81 56,53 13,66
21| SIENIAWA 8465561 27,43 60,75 11,83
22 GLOGOW MALOPOLSKI 20768391 47,13 41,82 11,04
23| BRZOZOW 31824819 34,80 51,25 13,94
24 RYMANOW 19438767 29,91 52,86 17,24
25| USTRZYKI DOLNE 20923310 39,11 46,62 14,27
26| LESKO 14973256 44,04 44,87 11,09
27| RADOMYSL WIELKI 17694600 31,81 58,43 9,76
28| IWONICZ-ZDROJ 14807561 37,28 48,90 13,82
29| CIESZANOW 10310708 33,40 51,62 14,98
Razem miasta-gminy 519407377 37,78 49,50 12,72
Gminy
1] JASLO 14654138 30,78 57,77 11,45




2

2| PRZEWORSK 14259060 26,07 63,27 10,66
3| CZARNA (pow. fancucki) 12243416 27,71 62,56 9,73
4| JODLOWA 5729136 19,49 68,43 12,08
5| ROZWIENICA 6890512 22,54 64,06 13,41
6| PRZECLAW 11401743 20,46 67,49 12,05
7| WiSNIOWA 9140428 19,15 69,72 11,12
8] WOJASZOWKA 9610492 28,64 61,58 9,79
9| IWIERZYCE 7699656 23,84 67,17 9,00
10| NIEBYLEC 11489487 22,79 67,11 10,11
11| GAC 4946322 31,93 58,96 9,11
12| GRODZISKO DOLNE 8875341 28,21 61,32 10,47
13| BIALOBRZEGI 8465609 34,57 50,43 15,01
14| PAWLOSIOW 8244640 38,13 51,47 10,40
15| WIELKIE OCZY 4252082 30,58 61,01 8,40
16| CZERMIN 7101378 28,22 63,10 8,68
17| DYNOW 8101513 23,63 65,20 11,17
18] LUBENIA 7104793 36,08 54,99 8,93
19| JAROSEAW 13723358 31,46 57,28 11,26
20| ZALESZANY 11469476 34,32 56,79 8,90
21| SANOK 17432385 31,13 50,22 18,65
22| WIELOPOLE SKRZYNSKIE 9454291 19,99 66,94 13,07
23| HARASIUKI 7011742 22,11 63,83 14,06
24| KRASICZYN 5103364 42,87 42,48 14,66
25| DZIKOWIEC 7253758 17,60 70,65 11,75
26| LEZAJSK 21272255 36,10 52,94 10,96




27| FRYSZTAK 11963673 26,44 63,00 10,56
28] CHORKOWKA 14454555 29,21 60,82 9,97
29| KAMIEN 7614008 14,23 74,46 11,31
30| ZARSZYN 10409221 29,61 57,16 13,23
31| NOZDRZEC 9795905 18,01 67,24 14,75
32| BRZYSKA 6748394 18,43 67,90 13,68
33| SZERZYNY 9310974 20,47 67,77 11,77
34| HACZOW 10514997 27,10 62,38 10,52
35[ RANIZOW 8078521 19,53 69,31 11,16
36] PRZEMYSL 9919824 38,14 50,17 11,69
37| LANCUT 22987804 39,85 52,89 7,26
38| DEBOWIEC 9340529 25,10 60,40 14,51
39 HYZNE 7725273 26,01 66,13 7,86
40| SKOLYSZYN 14194307 27,44 62,28 10,29
41| KROSCIENKO WYZNE 5703262 41,10 45,79 13,11
42| JEZOWE 11044358 15,01 70,45 14,54
43| RADOMYSL NAD SANEM 8720206 28,61 60,48 10,90
44| BESKO 4830465 24,37 60,03 15,61
45 ZARZECZE 8233432 23,16 65,50 11,34
46| WADOWICE GORNE 7831984 25,27 61,89 12,83
47{ MIELEC 13433443 36,12 54,13 9,75
48[ KRZESZOW 4937538 20,35 58,67 20,98
49[ NIWISKA 6479648 20,85 66,97 12,17
50| CMOLAS 9112840 22,84 65,13 12,03
51 KURYLOWKA 6714216 29,80 61,56 8,64




52| JAROCIN 6308756 26,30 60,03 13,67
53] WIAZOWNICA 12636580 30,00 59,84 10,16
54| NOWY ZMIGROD 11110143 20,07 66,83 13,10
55 MARKOWA 7939074 29,85 59,52 10,62
56| MAJDAN KROLEWSKI 11194222 17,77 66,78 15,46
57| CZUDEC 13476866 25,56 58,37 16,07
58| SWILCZA 21128263 37,79 51,54 10,67
59| TARNOWIEC 10944851 31,76 58,50 9,75
60| BOJANOW 8436442 20,83 63,15 16,02
61| ZYRAKOW 15031321 32,34 57,65 10,01
62| TUSZOW NARODOWY 8695467 31,15 57,91 10,94
63| DEBICA 27649306 36,50 51,44 12,06
64| PADEW NARODOWA 6508741 26,15 58,47 15,38
65| CHLOPICE 6784210 26,20 63,68 10,12
66| DUBIECKO 12007978 21,16 56,37 22,46
67| KOLACZYCE 10129234 20,93 66,17 12,91
68| RADYMNO 14092858 24,77 59,23 16,00
69| ZAKLIKOW 10824788 27,44 60,98 11,58
70| PYSZNICA 11104430 28,60 55,02 16,38
71| MIEJSCE PIASTOWE 16021873 34,76 54,10 11,15
72| ORLY 10263109 28,68 59,36 11,96
73| BOGUCHWALA 24324355 41,25 40,70 18,05
74| TRYNCZA 9801984 45,69 45,38 8,93
75| KRASNE 15868244 42,18 50,67 7,15
76| OSIEK JASIELSKI 6252469 26,56 58,52 14,91




77| BUKOWSKO 6364529 20,08 68,61 11,31
78] ZURAWICA 15029442 43,78 43,47 12,75
79| PRUCHNIK 11745326 31,94 54,89 13,17
80| BRZOSTEK 16184402 26,02 62,79 11,19
81| LUBACZOW 11351193 27,91 62,37 9,71
82| KRZYWCZA 6378712 21,48 61,87 16,65
83[ GREBOW 12344534 40,28 47,46 12,26
84| GAWLUSZOWICE 3626564 28,42 60,19 11,39
85 BOROWA 7062659 28,04 61,49 10,47
86| RAKSZAWA 9316122 35,62 52,39 11,99
87 JAWORNIK POLSKI 6191579 26,57 57,60 15,84
88| KORCZYNA 13240407 29,63 59,37 11,00
89| DOMARADZ 8059819 25,64 60,80 13,56
90| TRZEBOWNISKO 22771518 45,79 46,52 7,69
91| MEDYKA 8151110 53,80 37,73 8,47
92| CHMIELNIK 8141290 34,51 55,93 9,56
93[ BALIGROD 4250496 41,68 44,05 14,27
94| LASZKI 9330452 30,70 53,86 15,45
95 DYDNIA 11125783 21,08 61,05 17,87
96| STARY DZIKOW 6028304 40,23 51,87 7,90
97| FREDROPOL 7621045 28,35 55,95 15,70
98| JASIENICA ROSIELNA 9428816 27,92 58,03 14,06
99 HORYNIEC-ZDROJ 6381383 35,79 51,07 13,14
100{ BIRCZA 9359507 26,57 60,72 12,72
101| ADAMOWKA 5572945 23,29 60,41 16,31




1 2 3 4 5 6
102| CZARNA (pow. debicki) 14551991 28,68 60,87 10,45
103| ROKIETNICA 6275675 48,27 37,56 14,17
104| STUBNO 5998757 34,45 48,96 16,59
105| CZARNA (pow. bieszczadzki) 3591656 45,89 44,33 9,78
106| OLSZANICA 10062083 38,29 50,91 10,80
107| ZOLYNIA 10126442 20,52 64,68 14,80
108| KREMPNA 3326657 25,52 54,62 19,86
109] KOMANCZA 8471616 43,98 41,84 14,18
110| TYRAWA WOLOSKA 3449845 39,57 47,16 13,27
111] LUTOWISKA 4232834 46,98 37,95 15,07
112| GORZYCE 27956947 34,56 34,78 30,66
113| SOLINA 10991610 61,47 26,94 11,59
114| CISNA 3547235 61,35 27,58 11,06
115 OSTROW 18607301 61,95 25,78 12,27
Razem gminy 1167813902 31,20 56,19 12,61
Miasta na prawach powiatu
1|TARNOBRZEG 100489290 28,36 39,76 31,88
2|RZESZOW 164385322 25,14 45,52 29,34
3|PRZEMYSL 390278394 36,92 36,65 26,43
4[KROSNO 130990462 31,00 45,75 23,25
Razem miasta na prawach powiatu 786143468 32,37 40,42 27,21




Tabela 2¢ Struktura dochodow

jednostek samorz adu terytorialnego w 2002 roku

Dochody
L.p. Nazwa jednostki w tym (w%):
ogotem (w zh wlasne subwencje dotacje

1 2 3 4 5 6

SAMORZAD WOJEWODZTWA 235570677 9,37 42,13 48,50
Powiaty

1|PRZEMYSKI 14854524 19,49 54,81 25,70
2|RZESZOWSKI 44214469 16,04 47,71 36,25
3|KROSNIENSKI 32263776 11,58 56,85 31,57
4|PRZEWORSKI 28924871 6,93 49,42 43,66
5|TARNOBRZESKI 20274311 11,18 54,80 34,02
6|KOLBUSZOWSKI 22168838 7,10 45,66 47,25
7|t ANCUCKI 32018370 8,74 51,71 39,55
8|BRZOZOWSKI 27205118 9,04 44,81 46,15
9|NIZANSKI 28532997 5,57 54,53 39,90
10{STALOWOWOLSKI 52597896 8,86 44,91 46,23
11{DEBICKI 60350431 10,58 48,19 41,23
12|STRZYZOWSKI 29845409 8,14 44,08 47,78
13[{JASIELSKI 60306118 11,35 48,59 40,06
14[ROPCZYCKO-SEDZISZOWSKI 34424565 8,66 47,63 43,71
15{MIELECKI 67198838 9,97 47,37 42,66
16|LEZAJSKI 34982744 7,67 45,84 46,48
17{SANOCKI 49041014 5,33 50,60 44,07
18[JAROSEAWSKI 67527037 9,03 49,73 41,24
19{LESKI 18418350 5,82 54,93 39,25




20|LUBACZOWSKI 44871006 5,87 36,00 58,13
21|BIESZCZADZKI 17997465 9,48 40,24 50,28
Razem powiaty 788018147 9,29 48,06 57,15
Miasta
1| STALOWA WOLA 80044980 54,96 32,72 12,32
2| RADYMNO 6854526 39,04 47,56 13,40
3| MIELEC 77578578 56,98 34,07 8,95
4| PRZEWORSK 19903548 54,64 32,54 12,82
5[ SANOK 50796466 56,84 31,47 11,69
6/ JAROSEAW 52877502 56,10 30,56 13,35
7| LUuBACZOW 16339875 45,40 42,91 11,69
8| DEBICA 62966067 57,33 30,60 12,07
9[ DYNOW 8007272 30,59 52,88 16,53
10| LEZAJSK 19703635 57,08 28,93 13,99
11| EANCUT 25732067 60,93 29,82 9,25
12| JASLO 57002866 55,99 28,81 15,20
Razem miasta 477807382 55,48 32,40 12,12
Miasta-gminy
1| STRZYZOW 23666805 31,03 56,94 12,04
2| KANCZUGA 14995970 29,97 58,70 11,34
3[ ULANOW 10286639 24,37 63,87 11,76
4 RUDNIK NAD SANEM 11883199 29,30 55,10 15,60
5| PILZNO 20596897 33,50 55,14 11,36
6| NISKO 27193737 38,12 48,82 13,06
7| LESKO 14643813 37,44 50,25 12,31




8| ROPCZYCE 31232593 46,18 40,69 13,13
9| BLAZOWA 13459175 21,44 63,60 14,96
10{ NOWA DEBA 24197722 42,83 41,16 16,01
11{ JEDLICZE 19051498 57,81 30,87 11,33
12| KOLBUSZOWA 30236037 38,99 48,34 12,67
13| OLESZYCE 8828316 26,11 60,98 12,91
14| NOWA SARZYNA 28041535 48,09 40,20 11,71
15| SEDZISZOW MALOPOLSKI 28725360 39,30 51,53 9,17
16| BRZOZOW 33134979 34,49 52,10 13,41
17{ USTRZYKI DOLNE 23667567 37,53 47,06 15,41
18| DUKLA 21885909 33,21 56,25 10,53
19] BARANOW SANDOMIERSKI 16154020 28,99 57,35 13,66
20| NAROL 11288503 29,47 54,15 16,38
21| ZAGORZ 16804730 31,09 55,34 13,56
22[ RYMANOW 21106671 32,79 56,67 10,54
23] TYCZYN 18547255 34,51 51,13 14,36
24| SIENIAWA 9457903 24,90 62,77 12,33
25| SOKOLOW MALOPOLSKI 23120366 29,97 58,34 11,68
26 GLOGOW MALOPOLSKI 23842369 46,91 42,75 10,34
27| CIESZANOW 10701158 31,91 56,44 11,65
28| IWONICZ-ZDROJ 16706936 37,21 46,89 15,90
29| RADOMYSL WIELKI 20853288 25,61 58,40 15,99
Razem miasta-gminy 574310950 36,17 51,03 12,80
Gminy
1] JASLO 16028094 28,72 60,12 11,16
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2| CZARNA (pow. tancucki) 13590574 25,11 63,42 11,48
3| TARNOWIEC 10251276 33,01 56,05 10,94
4] WOJASZOWKA 10350697 27,28 61,19 11,54
5[ SANOK 18218781 33,80 50,17 16,03
6| BOGUCHWALA 23562269 38,43 50,81 10,76
7| WISNIOWA 10245432 19,61 67,31 13,08
8| LUBENIA 7751810 23,23 59,83 16,94
9| IWIERZYCE 8709877 23,07 67,04 9,88
10| JoDLOWA 6705111 18,07 69,40 12,53
11| ZYRAKOW 15285639 26,59 62,48 10,93
12| DYNOW 8977927 20,74 66,93 12,33
13| WIELOPOLE SKRZYNSKIE 10433420 15,84 68,71 15,44
14| CHORKOWKA 15740424 25,47 64,72 9,81
15 WIELKIE OCZY 4806389 28,98 60,17 10,86
16| NIEBYLEC 13243716 21,85 68,85 9,30
17| PRZEMYSL 10766786 39,60 48,47 11,93
18 tANCUT 24890514 37,27 53,08 9,65
19| DUBIECKO 12435266 23,69 60,80 15,51
20| BIALOBRZEGI 9762465 33,64 52,20 14,16
21| OSIEK JASIELSKI 6353603 24,17 63,34 12,49
22| SZERZYNY 10277961 17,57 70,01 12,43
23| KROSCIENKO WYZNE 6191979 37,84 49,04 13,12
24| PYSZNICA 11444696 25,26 59,83 14,91
25| HARASIUKI 7864411 19,38 66,13 14,49
26| BOROWA 7080032 24,67 62,34 12,98
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27| GRODZISKO DOLNE 10409654 22,96 56,32 20,72
28| KRASICZYN 5750894 40,92 42,69 16,39
29| HYZNE 8530172 19,08 70,45 10,47
30| ZALESZANY 13236749 33,34 52,29 14,37
31| PRZECLAW 13706441 21,46 66,64 11,90
32| DEBOWIEC 10420644 25,90 59,75 14,35
33| SWILCZA 22785504 34,34 53,69 11,97
34| JAROCIN 6922009 20,49 64,87 14,63
35| SKOLYSZYN 15831687 28,19 60,16 11,65
36| RAKSZAWA 9502141 22,58 62,68 14,74
37| CZERMIN 8410401 25,60 64,45 9,95
38[ WIAZOWNICA 13979701 27,52 61,55 10,93
39| KURYLOWKA 7443568 25,93 64,30 9,77
40| KRZESZOW 5494147 25,91 63,32 10,77
41| DZIKOWIEC 8368932 18,63 69,92 11,45
42| KAMIEN 8767844 14,96 71,99 13,05
43| JAROSEAW 16257793 33,12 53,48 13,40
44| BOJANOW 9298457 17,29 67,54 15,17
45| FRYSZTAK 13948694 25,08 62,71 12,21
46 NOWY ZMIGROD 12491229 20,98 66,91 12,10
47| RADYMNO 15330792 23,65 62,41 13,93
48| ZAKLIKOW 11764522 23,40 61,98 14,62
49| TUSZOW NARODOWY 9579922 28,08 57,87 14,05
50| CZUDEC 15058204 23,61 62,94 13,45
51| BRZOSTEK 17180591 19,61 68,32 12,08




52| PAWLOSIOW 10005549 36,43 50,69 12,88
53| NIWISKA 7357677 21,41 66,48 12,10
54| KRZYWCZA 6759719 18,22 66,31 15,46
55| CHMIELNIK 8234292 27,49 60,79 11,72
56| WADOWICE GORNE 8952988 24,67 62,58 12,75
57| ZARSZYN 12213112 26,18 58,07 15,75
58| JEZOWE 12729630 15,90 69,41 14,69
59| RANIZOW 9471796 19,69 68,09 12,22
60| BESKO 5603908 24,27 61,36 14,37
61| MIEJSCE PIASTOWE 17708269 32,71 55,33 11,96
62| GORZYCE 18709930 37,60 47,88 14,52
63| ROZWIENICA 8785457 21,58 58,86 19,56
64| PADEW NARODOWA 7306580 28,43 54,86 16,71
65| ZARZECZE 9591451 25,18 64,69 10,13
66| MIELEC 15641149 32,28 55,64 12,08
67| BRZYSKA 8096260 18,43 66,07 15,49
68| MAJDAN KROLEWSKI 13042081 18,35 67,27 14,38
69| NOZDRZEC 11837450 20,06 62,68 17,26
70| TRYNCZA 10983143 36,96 44,72 18,31
71| KOLACZYCE 11526289 18,88 69,06 12,06
72| JASIENICA ROSIELNA 9699484 21,87 63,43 14,69
73| ZURAWICA 16798331 39,95 45,44 14,61
74| GAC 6334912 37,60 50,90 11,50
75| DEBICA 31799444 35,70 51,55 12,76
76| ORLY 11671615 24,58 58,63 16,79
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77| MEDYKA 8659558 48,21 40,31 11,48
78] RADOMYSL NAD SANEM 10503515 22,98 57,69 19,33
79| DOMARADZ 8745692 19,63 64,50 15,87
80| KORCZYNA 14688278 28,46 58,17 13,38
81| GAWLUSZOWICE 4088881 26,99 60,24 12,77
82| LEZAJSK 26761682 34,98 54,01 11,01
83 CMOLAS 11091704 24,86 61,42 13,72
84| DYDNIA 11854791 21,75 60,97 17,28
85| LUBACZOW 12958873 29,99 59,42 10,58
86] PRUCHNIK 13512928 29,30 57,51 13,19
87| TRZEBOWNISKO 25103741 42,13 47,20 10,66
88| FREDROPOL 8176458 24,44 59,69 15,87
89] JAWORNIK POLSKI 7011168 21,19 61,57 17,25
90| HORYNIEC-ZDROJ 6841997 36,46 49,48 14,06
91[ BUKOWSKO 7511009 20,31 66,83 12,86
92| LASZKI 10255700 23,02 57,34 19,64
93] KOMANCZA 7687901 40,09 44,45 15,46
94| BIRCZA 10125162 23,52 61,76 14,72
95| KRASNE 19077165 42,43 47,65 9,02
96| CHLOPICE 8298137 33,53 56,85 9,62
97| STARY DZIKOW 6716655 29,48 56,96 13,56
98| CZARNA (pow. debicki) 15757053 25,91 63,09 11,00
99| PRZEWORSK 21462526 35,06 49,14 15,80
100] STUBNO 6153416 32,18 51,11 16,72
101| ADAMOWKA 6103509 22,99 64,53 12,48




1
102

BALIGROD 4819215 36,83 48,53 14,64
103| ZOLYNIA 10076039 27,78 58,51 13,71
104| GREBOW 15293742 51,25 38,99 9,77
105 MARKOWA 10487312 37,99 52,33 9,68
106/ HACZOW 14938623 23,20 47,75 29,05
107 TYRAWA WOLOSKA 3197918 28,85 50,95 20,20
108| CZARNA (pow. bieszczadzki) 3949244 49,83 39,12 11,05
109 LUTOWISKA 4007535 47,29 39,29 13,42
110{ ROKIETNICA 7455607 42,65 34,81 22,54
111 OLSZANICA 8513480 39,25 49,64 11,11
112 KREMPNA 3954854 23,67 56,03 20,29
113| CISNA 3164368 56,28 33,62 10,10
114| OSTROW 17151150 62,22 29,36 8,42
115 SOLINA 13915573 71,47 20,37 8,16
Razem gminy 1292372516 29,68 57,06 13,26
Miasta na prawach powiatu
1|TARNOBRZEG 102400905 30,46 40,18 29,36
2[RZESZOW 358810683 41,08 37,83 21,08
3|PRZEMYSL 160924102 28,23 43,34 28,43
4|KROSNO 129964641 34,59 41,49 23,93
Razem miasta na prawach powiatu 752100331 35,76 39,96 24,28




Tabela 3a

Struktura wydatkéw jednostek sa

morz gadu terytorialnego wg wa zniejszych dziatéw klasyfikacji bud

zetowej w 2001 roku

Wydatki
L.p. Nazwa jednostki w tym (W9%):

oswiata opieka administracja edukacyjna transport gospodarka

i wychowanie | spofeczna publiczna opieka i tacznosc komunalna

ogotem (w zf) wychowawcza i ochrona

Srodowiska
1 2 3 4 5 6 7 8 9
SAMORZAD WOJEWODZTWA 277097501 12,10 2,64 4,92 0,48 37,56 -

Powiaty

1{PRZEMYSKI 15935792 13,16 24,51 24,18 4,72 23,57 -
2|RZESZOWSKI 56977260 21,76 21,60 9,21 4,07 19,85 -
3|KROSNIENSKI 35097202 32,09 19,61 12,94 9,39 5,95 -
4|KOLBUSZOWSKI 25505348 27,03 8,06 14,26 2,16 6,87 -
5|PRZEWORSKI 38847189 29,59 8,39 9,05 2,60 15,05 -
6[NIZANSKI 30087101 30,27 6,17 10,54 6,49 9,21 -
7|TARNOBRZESKI 25289911 30,82 21,92 11,08 7,13 7,56 -
8|t ANCUCKI 36441554 35,00 10,14 8,13 6,99 7,91 -
9|BRZOZOWSKI 32423655 24,19 14,58 9,33 3,84 12,89 -
10|DEBICKI 66589669 37,56 14,65 8,19 2,27 6,95 -
11[STRZYZOWSKI 31898038 23,70 16,93 6,43 10,29 7,94 -
12|STALOWOWOLSKI 61681936 34,68 15,40 7,04 3,07 2,43 -
13|ROPCZYCKO-SEDZISZOWSKI 40683896 35,07 14,37 8,06 4,61 10,26 -
14|SANOCKI 57728373 34,24 8,02 11,86 5,84 10,08 -
15[LEZAJSKI 39562533 28,96 13,15 6,57 6,82 8,45 -
16|MIELECKI 77931476 33,33 10,75 7,13 4,19 4,37 -
17{JASIELSKI 71197381 34,65 13,97 7,08 5,41 6,99 -
18|JAROSEAWSKI 79342866 29,96 14,98 8,63 8,31 11,96 -




1 2 3 4 5 6 7 8 9
19(BIESZCZADZKI 38393743 27,43 12,97 9,83 12,64 5,24 -
20|LUBACZOWSKI 50715548 21,53 19,61 5,76 5,02 5,97 -
Razem powiaty 912330471 30,36 14,22 8,93 5,61 8,92 -
Miasta
1| RADYMNO 6218503 41,20 16,31 20,44 8,60 0,82 4,35
2| STALOWA WOLA 81331987 30,38 13,87 10,33 10,86 14,14 5,25
3| MIELEC 72923500 35,99 14,85 7,81 8,03 8,84 9,13
4] SANOK 51799075 34,78 15,06 10,26 8,03 4,39 13,55
5| LUBACZOW 16180095 37,84 14,12 15,52 7,31 2,03 11,25
6| PRZEWORSK 21482888 50,18 13,08 9,96 8,52 1,21 6,91
7| DYNOW 7277392 43,73 16,01 14,76 5,88 2,42 10,05
8| LEZAJSK 17937669 44,53 10,47 13,19 8,75 10,06 4,23
9| JAROStAW 53204569 33,34 14,73 10,73 10,83 3,64 11,41
10| DEBICA 67892682 31,25 12,68 7,33 11,18 20,16 5,93
11| tANCUT 25016387 30,52 14,16 12,44 14,56 3,44 8,51
12| JAStO 60033209 32,19 15,12 11,09 6,76 11,14 6,71
Razem miasta 481297956 34,39 14,15 10,23 9,44 9,56 8,16
Miasta-gminy
1| PILZNO 17079872 51,93 11,12 11,41 9,95 3,53 3,52
2| STRZYZOW 20361820 48,68 13,31 11,36 6,72 4,73 6,54
3| KANCZUGA 13514347 46,74 7,88 13,15 4,96 4,70 11,38
4| NISKO 24019809 43,66 14,97 10,19 6,88 1,98 9,06
5 NOWA DEBA 20722594 39,09 20,11 10,38 9,37 3,02 7,74
6| ULANOW 9817201 53,88 7,73 10,43 7,27 4,64 9,51
7| KOLBUSZOWA 25157773 47,51 14,19 9,59 7,76 1,62 9,12
8| BLAZOWA 13657158 53,92 9,20 9,01 4,87 9,81 5,14
9| SEDZISZOW MALOPOLSKI 28607314 49,84 7,66 8,92 4,55 11,89 8,82




1 2 3 4 5 6 8 9
10 SOKOLOW MALOPOLSKI 19658898 52,20 10,04 9,05 2,46 6,76 12,24
11| JEDLICZE 16780174 41,89 12,19 12,78 5,70 9,89 7,57
12] NAROL 10291258 47,98 18,83 13,37 2,04 1,78 10,01
13| NOWA SARZYNA 24449484 46,61 13,18 12,90 7,60 1,51 5,44
14] RUDNIK NAD SANEM 13068360 45,01 9,07 10,33 3,71 1,81 10,74
15| TYCZYN 17224736 45,27 8,08 9,72 4,13 6,17 15,25
16| ZAGORZ 15189031 53,32 11,94 10,96 2,22 7,23 4,61
17| ROPCZYCE 31251914 41,74 7,99 9,89 5,54 3,69 8,09
18] DUKLA 20582653 49,02 11,13 15,63 2,47 10,65 4,42
19[ BARANOW SANDOMIERSKI 14516327 43,36 13,33 12,35 6,40 4,86 7,23
20| OLESZYCE 8950521 54,52 11,50 11,76 6,07 1,76 7,58
21| SIENIAWA 8464550 54,42 9,73 14,67 3,51 3,17 3,81
22| GLOGOW MALOPOLSKI 21572601 42,13 7,37 11,58 4,20 6,13 13,94
23| BRZOZOW 30329951 47,54 14,16 11,22 4,97 3,29 11,47
24| RYMANOW 19003157 45,71 9,24 9,70 3,76 5,61 16,15
25| USTRZYKI DOLNE 21570342 48,36 17,80 12,12 6,15 0,77 3,98
26| LESKO 14377901 38,40 12,29 12,98 6,58 3,04 7,20
27| RADOMYSL WIELKI 18532055 49,74 9,31 8,32 0,46 2,69 3,85
28| IWONICZ-ZDROJ 15529518 39,90 13,70 12,20 5,38 1,40 7,33
29| CIESZANOW 11129480 55,28 10,28 11,22 2,81 3,53 4,60
Razem miasta-gminy 525410 799 46,93 11,72 11,10 5,26 4,65 8,33

Gminy

1| JASLO 14723842 51,47 10,26 18,64 0,15 4,76 3,25
2| PRZEWORSK 15322708 48,38 11,48 18,95 0,59 1,04 11,62
3| CZARNA (pow. tancucki) 12327041 47,33 8,90 10,08 8,17 3,22 13,57
4| JODLOWA 6089107 47,96 12,62 16,58 - 12,74 2,39
5| ROZWIENICA 6931770 51,29 9,96 17,21 0,10 4,32 10,60
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6| PRZECLAW 13006512 55,00 8,70 9,99 1,00 7,91 8,71
7[ WISNIOWA 8940027 57,80 12,21 12,82 2,04 2,46 3,40
8] WOJASZOWKA 9786091 54,56 9,11 11,30 5,88 4,69 4,44
9| IWIERZYCE 7506796 53,74 6,80 19,14 6,11 5,02 3,04
10| NIEBYLEC 11294111 53,51 8,43 13,15 - 8,40 8,91
11| GAC 4648403 54,71 8,53 15,92 0,46 1,48 6,47
12| GRODZISKO DOLNE 9180091 49,73 7,11 13,36 0,20 8,57 12,96
13| BIALOBRZEGI 8553336 62,92 10,01 10,54 3,20 4,73 2,31
14| PAWLOSIOW 8299868 42,42 9,39 17,33 0,18 4,73 17,36
15| WIELKIE OCZY 4031414 54,79 8,16 21,33 - 1,36 1,96
16| CZERMIN 6635601 54,52 8,35 15,77 2,06 5,40 3,77
17| DYNOW 7756141 57,37 9,20 15,51 - 6,21 4,09
18] LUBENIA 6140135 50,93 8,13 13,80 - 6,01 4,84
19] JAROSLAW 13456859 44,30 10,85 15,15 0,01 5,55 18,66
20| ZALESZANY 11195508 46,62 9,84 13,76 3,44 2,29 13,20
21{ SANOK 18394937 41,86 13,11 12,03 1,10 1,80 20,58
22| WIELOPOLE SKRZYNSKIE 9202344 49,84 10,15 11,43 2,23 11,69 1,31
23[ HARASIUKI 6848854 54,01 10,82 15,12 3,35 3,72 2,80
24| KRASICZYN 5513724 43,90 15,12 16,52 0,42 3,67 9,11
25[ DZIKOWIEC 7178487 59,32 8,13 11,97 2,64 1,14 2,58
26[ LEZAJSK 21946449 55,07 8,68 9,18 4,49 7,67 3,27
27 FRYSZTAK 11999364 49,95 9,30 9,69 5,55 5,01 7,60
28| CHORKOWKA 14527815 60,22 8,73 10,18 6,02 1,14 2,79
29| KAMIEN 9371796 47,76 7,43 11,34 2,64 2,56 22,57
30| ZARSZYN 10673696 46,52 11,93 15,36 1,61 7,01 8,66
31[{ NOZDRZEC 9614145 63,24 13,03 10,89 0,07 2,22 3,62
32| BRZYSKA 6362386 52,26 12,55 17,75 2,51 7,22 1,89
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33| SZERZYNY 9355613 47,70 9,55 12,45 5,76 9,00 6,45
34| HACZOW 10486126 44,26 9,46 11,76 5,95 0,85 13,39
35| RANIZOW 8440984 60,91 7,84 11,67 6,53 1,27 2,52
36/ PRZEMYSL 9818832 47,34 12,03 15,45 10,15 3,68 3,30
37| tANCUT 21059486 47,25 8,51 10,87 7,03 4,18 11,59
38| DEBOWIEC 9258146 55,93 11,92 12,60 2,11 4,70 4,30
39| HYZNE 7805563 52,55 7,38 13,34 1,47 5,21 4,32
40| SKOLYSZYN 14190800 47,99 12,46 12,48 3,73 8,78 4,67
41| KROSCIENKO WYZNE 5529414 45,09 10,58 13,77 0,60 4,80 18,85
42| JEZOWE 12085134 49,25 9,66 12,24 0,41 3,47 16,11
43| RADOMYSL NAD SANEM 9727263 40,93 8,04 15,63 3,31 4,30 3,49
44| BESKO 4562167 51,49 12,53 11,95 0,35 2,11 14,40
45| ZARZECZE 7928634 61,76 10,14 11,22 0,29 3,18 7,22
46| WADOWICE GORNE 8588453 55,45 7,46 14,99 5,98 1,32 2,65
47| MIELEC 14199485 44,25 8,27 13,56 1,86 3,36 15,90
48| KRZESZOW 5778342 48,10 6,95 16,64 5,50 0,91 16,72
49| NIWISKA 6364994 54,07 11,25 14,65 - 3,51 5,07
50| CMOLAS 9014358 57,14 8,94 12,14 1,50 3,21 4,49
51| KURYLOWKA 6721273 47,79 7,78 15,38 - 2,03 2,56
52| JAROCIN 6463948 51,29 8,90 10,02 - 7,14 14,63
53| WIAZOWNICA 12490125 52,01 9,71 12,61 2,07 3,30 7,99
54] NOWY ZMIGROD 10832821 55,76 11,46 14,64 3,84 3,01 2,37
55| MARKOWA 7172685 44,38 10,86 14,42 8,71 1,95 10,93
56| MAJDAN KROLEWSKI 10557203 52,17 13,16 12,34 - 0,67 8,27
57| CZUDEC 15367576 64,51 9,17 7,83 6,99 3,60 2,45
58| SWILCzZA 20638268 49,58 8,07 10,36 6,55 3,88 14,82
59| TARNOWIEC 10837798 56,44 9,59 14,28 1,79 2,73 8,08
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60[ BOJANOW 8442293 46,62 11,69 12,30 1,53 4,87 3,65
61 ZYRAKOW 14521647 54,29 7,95 9,96 4,31 2,88 10,13
62 TUSZOW NARODOWY 9638351 48,47 8,41 13,64 2,72 3,68 6,54
63| DEBICA 27564636 54,06 9,90 8,54 4,58 514 11,37
64| PADEW NARODOWA 6031795 51,02 11,88 17,77 0,57 1,16 2,96
65 CHLOPICE 6756104 60,83 7,35 15,28 2,78 3,15 5,65
66| DUBIECKO 12283835 48,80 14,37 12,44 3,17 10,79 4,28
67 KOLACZYCE 10149124 54,66 10,65 12,17 2,46 5,72 5,90
68| RADYMNO 14222643 46,59 13,80 13,75 0,12 1,78 15,42
69[ ZAKLIKOW 12326222 44,24 9,85 8,78 4,90 1,45 22,71
70| PYSZNICA 11464254 43,68 9,09 11,45 2,90 4,27 12,97
71 MIEJSCE PIASTOWE 17364407 48,71 7,50 9,24 3,44 1,10 2,27
72| ORLY 9741282 63,41 9,18 12,16 0,01 1,55 2,81
73] BOGUCHWALA 24309094 46,13 7,49 10,98 3,59 2,33 22,63
74| TRYNCZA 9434422 48,83 8,74 13,34 0,81 1,48 19,06
75[ KRASNE 15883623 50,10 6,50 11,97 7,67 4,09 14,64
76| OSIEK JASIELSKI 6102971 55,87 11,94 15,95 2,39 2,42 2,10
77 BUKOWSKO 6614202 50,11 8,45 16,51 5,16 4,66 7,41
78[ ZURAWICA 14338189 44,25 12,82 14,39 5,21 3,09 15,90
79[ PRUCHNIK 11780487 54,08 10,57 16,87 3,99 3,53 2,11
80| BRZOSTEK 19221706 47,01 8,58 8,17 3,51 4,65 20,45
81| LUBACZOW 11682318 55,47 9,80 10,72 4,24 2,34 6,84
82| KRZYWCZA 6476831 55,89 11,60 14,23 2,92 2,01 3,65
83[ GREBOW 12040450 43,19 10,69 12,37 4,74 5,39 11,52
84| GAWLUSZOWICE 3446996 45,24 7,71 17,01 - 12,80 2,23
85 BOROWA 7062223 52,79 7,53 16,40 1,25 3,03 2,98
86| RAKSZAWA 9298331 36,60 13,46 14,99 1,42 6,30 6,91
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87| JAWORNIK POLSKI 6155951 52,39 7,94 16,70 - 10,91 6,61
88[ KORCZYNA 14067397 47,90 10,04 12,02 4,43 4,19 14,58
89| DOMARADZ 7836738 56,72 13,32 11,77 0,32 9,02 3,14
90{ TRZEBOWNISKO 21463925 41,24 7,67 10,38 4,96 3,27 6,43
91| MEDYKA 7840945 50,46 8,46 13,80 2,12 2,89 8,14
92 CHMIELNIK 7457330 44,40 16,95 11,21 0,05 3,04 4,21
93[ BALIGROD 4277297 47,00 14,60 17,80 2,32 0,86 6,12
94[ LASZKI 9492989 48,69 9,35 14,00 1,89 2,20 18,02
95| DYDNIA 10925110 53,00 13,98 12,51 2,75 4,43 3,15
96[ STARY DZIKOW 6426887 50,23 5,92 12,76 1,92 3,25 5,70
97| FREDROPOL 7493666 48,08 16,11 13,89 2,99 4,75 6,72
98[ JASIENICA ROSIELNA 9860816 50,17 10,05 10,04 4,37 2,83 12,08
99 HORYNIEC-ZDROJ 6950785 53,47 10,61 12,59 1,90 1,02 11,84
100| BIRCZA 9439532 61,47 11,82 10,70 0,13 1,34 4,72
101 ADAMOWKA 6099972 66,27 9,77 14,37 - 1,45 2,72
102 CZARNA (pow. debicki) 15488467 52,45 7,58 9,74 3,37 2,16 7,73
103| ROKIETNICA 6509731 59,09 7,54 12,09 0,09 3,89 13,42
104| STUBNO 6098944 39,27 15,19 15,55 - 4,39 7,56
105| CZARNA (pow. bieszczadzki) 3495619 47,21 11,34 19,77 0,49 0,64 13,14
106| OLSZANICA 10696724 50,69 9,37 12,28 7,50 2,16 6,05
107| ZOLYNIA 11118084 48,62 6,28 9,70 5,43 1,86 22,14
108]| KREMPNA 3277839 56,43 12,80 16,26 2,17 1,87 2,25
109] KOMANCZA 7904207 55,82 13,27 15,80 0,35 4,35 3,93
110) TYRAWA WOLOSKA 3441886 40,65 10,28 19,77 - 8,61 4,26
111| LUTOWISKA 4322300 46,01 19,17 21,32 2,44 0,84 1,91
112)| GORZYCE 30887641 34,08 23,44 7,72 3,88 3,45 8,86
113| SOLINA 9844538 46,44 8,98 13,91 2,14 3,15 5,68
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114| CISNA 3641844 49,44 7,99 20,76 3,06 1,98 2,79
115] OSTROW 18054679 33,63 4,57 9,74 0,54 5,63 40,04

Razem gminy 1181505 128 50,01 10,18 12,61 3,03 3,97 9,51
Miasta na prawach powiatu
1|TARNOBRZEG 101215116 33,90 15,18 7,79 8,36 3,87 4,43
2|PRZEMYSL 164038137 32,13 17,23 6,68 11,27 6,55 4,62
3|RzESZOW 399781737 35,04 12,29 5,19 8,17 7,69 6,06
4|KROSNO 128035095 40,62 9,45 5,74 10,27 3,58 4,60
Razem miasta na prawach powiatu 793070085 35,19 13,22 5,92 9,18 6,30 5,32




Tabela 3b

Struktura wydatkéw jednostek

samorz adu terytorialnego wg wa zniejszych dziatéw klasyfikacji bud

zetowej w 2002 roku

Wydatki
L.p. Nazwa jednostki w tym (w%):

oswiata opieka administracja edukacyjna transport | gospodarka

i wychowanie | spoteczna publiczna opieka itgcznos¢ | komunalna

ogdtem (w zf) wychowawcza i ochrona

Srodowiska
1 2 3 4 5 6 7 8 9

SAMORZAD WOJEWODZTWA 242044572 13,22 1,26 5,66 0,52 36,59 0,09
Powiaty
1|PRZEMYSKI 17432577 11,50 21,93 23,81 4,53 24,96 -
2|RZESZOWSKI 44261330 26,81 28,45 13,42 5,78 16,96 -
3|KROSNIENSKI 34015764| 31,93 21,15 14,54 9,62 15,25 -
4|PRZEWORSKI 32661585 33,52 10,42 12,02 3,31 10,62 -
5[TARNOBRZESKI 20414604 38,15 27,07 13,05 8,07 6,72 -
6|KOLBUSZOWSKI 25178425 24,91 9,19 25,29 2,30 8,00 -
7[t ANCUCKI 33748054 36,52 11,31 9,77 7,52 9,06 0,49

8|BRZOZOWSKI 26886287 27,75 20,34 12,07 4,79 6,84 -
9[NIZANSKI 28173498 31,86 7,02 12,54 6,69 10,35 -
10{STALOWOWOLSKI 55077943 37,37 15,70 8,67 3,96 4,40 -
11|DEBICKI 62834550 38,48 15,56 9,91 2,27 10,18 -
12[STRZYZOWSKI 30902547 24,13 19,10 7,62 10,57 12,59 -
13|JASIELSKI 62832877 36,64 14,28 8,26 6,06 9,15 -
14|ROPCZYCKO-SEDZISZOWSKI 37051247 33,49 14,57 9,70 5,68 12,04 -
15|MIELECKI 68229067 35,47 9,60 9,32 5,01 6,58 -
16[LEZAJSKI 34911004 30,74 15,63 8,26 8,18 6,93 -
17|SANOCKI 50981615 36,50 10,95 9,51 7,01 9,72 -
19[{LESKI 19294099 34,00 5,57 11,83 14,80 3,02 -
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20[LUBACZOWSKI 46105454 24,10 20,06 6,49 5,34 5,38 -
21|BIESZCZADZKI 17741936 21,31 21,44 10,47 8,98 4,72 -
Razem powiaty 816207292 32,30 15,89 10,77 6,25 8,96 0,02
Miasta
1| STALOWA WOLA 86100773 30,92 13,96 10,09 9,77 12,66 7,65
2| RADYMNO 6717797 37,89 13,64 20,42 9,56 2,26 6,35
3| MIELEC 81412026 36,07 13,46 8,04 8,56 7,74 10,61
4] PRZEWORSK 20099943 47,56 13,57 10,61 10,25 0,80 6,90
5| SANOK 49939926 33,14 16,53 10,85 9,28 6,71 7,10
6| JAROSEAW 51969130 34,72 14,39 11,07 10,73 5,46 7,47
7| LUBACZOW 16189708 38,24 13,85 17,41 7,87 1,53 10,05
8| DEBICA 60487858 35,52 14,39 8,47 13,70 9,98 4,71
9| DYNOW 7824053 42,67 15,45 14,11 7,27 2,90 9,17
10| LEZAJSK 20509558 40,02 9,03 12,17 8,07 14,33 8,72
11| tANCUT 26185871 30,86 12,42 12,83 15,05 2,54 10,08
12| JASLO 64770799 28,76 13,47 10,01 7,08 6,42 6,93
Razem miasta 492207442 34,26 13,89 10,42 9,88 7,71 7,84
Miasta-gminy
1| STRZYZOW 22505956 49,14 12,76 11,02 7,55 6,26 4,64
2| KANCZUGA 15263791 40,15 8,06 11,69 10,62 5,60 7,07
3| ULANOW 10306877 47,21 7,95 10,82 7,21 6,98 12,04
4| RUDNIK NAD SANEM 11578396 50,28 11,01 11,90 4,51 5,58 5,42
5| PILZNO 20321733 51,59 10,28 10,63 9,72 5,38 3,73
6| NISKO 26080971 42,45 14,02 9,84 5,97 2,40 9,65
7| LESKO 18053226 30,74 10,62 10,55 5,90 3,49 30,03
8| ROPCZYCE 30633832 41,31 9,03 11,76 6,49 7,48 7,04
9| BLAZOWA 13957914 53,85 9,37 9,28 4,84 4,03 10,11
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10| NOWA DEBA 22507469 36,64 19,34 10,63 8,74 6,22 6,27
11| JEDLICZE 20010625 36,93 10,68 10,99 5,05 8,17 13,37
12| KOLBUSZOWA 28323767 45,85 13,96 9,45 7,03 2,66 8,39
13| OLESZYCE 8552634 53,08 11,60 13,57 5,33 1,06 7,16
14] NOWA SARZYNA 26078026 51,19 13,25 11,26 8,59 1,04 4,12
15[ SEDZISZOW MALOPOLSKI 28689931 46,75 8,42 9,79 5,08 7,95 7,13
16{ BRZOZOW 32652047 47,48 12,38 10,98 4,77 2,54 14,43
17| USTRZYKI DOLNE 23898795 47,72 16,64 9,70 6,27 1,81 7,04
18] DUKLA 18286121 45,24 13,30 19,70 5,83 5,84 2,50
19[ BARANOW SANDOMIERSKI 16677019 40,26 12,45 11,55 5,64 1,77 9,47
20| NAROL 10866494 47,06 16,71 13,07 2,27 1,88 8,35
21| ZAGORZ 15875436 51,99 11,62 11,26 2,18 7,51 5,41
22| RYMANOW 21356195 45,83 8,96 9,24 3,50 9,14 14,10
23| TYCZYN 19404797 47,01 7,65 8,83 3,75 8,22 15,07
24| SIENIAWA 9721455 60,71 8,45 12,63 3,43 1,78 5,95
25| SOKOLOW MALOPOLSKI 23155521 47,93 8,85 8,21 3,43 5,79 18,00
26| GLOGOW MALOPOLSKI 24111844 45,91 7,09 10,74 3,98 3,15 12,02
27| CIESZANOW 10713391 50,27 10,55 11,65 2,40 2,59 3,82
28| IWONICZ-ZDROJ 15547047 41,26 14,12 12,40 6,28 2,87 5,61
29| RADOMYSL WIELKI 18901683 47,91 9,82 8,82 0,51 5,31 4,47

Razem miasta-gminy 564032993 45,77 11,45 10,88 5,59 4,76 9,28

Gminy
1| JASLO 16009729 46,75 10,96 21,12 0,19 9,31 2,36
2| CZARNA (pow. tancucki) 14259955 46,64 8,62 8,36 8,65 3,84 14,54
3| TARNOWIEC 10669838 52,19 9,98 13,50 2,00 3,79 9,54
4] WOJASZOWKA 10035997 54,57 9,67 11,29 5,30 5,18 4,51
5[ SANOK 17017060 43,30 16,14 16,05 1,12 3,84 8,57
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6] BOGUCHWALA 23405391 46,74 8,20 11,16 4,21 3,21 20,25
7[ WISNIOWA 9603733 56,71 13,03 13,03 2,30 2,89 2,78
8| LUBENIA 8106008 46,10 7,26 13,27 - 7,33 3,97
9| IWIERZYCE 9156809 54,90 6,72 17,10 5,18 6,39 3,71
10| JODLOWA 7209458 44,40 11,51 15,71 - 17,13 3,53
11| ZYRAKOW 15816737 53,57 7,94 9,83 4,02 4,77 6,80
12| DYNOW 8605766 57,63 8,62 15,02 - 7,69 4,06
13| WIELOPOLE SKRZYNSKIE 10027830 52,85 10,41 11,61 2,31 11,66 1,03
14| CHORKOWKA 15357237 54,63 9,19 10,59 5,31 1,96 10,32
15| WIELKIE OCZY 4690223 51,84 8,83 19,44 - 6,74 2,28
16| NIEBYLEC 13319253 51,72 7,84 11,52 - 8,23 9,34
17| PRZEMYSL 10773141 48,71 10,87 14,12 8,65 5,96 4,56
18] tANCUT 25812822 42,73 7,91 8,90 5,94 7,80 15,94
19| DUBIECKO 13016954 43,34 13,63 12,92 3,17 2,78 17,72
20| BIALOBRZEGI 9523376 49,58 10,06 10,54 2,79 7,56 7,56
21{ OSIEK JASIELSKI 6103163 51,70 12,46 17,10 3,08 5,04 3,40
22| SZERZYNY 10471323 43,46 9,50 12,45 6,18 14,20 2,75
23] KROSCIENKO WYZNE 6094060 37,49 10,18 13,03 0,59 8,04 23,15
24| PYSZNICA 11472364 50,17 10,13 12,86 3,42 5,50 4,31
25[ HARASIUKI 7308718 54,43 10,57 15,87 2,90 4,44 5,34
26| BOROWA 6481709 53,69 9,11 19,16 1,92 3,60 1,86
27 GRODZISKO DOLNE 11073466 45,47 7,46 13,20 0,60 10,22 15,62
28| KRASICZYN 5298387 39,29 17,08 18,24 0,46 6,50 6,58
29[ HYZNE 7827558 53,93 7,53 14,50 1,53 9,74 2,57
30| ZALESZANY 14019042 40,89 8,80 11,24 2,69 1,91 25,16
31 PRZECLAW 14848742 47,12 8,16 10,64 3,25 3,00 7,03
32| DEBOWIEC 10371934 52,10 11,09 12,28 2,36 7,50 5,62
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33| SWILCZA 21705520 51,64 9,03 10,70 5,60 3,71 10,63
34| JAROCIN 7078497 44,16 8,89 9,27 - 5,94 20,91
35| SKOLYSZYN 16070522 47,45 12,85 11,44 4,41 8,44 6,31
36| RAKSZAWA 9449335 46,30 13,57 15,27 3,18 1,10 5,48
37| CZERMIN 7894114 53,73 7,54 15,16 2,28 8,95 4,63
38[ WIAZOWNICA 13665480 57,93 8,83 12,30 2,48 2,68 4,37
39| KURYLOWKA 7411725 57,30 7,30 14,99 - 1,89 3,44
40| KRZESZOW 4989936 49,20 9,23 20,85 4,05 3,05 4,20
41| DZIKOWIEC 8540698 50,33 7,79 13,71 3,18 1,35 3,32
42| KAMIEN 9375483 51,29 7,46 11,55 4,24 2,13 14,92
43| JAROSEAW 17669459 37,76 8,47 12,78 - 10,71 25,50
44| BOJANOW 10108224 45,68 10,42 10,42 1,32 3,58 4,64
45| FRYSZTAK 13635752 51,94 9,04 9,28 5,44 4,70 7,64
46| NOWY ZMIGROD 12043868 51,86 10,74 12,97 3,74 7,24 2,56
47| RADYMNO 15154774 49,15 13,43 17,20 0,62 4,75 6,68
48| ZAKLIKOW 13028813 42,04 10,56 8,76 6,26 2,50 24,27
49| TUSZOW NARODOWY 9327871 52,16 10,59 14,85 2,32 3,03 3,35
50| CZUDEC 14257523 53,24 10,22 9,02 6,89 4,32 6,02
51| BRZOSTEK 16895915 54,16 12,32 9,86 4,91 6,73 3,92
52| PAWLOSIOW 9451459 39,61 9,25 16,61 0,23 5,06 19,72
53| NIWISKA 6713701 54,15 11,95 13,85 - 4,75 3,05
54| KRZYWCZA 6506944 51,71 12,31 14,85 2,96 3,37 5,04
55| CHMIELNIK 7611281 49,85 16,21 14,38 - 9,60 2,80
56| WADOWICE GORNE 8786759 55,96 8,21 15,62 4,35 1,43 2,67
57| ZARSZYN 13622200 45,65 10,58 12,54 1,28 9,16 8,16
58| JEZOWE 12659279 57,14 8,98 14,27 0,40 6,31 6,95
59| RANIZOW 9065451 54,15 8,43 13,69 7,11 1,99 5,44
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60| BESKO 5741213 56,18 11,70 10,67 0,48 3,30 10,00
61 MIEJSCE PIASTOWE 22303862 36,15 6,28 7,65 2,76 1,32 1,42
62| GORZYCE 18341575 40,50 12,69 10,34 7,25 3,65 3,75
63| ROZWIENICA 8808085 50,66 8,68 14,71 0,08 3,99 12,99
64| PADEW NARODOWA 7100219 53,02 12,31 16,04 0,70 1,92 2,48
65 ZARZECZE 9198027 60,69 9,00 11,03 0,29 3,26 8,81
66| MIELEC 14892674 46,64 8,66 13,37 1,72 1,90 15,96
67 BRZYSKA 7995754 47,41 10,63 16,61 3,60 13,05 3,78
68[ MAJDAN KROLEWSKI 11263360 54,62 13,62 12,38 - 2,49 5,35
69 NOZDRZEC 12032217 53,53 15,23 9,37 0,05 5,62 5,85
70| TRYNCZA 11770081 39,10 7,75 11,32 0,70 1,33 27,57
71 KOLACZYCE 10978946 53,55 12,23 12,20 3,63 591 571
72| JASIENICA ROSIELNA 9879611 48,66 12,27 10,77 5,13 3,08 12,25
73[ ZURAWICA 16765307 44,17 10,67 12,55 4,68 3,45 19,25
74| GAC 5945009 43,33 6,88 13,22 0,39 2,02 19,03
75| DEBICA 31360727 53,01 9,15 7,46 4,31 5,80 13,52
76| ORLY 12313514 45,28 8,56 9,76 0,01 3,13 23,27
77 MEDYKA 9232723 51,54 7,92 12,47 1,39 2,72 13,25
78| RADOMYSL NAD SANEM 10682119 42,54 8,02 13,62 3,00 3,35 8,55
79[ DOMARADZ 9140612 51,24 11,80 12,06 0,31 16,91 2,24
80| KORCZYNA 14689205 49,63 10,87 13,19 4,93 4,36 10,14
81 GAWLUSZOWICE 4273774 61,17 6,39 16,80 - 2,32 1,38
82[ LEZAJSK 23710283 55,25 9,02 10,30 4,89 6,97 4,10
83[ CMOLAS 11423342 48,12 7,49 9,93 0,59 591 13,39
84| DYDNIA 12004036 53,74 13,26 12,14 2,71 7,74 2,55
85 LUBACZOW 13148934 50,74 10,25 10,53 5,38 2,61 11,65
86| PRUCHNIK 12738634 47,06 9,54 13,66 3,66 9,30 2,55
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87| TRZEBOWNISKO 26460453 37,91 6,83 8,62 2,91 2,74 15,95
88 FREDROPOL 7879590 48,45 15,80 14,87 3,25 3,17 3,58
89| JAWORNIK POLSKI 6646807 51,56 8,73 16,27 - 9,71 6,04
90[ HORYNIEC-ZDROJ 6794014 49,86 12,37 14,49 2,03 0,77 13,63
91| BUKOWSKO 7819644 50,95 7,56 16,50 4,52 5,31 6,71
92[ LASZKI 9910905 46,31 9,72 13,74 4,12 3,49 16,04
93| KOMANCZA 8288301 52,97 11,79 14,53 0,22 0,95 10,89
94[ BIRCZA 10425611 47,64 11,41 10,16 0,14 5,39 14,40
95| KRASNE 18288911 48,71 6,48 10,20 8,08 4,00 15,41
96{ CHLOPICE 7321022 46,52 7,38 15,44 2,89 2,94 16,72
97[ STARY DZIKOW 6646119 49,03 6,80 13,35 1,81 1,60 9,15
98| CZARNA (pow. debicki) 16717182 49,51 7,54 9,61 3,48 3,05 10,97
99| PRZEWORSK 22863386 35,49 8,92 12,33 0,47 0,65 36,77
100)| STUBNO 7068115 35,13 10,68 14,38 - 8,57 17,41
101 ADAMOWKA 5371391 50,36 11,48 16,25 - 5,27 8,04
102| BALIGROD 4828340 51,97 13,54 18,00 2,22 0,64 2,88
103| ZOLYNIA 10796755 45,34 8,38 11,52 5,75 2,17 20,61
104| GREBOW 11848819 45,84 11,32 12,19 5,03 4,42 9,40
105 MARKOWA 8539834 41,64 9,61 13,09 7,62 8,39 8,55
106] HACZOW 13856844 36,69 7,55 9,13 4,41 2,60 31,21
107 TYRAWA WOLOSKA 3207007 45,80 12,34 21,66 - 9,27 3,02
108| CZARNA (pow. bieszczadzki) 4100393 37,55 9,91 18,31 0,65 1,10 3,75
109 LUTOWISKA 3889045 48,86 17,75 21,93 2,71 1,04 1,79
110| ROKIETNICA 6989843 69,79 7,26 11,24 0,27 1,99 4,74
111 OLSZANICA 9253877 48,82 9,00 13,25 7,06 1,50 3,68
112) KREMPNA 3808346 51,77 13,33 15,31 2,31 5,28 3,72
113| CISNA 3120970 41,53 9,01 24,25 5,46 2,18 5,05
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114| OSTROW 16884244 32,42 5,56 10,57 0,90 7,91 37,32
115[ SOLINA 13572385 39,40 6,37 11,26 0,63 7,52 14,33
Razem gminy 1287440362 48,04 9,74 12,37 3,03 5,00 10,69
Miasta na prawach powiatu
1|TARNOBRZEG 101018886 34,34 15,58 8,69 8,68 3,13 4,48
2|RZESZOW 383773263 36,61 13,31 5,58 8,66 9,92 5,43
3|PRZEMYSL 157031743 32,89 17,63 7,27 11,60 6,20 3,93
4|KROSNO 129364271 39,49 9,82 5,64 10,39 4,38 4,20
Razem miasta na prawach powiatu 771188163 36,04 13,90 6,34 9,55 7,34 4,79




Tabela 4 Dynamika zmian wydatkéw majat kowych jednostek samorz gdu terytorialnego w latach 2000-2002

Wydatki majatkowe w zt Dymanika zmian (w9%b) Udziat wydatkéw majatkowych

L.p. Nazwa jednostki 2001/2000 |2002/2001| 2002/2000 w wydatkach ogoétem (w %)
2000 2001 2002 2000 2001 2002

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
SAMORZAD WOJEWODZTWA 34330085 67000930| 57299334 195,17 85,52 166,91 17,08 24,18 23,67
Powiaty

1|PRZEMYSKI 1197428 2254993 1953197 188,32 86,62 163,12 7,95 14,15 11,20
2|RZESZOWSKI 5873784 14674946| 6351274 249,84 43,28 108,13 13,69 25,76 14,35
3|KROSNIENSKI 1441827 846475| 3279442 58,71 387,42 227,45 4,19 2,41 9,64
4|KOLBUSZOWSKI 2511371 2530267| 4739187 100,75 187,30 188,71 11,49 9,92 18,82
5[NIZANSKI 1097907 2428614| 2873675 221,20 118,33 261,74 4,41 8,07 10,20
6|PRZEWORSKI 1979525 6653123| 2370266 336,10 35,63 119,74 6,51 17,13 7,26
7|TARNOBRZESKI 582218 2515919| 1348384 432,13 53,59 231,59 2,73 9,95 6,60
8[L ANCUCKI 715271 2111266 1834406 295,17 86,89 256,46 2,24 5,79 5,44
9[BRZOZOWSKI 4906141 4172885| 1146918 85,05 27,49 23,38 16,70 12,87 4,27
10|ROPCZYCKO-SEDZISZOWSKI 1703803 6122772| 3775850 359,36 61,67 221,61 5,61 15,05 10,19
11|STALOWOWOLSKI 3892435 4514030| 2229631 115,97 49,39 57,28 7,60 7,32 4,05
12|DEBICKI 2429373 3327727| 4887037 136,98 146,86 201,16 4,24 5,00 7,78
13[STRZYZOWSKI 1932761 3057265| 2912487 158,18 95,26 150,69 6,85 9,58 9,42
14]JASIELSKI 3583631 6377706| 4617599 177,97 72,40 128,85 5,85 8,96 7,35
15[LEZAJSKI 4123542 2769765| 1815881 67,17 65,56 44,04 11,65 7,00 5,20
16|SANOCKI 3447598 7059061 5465402 204,75 77,42 158,53 7,10 12,23 10,72
17|JAROSEAWSKI 10409345| 11112398| 3142320 106,75 28,28 30,19 14,53 14,01 4,66
18|MIELECKI 18587892| 15878473| 10669328 85,42 67,19 57,40 25,98 20,37 15,64
19|BIESZCZADZKI 2082354 1225926 315996 58,87 25,78 15,17 5,84 3,19 1,78
20|LUBACZOWSKI 13500807| 13682566 12163832 101,35 88,90 90,10 29,43 26,98 26,38
21|LESKI - - 267726 - - - - - 1,39
Razem powiaty 85999013| 113316177| 78159838 131,76 68,98 90,88 10,90 12,42 9,58




1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Miasta
1| STALOWA WOLA 9922560 12246128 14490928 123,42 118,33 146,04 13,26 15,06 16,83
2| MIELEC 9278096 9713983| 14777179 104,70 152,12 159,27 14,19 13,32 18,15
3] SANOK 5595380 7685591 4467973 137,36 58,13 79,85 12,45 14,84 8,95
4| DYNOW 305150 930880| 1130829 305,06 121,48 370,58 4,84 12,79 14,45
5| LEZAJSK 3481086 3326542 5403186 95,56 162,43 155,22 20,54 18,55 26,34
6/ RADYMNO 983865 300641 254657 30,56 84,70 25,88 15,55 4,83 3,79
7| PRZEWORSK 2656828 4694964 2562805 176,71 54,59 96,46 14,37 21,85 12,75
8| DEBICA 12476784| 15927962 6199145 127,66 38,92 49,69 20,02 23,46 10,25
9] JAROSEAW 14391708 8458122 7284615 58,77 86,13 50,62 26,79 15,90 14,02
10| LUBACZOW 1443309 2242255 1890857 155,36 84,33 131,01 9,54 13,86 11,68
11 LANCUT 1792264 3845043 3417859 214,54 88,89 190,70 8,25 15,37 13,05
12[ JASLO 11742746| 12962602 16072605 110,39 123,99 136,87 21,18 21,59 24,81
Razem miasta 74069776| 82334713| 77952638 111,16 94,68 105,24 16,77 17,11 15,84
Miasta-gminy
1| KANCZUGA 1938717 2140594 2711188 110,41 126,66 139,84 15,40 15,84 17,76
2| STRZYZOW 2362354 2114770| 2617680 89,52 123,78 110,81 11,72 10,39 11,63
3| PILZNO 1720338 743691 2143189 43,23 288,18 124,58 9,96 4,35 10,55
4| ULANOW 1699996 2307371] 1891811 135,73 81,99 111,28 18,83 23,50 18,35
5 SEDZISZOW MAL OPOLSKI 2932880 7482826 5921008 255,14 79,13 201,88 13,21 26,16 20,64
6| JEDLICZE 2709212 2251875| 4674418 83,12 207,58 172,54 16,66 13,42 23,36
7] NISKO 3929912 4327351 5508249 110,11 127,29 140,16 17,93 18,02 21,12
8| DUKLA 4412266 2141969 1388838 48,55 64,84 31,48 22,45 10,41 7,60
9| NOWA DEBA 2163851 1795631 2048742 82,98 114,10 94,68 10,24 8,67 9,10
10| BRZOZOW 5718487 4286529 5693146 74,96 132,81 99,56 19,87 14,13 17,44
11| GLOGOW MALOPOLSKI 5696187 6194346 8116992 108,75 131,04 142,50 28,36 28,71 33,66
12 NOWA SARZYNA 4119248 3598610 4059928 87,36 112,82 98,56 17,07 14,72 15,57




1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
13| KOLBUSZOWA 3483725 2843325 3849867 81,62 135,40 110,51 14,10 11,30 13,59
14| BLAZOWA 1630878 3378280 2954686 207,14 87,46 181,17 14,54 24,74 21,17
15| RUDNIK NAD SANEM 2728404 4398181| 2205221 161,20 50,14 80,82 24,82 33,66 19,05
16/ RYMANOW 4621023 3700706| 5684841 80,08 153,62 123,02 24,79 19,47 26,62
17 ROPCZYCE 9559585 7487644 4426012 78,33 59,11 46,30 29,86 23,96 14,45
18| OLESZYCE 677370 1175888 921872 173,60 78,40 136,10 9,03 13,14 10,78
19| BARANOW SANDOMIERSKI 1755990 1304100 2383592 74,27 182,78 135,74 12,76 8,98 14,29
20| IWONICZ-ZDROJ 2793845 3403737 2487947 121,83 73,09 89,05 20,55 21,92 16,00
21 RADOMYSL WIELKI 2769376 5849801 4077949 211,23 69,71 147,25 18,78 31,57 21,57
22| LESKO 1959864 1820271 5206490 92,88 286,03 265,66 14,18 12,66 28,84
23| TYCZYN 5495183 4744492| 5875007 86,34 123,83 106,91 30,98 27,54 30,28
24| SOKOLOW MALOPOLSKI 4472933 4466880| 6454755 99,86 144,50 144,31 23,99 22,72 27,88
25| SIENIAWA 1405551 671860 1523671 47,80 226,78 108,40 15,78 7,94 15,67
26| ZAGORZ 2468343 1648979 1365687 66,81 82,82 55,33 15,80 10,86 8,60
27| NAROL 2170575 898616 1075148 41,40 119,64 49,53 19,38 8,73 9,89
28| CIESZANOW 1236218 2507083| 2023573 202,80 80,71 163,69 14,00 22,53 18,89
29| USTRZYKI DOLNE 6407969 944444 1958243 14,74 207,34 30,56 25,22 4,38 8,19
Razem miasta-gminy 95040280 90629850( 101249750 95,36 111,72 106,53 18,99 17,25 17,95
Gminy

1| JASLO 2175000 1410830 509806 64,87 36,14 23,44 15,78 9,58 3,18
2| PRZEWORSK 2631143 3353617| 9420281 127,46 280,90 358,03 19,95 21,89 41,20
3| KRZESZOW 798825 1943902 716966 243,35 36,88 89,75 17,97 33,64 14,37
4| PRZECLAW 1451407 2943242 3786940 202,79 128,67 260,92 13,90 22,63 25,50
5| JAROSEAW 2281936 3371040| 5409284 147,73 160,46 237,05 19,25 25,05 30,61
6| CZARNA (pow. tancucki) 2991599 2333945| 3108926 78,02 133,20 103,92 23,73 18,93 21,80
7| IWIERZYCE 404695 525458 1364137 129,84 259,61 337,08 5,78 7,00 14,90
8| LUBENIA 1858224 1237784 2642266 66,61 213,47 142,19 27,82 20,16 32,60
9| ZALESZANY 1201790 1544147 4157132 128,49 269,22 345,91 11,88 13,79 29,65




1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
10 ROZWIENICA 940000 870024| 1718903 92,56 197,57 182,86 14,71 12,55 19,52
11| NIEBYLEC 1642700 1420036 2172238 86,45 152,97 132,24 15,18 12,57 16,31
12| DUBIECKO 1639099 1711959 2181923 104,45 127,45 133,12 15,11 13,94 16,76
13| ZYRAKOW 2717276 2233022| 2306715 82,18 103,30 84,89 19,59 15,38 14,58
14| FRYSZTAK 1174000 659303| 1497993 56,16 227,21 127,60 10,67 5,49 10,99
15[ MARKOWA 1120594 888964| 1272536 79,33 143,15 113,56 16,35 12,39 14,90
16[ GRODZISKO DOLNE 1598885 2026790| 3065040 126,76 151,23 191,70 19,75 22,08 27,68
17| WISNIOWA 498542 68442 315428 13,73 460,87 63,27 5,49 0,77 3,28
18| BIALOBRZEGI 1396540 1977767 1722147 141,62 87,08 123,32 17,25 23,12 18,08
19| DYNOW 313367 534632 863348 170,61 161,48 275,51 4,26 6,89 10,03
20| HACZOW 963722 1139437 4045765 118,23 355,07 419,81 9,71 10,87 29,20
21| PYSZNICA 1614107 3155750| 2342957 195,51 74,24 145,15 17,30 27,53 20,42
22| SZERZYNY 281487 1010612 1095216 359,03 108,37 389,08 3,32 10,80 10,46
23| TRYNCZA 1644885 1857556 3697576 112,93 199,06 224,79 19,42 19,69 31,42
24| BRZYSKA 354733 165448 767869 46,64 464,12 216,46 5,86 2,60 9,60
25| LEZAJSK 3712215 4046468| 4791807 109,00 118,42 129,08 18,10 18,44 20,21
26| KAMIEN 1166347 2930969 2376723 251,29 81,09 203,77 16,59 31,27 25,35
27| JODLOWA 946600 718985| 1433708 75,95 199,41 151,46 16,14 11,81 19,89
28| TARNOWIEC 638711 1257576 591751 196,89 47,05 92,65 6,52 11,60 5,55
29| WADOWICE GORNE 640099 1518029 1363467 237,16 89,82 213,01 8,99 17,68 15,52
30| WIELKIE OCZY 651913 438340 460185 67,24 104,98 70,59 16,03 10,87 9,81
31| CZERMIN 2304481 259194 663965 11,25 256,17 28,81 28,15 3,91 8,41
32| WIELOPOLE SKRZYNSKIE 1557428 284751| 1034095 18,28 363,16 66,40 16,54 3,09 10,31
33[ SWILCZA 5456236 4638602| 4095148 85,01 88,28 75,05 28,22 22,48 18,87
34| PRZEMYSL 1095061 490543 421871 44,80 86,00 38,52 11,53 5,00 3,92
35/ BOJANOW 1289108 1755685 2645697 136,19 150,69 205,23 17,09 20,80 26,17
36| DEBOWIEC 734315 1048140 1350435 142,74 128,84 183,90 8,57 11,32 13,02
37| CMOLAS 1501179 1483808 3205586 98,84 216,04 213,54 17,23 16,46 28,06




1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
38| DZIKOWIEC 1255868 1191536{ 2038503 94,88 171,08 162,32 18,60 16,60 23,87
39| ORLY 1711232 1587439 3314005 92,77 208,76 193,66 18,98 16,30 26,91
40 ZARZECZE 1570129 831382 957525 52,95 115,17 60,98 19,65 10,49 10,41
41 BRZOSTEK 1903794 6527620| 2726246 342,87 41,76 143,20 13,72 33,96 16,14
42| PAWLOSIOW 2165747 1096791 1430442 50,64 130,42 66,05 25,24 13,21 15,13
43 WIAZOWNICA 2086001 1793003 1245632 85,95 69,47 59,71 17,49 14,36 9,12
44| HYZNE 1405845 1448870( 1148731 103,06 79,28 81,71 18,51 18,56 14,68
45 NOWY ZMIGROD 614808 783530| 1017602 127,44 129,87 165,52 5,96 7,23 8,45
46 ZARSZYN 1150163 1649633 3130978 143,43 189,80 272,22 11,68 15,46 22,98
47 KOLACZYCE 1068304 1625706 1292387 152,18 79,50 120,98 11,72 16,02 11,77
48[ PADEW NARODOWA 886818 871708| 1364733 98,30 156,56 153,89 15,22 14,45 19,22
49 WOJASZOWKA 1773512 382546 403184 21,57 105,39 22,73 17,50 3,91 4,02
50[ CHORKOWKA 3304120 2370203 2447624 71,73 103,27 74,08 22,63 16,31 15,94
51| BOGUCHWALA 5952933 6946687| 5858275 116,69 84,33 98,41 27,35 28,58 25,03
52 KURYLOWKA 669595 1148670[ 1409248 171,55 122,69 210,46 10,54 17,09 19,01
53| NOZDRZEC 1378755 994492| 2438934 72,13 245,24 176,89 14,04 10,34 20,27
54| MIELEC 4114999 2033093 2242551 49,41 110,30 54,50 27,33 14,32 15,06
55[ MAJDAN KROLEWSKI 2475066 1667041 1860616 67,35 111,61 75,17 22,89 15,79 16,52
56| NIWISKA 465745 551612 494669 118,44 89,68 106,21 7,60 8,67 7,37
57| BOROWA 242186 539326 124673 222,69 23,12 51,48 3,91 7,64 1,92
58| SKOLYSZYN 1487803 671845| 1562654 45,16 232,59 105,03 10,85 4,73 9,72
59| GAWLUSZOWICE 442110 413706 986220 93,58 238,39 223,07 15,30 12,00 23,08
60[ ZAKLIKOW 1202575 3021384 3175659 251,24 105,11 264,07 12,36 24,51 24,37
61) KRASNE 4388586 3695114| 5070867 84,20 137,23 115,55 28,29 23,26 27,73
62| STUBNO 821200 839131 1244422 102,18 148,30 151,54 16,01 13,76 17,61
63]| JAWORNIK POLSKI 959788 1264392 1236440 131,74 97,79 128,82 17,40 20,54 18,60
64| KORCZYNA 2184536 2508167 2275943 114,81 90,74 104,18 17,14 17,83 15,49
65[ TUSZOW NARODOWY 1077932 829502 598419 76,95 72,14 55,52 12,46 8,61 6,42




1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
66| GORZYCE 3591394 3743313| 1658567 104,23 44,31 46,18 20,35 12,12 9,04
67| CZUDEC 2232018 4754622| 2417677 213,02 50,85 108,32 17,37 30,94 16,96
68| LANCUT 7101755 2691491| 4464419 37,90 165,87 62,86 29,15 12,78 17,30
69| LUBACZOW 1009573 1435610 2382578 142,20 165,96 236,00 9,79 12,29 18,12
70| PRUCHNIK 1867763 2454760| 3002096 131,43 122,30 160,73 17,79 20,84 23,57
71| CHLOPICE 1363173 1434332 1395362 105,22 97,28 102,36 21,07 21,23 19,06
72| RADOMYSL NAD SANEM 2803748 2549682| 2669325 90,94 104,69 95,21 29,36 26,21 24,99
73| ZURAWICA 3723428 2784242| 4301980 74,78 154,51 115,54 25,77 19,42 25,66
74 GAC 1593057 342332| 1151464 21,49 336,36 72,28 28,56 7,36 19,37
75| DOMARADZ 1003074 1297275 2073404 129,33 159,83 206,70 14,63 16,55 22,68
76| OSIEK JASIELSKI 1033489 923804 332749 89,39 36,02 32,20 17,01 15,14 5,45
77| KROSCIENKO WYZNE 2673618 1925250 2151279 72,01 111,74 80,46 46,11 34,82 35,30
78] HARASIUKI 2041668 480708 352224 23,54 73,27 17,25 25,80 7,02 4,82
79| JEZOWE 3899710 3273364 3824212 83,94 116,83 98,06 32,81 27,09 30,21
80| SANOK 5659417 3913551 1817264 69,15 46,44 32,11 28,29 21,28 10,68
81| JAROCIN 1663146 1255577 1976290 75,49 157,40 118,83 25,78 19,42 27,92
82| DEBICA 4856084 3992820| 5083302 82,22 127,31 104,68 18,30 14,49 16,21
83| MIEJSCE PIASTOWE 4253263 5672145| 9301309 133,36 163,98 218,69 27,10 32,67 41,70
84| RANIZOW 2207443 1426143 1133027 64,61 79,45 51,33 25,33 16,90 12,50
85| CHMIELNIK 801800 1335662 398961 166,58 29,87 49,76 11,40 17,91 5,24
86| BESKO 1629057 1093099 1694939 67,10 155,06 104,04 33,82 23,96 29,52
87| KRASICZYN 1372201 967712 324346 70,52 33,52 23,64 23,96 17,55 6,12
88| CZARNA (pow. debicki) 2325066 4013056| 4011306 172,60 99,96 172,52 18,43 25,91 24,00
89| LASZKI 3253887 2356205| 1999145 72,41 84,85 61,44 32,93 24,82 20,17
90| RAKSZAWA 2570383 1694950 1209171 65,94 71,34 47,04 25,88 18,23 12,80
91| BUKOWSKO 550881 623546| 1081764 113,19 173,49 196,37 8,99 9,43 13,83
92| TRZEBOWNISKO 7382695 5678146| 8959153 76,91 157,78 121,35 33,99 26,45 33,86
93| HORYNIEC-ZDROJ 10600 948421 662490 8947,37 69,85 6 249,91 0,19 13,64 9,75




1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
94| RADYMNO 3682483 2981226 2362365 80,96 79,24 64,15 26,41 20,96 15,59
95| BIRCZA 478339 1171923 1184638 245,00 101,08 247,66 5,69 12,42 11,36
96| MEDYKA 1265250 1173914 2065277 92,78 175,93 163,23 16,39 14,97 22,37
97| ROKIETNICA 1705963 2507734 2445999 147,00 97,54 143,38 31,11 38,52 34,99
98| ZOLYNIA 1757978 3779027 2828747 214,96 74,85 160,91 20,97 33,99 26,20
99| FREDROPOL 883088 812402 497177 92,00 61,20 56,30 11,48 10,84 6,31
100{ STARY DZIKOW 1152806 296450 611672 25,72 206,33 53,06 19,21 4,61 9,20
101| GREBOW 4791628 1676131 847375 34,98 50,56 17,68 32,39 13,92 7,15
102| DYDNIA 1603833 1287000f 2039255 80,25 158,45 127,15 15,32 11,78 16,99
103| KRZYWCZA 2067640 655248 336414 31,69 51,34 16,27 28,35 10,12 5,17
104 OLSZANICA 1390348 1952664 1318492 140,44 67,52 94,83 13,84 18,25 14,25
105| JASIENICA ROSIELNA 2789791 1747716 1304944 62,65 74,67 46,78 27,13 17,72 13,21
106 ADAMOWKA 1431400 1756460 492908 122,71 28,06 34,44 26,23 28,79 9,18
107| BALIGROD 737438 280156 596813 37,99 213,03 80,93 16,24 6,55 12,36
108[ KREMPNA 753078 381111 261538 50,61 68,63 34,73 20,58 11,63 6,87
109| KOMANCZA 3563572 719561| 1571174 20,19 218,35 44,09 36,49 9,10 18,96
110| CZARNA (pow. bieszczadzki) 1183037 413576 921606 34,96 222,84 77,90 26,07 11,83 22,48
111 TYRAWA WOLOSKA 702613 225091 362057 32,04 160,85 51,53 19,99 6,54 11,29
112| LUTOWISKA 929487 335117 74479 36,05 22,22 8,01 20,03 7,75 1,92
113| SOLINA 3342799 2327396| 5456769 69,62 234,46 163,24 32,99 23,64 40,20
114| CISNA 979661 956773 292252 97,66 30,55 29,83 27,15 26,27 9,36
115| OSTROW 7762714 7012427| 4389579 90,33 62,60 56,55 43,29 38,84 26,00
Razem gminy 223576736| 208049847| 241804345 93,06 116,22 108,15 20,04 17,61 18,78
Miasta na prawach powiatu
1|TARNOBRZEG 4046029 7498833| 4598123 185,34 61,32 113,65 4,29 7,41 4,55
2[PRZEMYSL 15887035| 12771164 10234403 80,39 80,14 64,42 10,65 7,79 6,52
3|RZESZOW 77661413 82932996| 59308563 106,79 71,51 76,37 20,82 20,74 15,45
4|KROSNO 15791859| 14371837| 14394100 91,01 100,15 91,15 13,07 11,22 11,13
Razem miasta na prawach powiatu 113386336| 117574830| 88535189 103,69 75,30 78,08 15,38 14,83 11,48
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Rodzaje, formy, terminy i zasady sporz adzania
przez jednostki samorz adu terytorialnego
sprawozda n sktadanych do regionalnych izb
obrachunkowych

I. Sprawozdania bud zetowe

Podstawa prawna:
— Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 13 marca 2001 roku w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 24, poz. 279)

Jednostki samorzadu terytorialnego sg zobowigzane sporzadzac¢ nastepu-

jace rodzaje sprawozdan budzetowych:

1.

2.

9.

Rb-27S — miesieczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego,

Rb-27ZZ — kwartalne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw zwigza-
nych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami,

Rb-PDP — pétroczne/roczne sprawozdanie z wykonania podstawowych do-
chodéw podatkowych gminy, miasta na prawach powiatu,

Rb-28S — miesieczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego,

Rb-NDS - kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorza-
du terytorialnego,

Rb-Z — kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutdw diuz-
nych oraz gwarancji i poreczen,

Rb-N — kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci,

Rb-30 — potroczne/roczne sprawozdanie z wykonania planéw finansowych
zakladow budzetowych,

Rb-31 — potocznelroczne sprawozdanie z wykonania plandw finansowych
gospodarstw pomocniczych,

10.Rb-32 — potroczne/roczne sprawozdanie z wykonania planéw finansowych

srodkow specjalnych jednostek budzetowych,
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11.Rb-33 — potroczne/roczne sprawozdanie z wykonania planéw finansowych
funduszy celowych nie posiadajacych osobowos$ci prawnej,

12.Rb-50 — kwartalne sprawozdanie o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wyko-
nywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleco-
nych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.

Do sporzadzania i przekazywania sprawozdan jednostkowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego sa zobowigzani:

a) przewodniczacy zarzaddw jednostek samorzadu terytorialnego?: Rb-27S, Rb-
27ZZ, Rb-PDP, Rb-28S, Rb-NDS, Rb-Z, Rb-N, Rb-50,

b) kierownicy jednostek organizacyjnych podlegtych jednostkom samorzgdu
terytorialnego: Rb-27S, Rb-27ZZ, Rb-28S, Rb-Z, Rb-N, Rb-50,

c) kierownicy samorzadowych jednostek budzetowych dysponujacy wyodreb-
nionymi rachunkami srodkéw specjalnych, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1
ustawy o finansach publicznych: Rb-32,

d) przewodniczacy zarzadow jednostek samorzadu terytorialnego dysponujacy
funduszem celowym nie posiadajacym osobowosci prawnej: Rb-33, Rb-Z,
Rb-N,

e) kierownicy gminnych, powiatowych, wojewo6dzkich zaktadéw budzetowych:
Rb-30, Rb-Z, Rb-N,

f) kierownicy gospodarstw pomocniczych samorzgdowych jednostek budzeto-
wych: Rb-31, Rb-Z, Rb-N.

Sprawozdania zbiorcze sporzadzane sg przez zarzady jednostek samorza-
du terytorialnego?, na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek im pod-
leglych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego
jako jednostki budzetowej i jako organu.

Do sporzadzania i przekazywania sprawozdan zbiorczych obowigzani sg
przewodniczacy zarzadéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Jednostki samorzadu terytorialnego przekazujg do wtasciwych terytorialnie
regionalnych izb obrachunkowych nastepujgce sprawozdania: Rb-27S, Rb-28S,
Rb-NDS, Rb-PDP, Rb-Z, Rb-N, Rb-30, Rb-31, Rb-32, Rb-33. Sprawozdania te
sq przekazywane w wersji elektronicznej oraz w formie dokumentu w postaci
wydruku z programu Budzet ST II.

Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przekazuje ww. sprawozdania
do regionalnej izby obrachunkowej w jednym egzemplarzu kazde, tylko spra-
wozdanie Rb-PDP przekazuje w dwoch egzemplarzach.

1. Zgodnie z art. 99 ust. 3 ustawy z dnia 20 czerwca 2002 roku o bezposrednim wyborze
wojta, burmistrza i prezydenta miasta (Dz. U. Nr 113, poz. 984 z pézn. zm.): ,llekro¢
w dotychczasowych przepisach jest mowa o zadaniach i kompetencjach przewodnicza-
cego zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego w gminie, nalezy przez to rozumie¢ od-
powiednio zadania i kompetencje wojta (burmistrza, prezydenta miasta).”

* Na podstawie § 2 pkt 6 ww. rozporzadzenia okreslenie ,przewodniczacy zarzadu jednost-
ki samorzadu terytorialnego oznacza odpowiednio wéjta, burmistrza, prezydenta miasta,
staroste, marszatka, przewodniczacego zarzadu zwigzku.

2 Zgodnie z art. 99 ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 2002 roku o bezposrednim wyborze woj-
ta, burmistrza i prezydenta miasta (Dz. U. Nr 113, poz. 984 z pézn. zm.): ,llekro¢ w dotychczaso-
wych przepisach jest mowa o zadaniach i kompetencjach zarzadu jednostki samorzadu terytorial-
nego w zakresie dotyczacym zarzadu gminy lub o zadaniach i kompetencjach zarzadu gminy, stajg
sie one zadaniami i kompetencjami woéjta (burmistrza, prezydenta miasta).”
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Nazwy plikbw baz danych przekazywanych w formie elektronicznej powinny
byé zgodne ze wzorem zawartym w 8§ 25 pkt 11 zatacznika nr 2 do rozporzadze-
nia Ministra Finanséw z dnia 13 marca 2001 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, a struktury tych plikéw -—ze wzorami zawartymi odpowiednio w § 25
pkt 1-10 zalacznika nr 2 cytowanego rozporzadzenia.

Ponadto zarzady jednostek samorzgdu terytorialnego przekazujg sprawoz-
dania Rb-27ZZ i Rb-50 dysponentom gtéwnym, od ktorych otrzymujg dotacje
zwigzane z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami. Jeden eg-
zemplarz sprawozdania Rb-27Z7 i Rb-50 zarzady jednostek samorzadu teryto-
rialnego przekazujg do witasciwej terytorialnie regionalnej izby obrachunkowej,
a Rb-50 za cztery kwartaty dodatkowo nalezy skierowa¢ do delegatury NIK.

Terminy przekazywania sprawozdan

I. Sprawozdania jednostkowe przekazywane sg zarzadowi jednostki samorzadu
terytorialnego w nastepujacych terminach:

1) miesieczne Rb-27S i Rb-28S — w terminie do 10-go dnia miesigca nastepu-
jacego po okresie sprawozdawczym;

2) kwartalne za 1, 2, 3 kwartaly Rb-NDS, Rb-Z, Rb-N, Rb-50 oraz sprawozdania
pétroczne, Rb-30, Rb-313, Rb-32, Rb-33 — w terminie do 10-go dnia miesigca
nastepujacego po okresie sprawozdawczym;

3) kwartalne za 1, 2, 3 kwartaly Rb-27ZZ — w terminie do 8-go dnia miesigca
nastepujacego po okresie sprawozdawczym;

4) kwartalne za 4 kwartaly Rb-NDS, Rb-Z, Rb-N, Rb-27ZZ, Rb-50 oraz spra-
wozdania roczne Rb-27S, Rb-28S, Rb-30, Rb-314, Rb-32, Rb-33 — w termi-
nie do 31 stycznia roku nastepujacego po uptywie okresu sprawozdawczego,
za ktéry sporzadzane jest sprawozdanie.

Il. Sprawozdania zbiorcze
Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przekazuje do regionalnej izby
obrachunkowej nastepujace sprawozdania zbiorcze:

1) Rb-27S oraz Rb-28S za marzec, czerwiec oraz wrzesieh — w terminie do 25-go
dnia miesigca nastepujacego po uptywie okresu, za ktéry sporzadzone sg
sprawozdania;

2) Rb-NDS, Rb-Z, Rb-N za 1, 2 i 3 kwartaty — w terminie do 25-go dnia miesigca
nastepujacego po uptywie kwartatu, za ktory sporzadzane sa sprawozdania;

3 Sprawozdanie pétroczne Rb-31 sktadane jest przez kierownika gospodarstwa pomocnicze-
go do kierownika samorzadowej jednostki budzetowej w terminie do 10-go dnia miesigca nastepu-
jacego po okresie sprawozdawczym, za ktéry sporzadzane jest sprawozdanie. A sprawozdanie
pétroczne Rb-31 jednostki budzetowej, przy ktdrej utworzono gospodarstwo pomocnicze przekazy-
wane jest do zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego w terminie do 15-go dnia miesigca naste-
pujacego po okresie sprawozdawczym, za ktory sporzadzane jest sprawozdanie.

4 Sprawozdanie roczne Rb-31 skiadane jest przez kierownika gospodarstwa pomocniczego
do kierownika samorzadowej jednostki budzetowej w terminie nie p6zniej niz do 31 stycznia roku
nastepujacego po okresie sprawozdawczym, za ktéry sporzadzane jest sprawozdanie. A sprawoz-
danie roczne Rb-31 jednostki budzetowej, przy ktérej utworzono gospodarstwo pomocnicze prze-
kazywane jest do zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego w terminie nie pézniej niz do
15 lutego roku nastepujacego po okresie sprawozdawczym, za ktory sporzadzane jest sprawozdanie.
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3) Rb-30, Rb-31, Rb-32, Rb-33 za pbtrocze — w terminie do 25-go dnia miesia-
ca nastepujacego po uptywie pétrocza;

4) Rb-NDS, Rb-Z, Rb-N za 4 kwartaty — w terminie do 28 lutego roku nastepuja-
cego po okresie sprawozdawczym, za ktory sporzadzane sa sprawozdania;

5) Rb-27S, Rb-28S, Rb-30, Rb-31, Rb-32, Rb-33 za rok — w terminie do 28 lutego
roku nastepujacego po okresie sprawozdawczym, za ktory sporzgdzane sg
sprawozdania;

6) Rb-PDP
a) za potrocze — w terminie do 25-go dnia miesigca nastepujgcego po upty-

wie okresu sprawozdawczego, za ktéry sporzadzane jest sprawozdanie;
b) za rok — w terminie do 28 lutego roku nastepujacego po uptywie okresu
sprawozdawczego, za ktéry sporzadzane jest sprawozdanie.

W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci, korekty sprawozdan oraz sko-
rygowane dane w formie elektronicznej, jednostki samorzadu terytorialnego
przekazujg do regionalnych izb obrachunkowych w ciggu pieciu dni od dnia
stwierdzenia nieprawidtowosci.

Il. Whnioski o przyznanie kwoty rekompensuj  acej utracone dochody
Z tytutu ustawowych ulg i zwolnie A

Podstawa prawna:

— Rozporzgdzenie Ministra Finansow z dnia 25 czerwca 2003 roku w sprawie
szczegOtowych zasad obliczania i trybu przekazywania gminom kwoty re-
kompensujgcej dochody utracone z tytutlu ustawowych ulg i zwolnien (Dz. U.
Nr 113, poz. 1073)

Kwoty rekompensujace dochody utracone z tytutu ustawowych ulg i zwol-
nien ustala sie na podstawie wnioskéw gminy ztozonych do wtasciwej miejscowo
regionalnej izby obrachunkowej, wedlug wzoréw okreslonych w zatgcznikach nr
1i2 do ww. rozporzadzenia.

Zgodnie z cytowanym wyzej rozporzadzeniem:
e w zalgczniku nr 1 wykazuje sie skutki ustawowych ulg i zwolnienn okreslo-
nych w ustawie o podatku rolnym?;

e w zalgczniku nr 2 wykazuje sie skutki ustawowych ulg i zwolnienn okreslo-
nych w ustawie o podatku le$nym® i ustawie o podatkach i optatach lokal-
nych?.

Gmina skfada do regionalnej izby obrachunkowej obydwa wnioski, obowig-
Zujg réwniez wnioski negatywne.

5 Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. (j.t.: Dz. U. 2 1993 r. Nr 94, poz. 431 z p6zn. zm.).

6 Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. (Dz. U. Nr 200, poz. 1682, zm. Dz. U. z 2002 r.
Nr 216, poz. 1826).

7 Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. (j.t.: Dz. U. z 2002 r. Nr 9, poz. 84 z p6zn. zm.).
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Terminy przekazywania wnioskow

Whnioski o przyznanie kwoty rekompensujgcej utracone dochody z tytutu
ustawowych ulg i zwolnien gmina sktada do regionalnej izby obrachunkowej
w terminach:

1) do dnia 31 lipca roku podatkowego — wykazujac przewidywane roczne skutki
ulg i zwolnien ustawowych, wynikajace z decyzji i nakazéw ptatniczych lub
decyzji zmieniajacych te nakazy oraz deklaracji podatkowych na dany rok
podatkowy na dzien 30 czerwca roku, za ktory sporzadzany jest wniosek;

2) do dnia 25 lutego roku nastepujacego po roku podatkowym — wykazujac
faktyczne roczne skutki ulg i zwolnieh ustawowych, wynikajace z decyzji
i nakazéw platniczych lub decyzji zmieniajgcych te nakazy oraz deklaracji
podatkowych na dany rok podatkowy na dzien 31 grudnia roku, za ktory spo-
rzadzany jest wniosek.

Uwagal

Przestana przez gmine korekta wniosku, ktéra wplyneta do Ministerstwa
Finanséw po obowigzujacych terminach przekazania kwoty rekompensujacej
dochody utracone z tytutu ustawowych ulg i zwolnien, o ktérych mowa w art. 41
ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o dochodach jednostek samo-
rzgdu terytorialnego w latach 1999-20038, nie stanowi podstawy do zwiekszenia
kwoty rekompensujacej dochody utracone z tytutu ustawowych ulg i zwolnien.

Ill. Sprawozdania w zakresie pa nstwowego dtugu publicznego oraz por e-
czen i gwarancji jednostek sektora finanséw publicznych

Podstawa prawna:

— Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 2001 roku w sprawie
rodzajow i zasad sporzgdzania sprawozdan w zakresie paristwowego diugu
publicznego oraz poreczen i gwarancji jednostek sektora finansow publicz-
nych (Dz. U. Nr 148, poz. 1653)

Rozporzadzenie dotyczy sprawozdan sporzadzanych przez jednostki sekto-
ra finans6w publicznych posiadajace osobowos$é prawna, nieobjete rozporza-
dzeniem Ministra Finanséw z dnia 13 marca 2001 roku w sprawie sprawozdaw-
czosci budzetowe.

Do sporzadzania sprawozdan w zakresie wtasnych zobowigzan oraz pore-
czeh i gwarancji zobowigzane sg miedzy innymi:

a) fundusze celowe posiadajgce osobowos¢ prawng (Wojewddzki Fundusz
Gospodarki Wodnej i Ochrony Srodowiska);

b) samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej;

c) samorzadowe instytucje kultury posiadajace osobowo$¢ prawng;

8 Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. (Dz. U. z 1998 r. Nr 150, poz. 983 z p6zn. zm.).
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d) samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych ustaw
w celu wykonywania zadan publicznych, z wylaczeniem przedsiebiorstw,
bankow i spotek prawa handlowego.

Jednostki te sporzadzajg nastepujace sprawozdania:
1. Rb-Z — kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutdw diuz-
nych oraz poreczen i gwarancji,
2. Rb-N — kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci.

Zarzady jednostek samorzadu terytorialnego sg zobowigzane do sporza-
dzania sprawozdan zbiorczych, wedlug rodzaju jednostki, na podstawie spra-
wozdan jednostkowych jednostek danego rodzaju i przekazania ich do regional-
nych izb obrachunkowych. Np. jednostka samorzadu terytorialnego bedaca or-
ganizatorem w odniesieniu do kilku instytucji kultury sporzadza jedno zbiorcze
sprawozdanie Rb-Z i Rb-N w oparciu o sprawozdania jednostkowe otrzymane
od nadzorowanych instytucji kultury.

Sprawozdania Rb-Z i Rb-N sg sporzadzane i przekazywane w formie do-
kumentu oraz w formie elektronicznej. Na stronie internetowej regionalnych izb
obrachunkowych /www.rio.gov.pl / zostaly udostepnione pliki w formacie MS
Excel 97 umozliwiajgce wprowadzenie danych i przekazanie w formie elektro-
nicznej i w postaci wydruku.

Terminy przekazywania sprawozdan

1) Sprawozdania jednostkowe przekazywane sg zarzagdom jednostek samorzg-
du terytorialnego, ktére sg organem zatozycielskim lub nadzorujacym:

e zal, Il i lll kwartat — nie p6zniej niz 15 dni po uptywie okresu sprawoz-
dawczego,

« za IV kwartal — nie pdzniej niz 40 dni po uptywie okresu sprawozdawcze-
go.

2) Sprawozdania zbiorcze sporzadzane przez zarzady jednostek samorzgadu
terytorialnego, ktére sa organem zatozycielskim lub nadzorujacym, przeka-
zywane sg do regionalnych izb obrachunkowych:

e zal, Il i Il kwartat — nie pozniej niz 30 dni po uptywie okresu sprawoz-
dawczego,
e za IV kwartat — nie pdzniej niz 59 dni po uptywie okresu sprawozdawczego.

IV. Sprawozdania w zakresie nadzorowania pomocy pub  licznej dla przed-
siebiorcow

Podstawa prawna:

— Ustawa z dnia 27 lipca 2002 roku o warunkach dopuszczalnosci i nadzoro-
waniu pomocy publicznej dla przedsiebiorcéw (Dz. U. Nr 141, poz. 1177),

— Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 12 listopada 2002 roku w sprawie
sprawozdan pozwalajgcych na nadzorowanie pomocy publicznej dla przed-
siebiorcOw oraz sprawozdarn o zalegtosciach przedsiebiorcow we wptatach
Srodkéw publicznych (Dz. U. Nr 196, poz. 1656).
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Zgodnie z art. 40 ust. 1 oraz art. 41 ust. 1 ww. ustawy organy udzielajgce
pomocy publicznej dla przedsiebiorcéw sg zobowigzane do przedstawiania:
1) organowi nadzorujgcemu (Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsu-
mentéw) i ministrowi wtasciwemu do spraw finanséw publicznych
e sprawozdan pozwalajacych na nadzorowanie pomocy publicznej dla
przedsiebiorcow,
2) ministrowi wkasciwemu do spraw finanséw publicznych
e sprawozdan o zalegtosciach przedsiebiorcow we wptatach srodkéw pu-
blicznych.

1. Sprawozdania o udzielonej pomocy publicznej dla prz edsi ebiorcéw spo-
rzadza sie za poszczegllne kwartaty roku kalendarzowego (sprawozdanie
kwartalne) i za poszczegolne lata kalendarzowe (sprawozdanie roczne).

2. Sprawozdania o zalegto sciach przedsi ebiorcow we wptatach  srodkow
publicznych sporzadzane sg wedtug stanu na koniec kazdego kwartatu roku
kalendarzowego (sprawozdania kwartalne).

Jednostki samorzadu terytorialnego udzielajagce pomocy publicznej dla
przedsiebiorcéw przekazujg ww. sprawozdania za posrednictwem regionalnych
izb obrachunkowych. Sprawozdania sporzgdza sie na formularzach okreslonych
we wspomnianym rozporzadzeniu. Pliki programu MS Excel zawierajgce formu-
larze sprawozdawcze do wprowadzenia danych, udostepnione sg do pobrania
na stronie internetowej Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw:
http://www.uokik.gov.pl

Jednostki samorzadu terytorialnego sa zobowigzane przekazywaé spra-
wozdania w formie elektronicznej.

Dla zapewnienia sprawnego przekazywania ww. sprawozdan oraz jedno-
znacznej identyfikacji jednostki Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie
sugeruje, aby przekazywane pliki mialy znormalizowang nazwe, matymi literami

odpowiednio:

— pompubl_1kw 2003 ........... - sprawozdanie za pierwszy kwartat 2003 roku
0 udzielonej pomocy publicznej

— pompubl_rok 2002 ............ - sprawozdanie roczne za 2002 rok o udzielonej
pomocy publicznej

— zal_4kw 2002 ......cccccoeeennn. - sprawozdanie za czwarty kwartat 2002 roku

o0 zalegtosciach przedsiebiorcéw we wptatach srodkéw publicznych.
W miejsce kropek nalezy wpisa¢ nazwe jednostki przekazujgcej sprawoz-
danie, np. ,miastojaslo”, ,gminajaslo”, lub ,powiatjasielski” (nie uzywajac pol-
skich liter typu: a, €, §, Z, 6, 1...).

Terminy przekazywania sprawozdan

Zgodnie z § 5 przywotanego rozporzadzenia organ udzielajacy pomocy
przekazuje:
— sprawozdania kwartalne — w terminie 30 dni od dnia zakohczenia kwartatu,
— sprawozdanie roczne —w terminie 60 dni od dnia zakonczenia roku kalendarzowego.
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Uwagal

Z wyjasnien zamieszczonych na stronie internetowej Urzedu Ochrony Kon-
kurencji i Konsumentéw wynika, ze ,zadania zwigzane z udzielaniem pomocy
publicznej przez staroste sg w duzej czedci wykonywane przez powiatowe urze-
dy pracy (na podstawie ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu) lub
powiatowe centra pomocy rodzinie (na podstawie ustawy o rehabilitacji zawo-
dowej i spotecznej oraz o zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych). Formalnie
jednak, organem udzielajgcym pomocy w tym zakresie jest upowazniony usta-
wowo starosta, ktdry jako organ jednostki samorzadu terytorialnego przekazuje
sprawozdania sporzgdzone przez ww. instytucje za posrednictwem regionalnej
izby obrachunkowej"”.

V. Sprawozdania finansowe

Podstawa prawna:

— Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (jednolity tekst Dz. U.
z 2002 r. Nr 76, poz.694),

— Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2001 roku w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu parnistwa,
budzetoéw jednostek samorzgdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sek-
tora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 153, poz. 1752).

Rozporzadzenie okresla szczegdllne zasady rachunkowosci oraz plany kont
m.in. dla:
e budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
* jednostek budzetowych,
« zakfadoéw budzetowych,
» gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych.

Jednostki te prowadzg rachunkowo$¢ zgodnie z przepisami o rachunkowo-
sci i ustawy o finansach publicznych, z uwzglednieniem zasad szczegdinych
okreslonych w ww. rozporzadzeniu®. Sporzadzajg sprawozdanie finansowe,
zwane dalej ,bilansem”, na dzien zamkniecia ksiag rachunkowych (dzieh bilan-
sowy), to jest na dzieh 31 grudnia.

Bilans sporzgdzany na podstawie wtasnych ksigg rachunkowych jednostki
jest bilansem jednostkowym.

Bilans sporzadzany na podstawie bilansow jednostkowych lub jednostko-
wych i facznych jest bilansem tgcznym. Bilanse taczne sg suma bilansow jed-
nostkowych lub jednostkowych i tgcznych.

Skonsolidowany bilans jednostki samorzgdu terytorialnego — w celu jego
sporzadzenia stosuje sie odpowiednio przepisy rozdziatu 6 ustawy o rachunko-
woSci.

9 Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy o rachunkowosci przepisy ustawy stosuje sie réwniez
do zwigzkéw miedzygminnych.
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Bilans jednostek budzetowych, zaktadéw budzetowych i gospodarstw po-
mocniczych sporzadzany jest na podstawie wtasnych ksigg rachunkowych kaz-
dej jednostki.

Terminy

Bilans sporzadza sie w terminie 3 miesiecy od dnia, na ktéry zamyka sie
ksiegi rachunkowe.

Do dnia 31 marca roku nastepnego bilanse sktadajg odpowiednio:
— kierownicy jednostek budzetowych — zarzagdom jednostek samorzadu teryto-

rialnego,

— kierownicy zaktadéw budzetowych — zarzgdom jednostek samorzadu teryto-
rialnego,

— kierownicy gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych — jednostce
budzetowej.

Zarzady jednostek samorzadu terytorialnego sporzadzajg bilanse tgczne
osobno dla:
— jednostek budzetowych,
— zaktaddéw budzetowych,
— gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych
i przekazujg je do regionalnej izby obrachunkowej w terminie do 30 kwietnia
roku nastepnego.

Zarzady jednostek samorzadu terytorialnego przekazujg bilanse z wykona-
nia budzetu jednostki samorzadu terytorialnego do regionalnej izby obrachun-
kowej do dnia 30 kwietnia roku nastepnego. Natomiast skonsolidowany bilans
jednostki samorzadu terytorialnego jest sporzadzany w terminie 3 miesiecy od
otrzymania ostatniego sprawozdania podlegajacego konsolidacji i pozostaje
w jednostce samorzadu terytorialnego.

Adresy poczty elektronicznej do przesytania wszystkich rodzajéw sprawoz-
dan przekazywanych do Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Rzeszowie przez
jednostki samorzadu terytorialnego z terenu wojewddztwa podkarpackiego:

— jednostki samorzadu terytorialnego podlegajgce Zespotowi w Krosnie:
riok@uninet.com.pl

— jednostki samorzadu terytorialnego podlegajace Zespotowi w Przemyslu:
riop@uninet.com.pl

— jednostki samorzadu terytorialnego podlegajace Zespotowi w Tarnobrzegu:
riot@uninet.com.pl

— jednostki samorzadu terytorialnego sktadajace sprawozdania w Rzeszowie:
sprawozdania@rzeszow.rio.gov.pl
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W sprawie uzyskiwania przez organy podatkowe gmin, danych doty-
czacych podmiotéw i przedmiotéw opodatkowania podatkie m od srodkow
transportowych z baz danych Wydziatbw Komunikacji u sytuowanych
w starostwach

Zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku o ochronie danych
osobowych (Dz. U. Nr 133, poz. 883 ze zm.), za dane osobowe uwaza sie
wszelkie informacje dotyczace zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowa-
nia osoby fizycznej. Osobg mozliwg do zidentyfikowania jest osoba, ktérej toz-
samos¢ mozna okresli¢ bezposrednio lub posrednio, w szczegélnosci poprzez
powotanie sie na numer identyfikacyjny albo jeden lub kilka specyficznych czyn-
nikéw okreslajacych jej cechy fizyczne, fizjologiczne, umystowe, ekonomiczne,
kulturowe lub spoteczne. Informacji nie uwaza sie za umozliwiajacg okreslenie
tozsamosci osoby, jezeli wymagatoby to nadmiernych kosztéw, czasu lub dzia-
tan". W Swietle wyzej przytoczonej definicji informacje takie jak:

— jakie sg parametry techniczne srodka transportowego o podanym numerze
rejestracyjnym,
— czy wskazana przez organ osoba jest wlascicielem srodka transportowego,
— na kogo jest zarejestrowany srodek transportowy o podanym numerze reje-
stracyjnym,
z wyjatkiem informacji dotyczacych parametréw technicznych pojazdu, sg da-
nymi osobowymi w rozumieniu ustawy o ochronie danych osobowych, za$ ich
przetwarzanie podlega wszystkim przewidzianym w niej rygorom. Oznacza to, ze
udostepnianie ich przez administratora danych innemu podmiotowi uzaleznione
jest od spetnienia jednej z przestanek legalno$ci przetwarzania danych osobo-
wych, ktére to przestanki enumeratywnie wymienione zostaty w art. 23 ust. 1
ustawy. Stosownie do pkt 2 powolanego przepisu przetwarzanie danych jest
dopuszczalne, gdy zezwalajg na to przepisy prawa. Tym samym ustawa
o ochronie danych osobowych odsyta do przepiséw szczegoélnych regulujacych
dziatalnos¢ okreslonych podmiotéw i instytucji, wskazujacych kto, komu i w ja-
kich przypadkach moze udostepni¢ dane osobowe.

Podstawe prawng udostepniania przez staroste danych ze zbioru tworza-
cego informatyczng baze danych, gromadzonych w celu rejestracji pojazdow —
w tym zaréwno danych wiasciciela pojazdu, jak i danych o pojezdzie — stanowi
przepis 8 10 — wydanego na mocy art. 76 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 20 czerwca
1997 roku Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. Nr 98, poz. 602 ze zm.) — rozpo-
rzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 14 grudnia 2000
roku w sprawie szczego6towych czynnosci organdw zwigzanych z dopuszcze-
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niem pojazdu do ruchu oraz wzorow dokumentéw w tych sprawach (Dz. U.
Z 2001 r. Nr 4, poz. 37). Powotany przepis stanowi, iz ,dane i informacje znajdu-
jace sie w bazie danych oraz aktach pojazdu przechowuje sie i udostepnia na
zasadach przewidzianych w ustawie Prawo o ruchu drogowym i przepisach od-
rebnych". Oznacza to, ze przepisy Prawa o ruchu drogowym odnoszace sie do
udostepniania danych i informacji z centralnej ewidencji pojazdéw prowadzonej
przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, stosuje sie odpowiednio do
udostepniania danych ze zbioru administrowanego przez staroste.

Stosownie do art. 80 c ust. 1 Prawa o ruchu drogowym, dane lub informa-
cje zgromadzone w ewidencji udostepnia sie, o ile sg one niezbedne do realiza-
cji ich ustawowych zadan, nastepujgcym podmiotom: Policji, Zandarmerii Woj-
skowej, Strazy Granicznej, Urzedowi Ochrony Panstwa, Wojskowym Stuzbom
Informacyjnym, sadom, prokuraturze, organom inspekcji celnej, Ubezpieczenio-
wemu Funduszowi Gwarancyjnemu oraz starostom. Jednocze$nie, zgodnie
z ust. 4 cytowanego artykutu, minister wiasciwy do spraw administracji publicz-
nej moze udostepnic, w formie zadwiadczenia, dane lub informacje zgromadzo-
ne w ewidencji innym podmiotom, niz wyzej wymienione, w tym osobom fizycz-
nym, osobom prawnym lub jednostkom organizacyjnym nie posiadajgcym 0so-
bowosci prawnej, jezeli wykazg swdéj uzasadniony interes. Dane i informacje
zebrane w ewidencji udostepnia sie na pisemny, uzasadniony wniosek zaintere-
sowanego podmiotu (art. 80 c ust. 6).

Wobec powyzszego stwierdzi¢ nalezy, iz udostepnienie przez starostéw or-
ganom podatkowym gminy danych osobowych ze zbioru danych, gromadzonych
w celu rejestracji pojazdéw, odbywa sie na podstawie przestanki wskazanej
w art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy o ochronie danych osobowych. W tej sytuacji powo-
tywanie sie na przestanke pkt 4 tego artykutu, jako uzasadniajgcg udostepnienie
przedmiotowych danych, jest zbedne (przetwarzanie danych jest dopuszczalne
gdy jest niezbedne do wykonania okreslonych prawem zadan realizowanych dla
dobra publicznego).

W sprawie odsetek od s$rodkéw Powiatowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Zgodnie z art. 401 ust 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochro-
ny srodowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627) przychodami funduszy ochrony srodowi-
ska i gospodarki wodnej sg wplywy z tytutu optat za korzystanie ze srodowiska
i administracyjnych kar pienieznych pobieranych na podstawie ustawy oraz
przepisdw szczegolnych, a takze z tytutu kwot pienieznych uzyskanych na pod-
stawie decyzji, o ktérej mowa w art. 369 ust. 3 tej ustawy. Przychody funduszy
gminnych i powiatowych gromadzone sg na odrebnym rachunku bankowym —
0 czym stanowi art. 403 ust. 2 ustawy Prawo ochrony $srodowiska.

Cytowana wyzej ustawa nie wymienia odsetek od srodkéw funduszu jako
przychody tego funduszu.

Szczegbtowe zasady gospodarki finansowej powiatu regulujg przepisy
ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o dochodach jednostek samorzgdu teryto-
rialnego w latach 1999-2001. Art. 8 pkt 7 tej ustawy okre$lajgcy obligatoryjne
dochody powiatu, do dochodéw wtasnych powiatu zalicza miedzy innymi odsetki
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od srodkéw finansowych powiatu gromadzonych na rachunkach bankowych.
Powyzszy zapis odnosi sie zarébwno do odsetek od srodkéw gromadzonych na
rachunku funduszu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, jak i do odsetek od
srodkéw gromadzonych na subkontach rachunku podstawowego powiatu.

Pismo Ministerstwa Finanséw Departamentu Podatkéw L okalnych
i Katastru z dnia 26 lutego 2003 roku (LK-589/Lp/03 /KM) w sprawie stano-
wiska wspélnego Gitéwnego Urz edu Geodezji i Kartografii, Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Ministerstwa Finanséw w sprawie zapew-
nienia aktualno $ci operatéw ewidencji gruntéw i budynkéw oraz dosto so-
wania ich do stanu prawnego wynikaj acego z rozporz adzenia Ministra
Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 roku w spra-
wie ewidencji gruntdéw i budynkow (Dz. U. Nr 38, poz. 454), w zwi azku
z wejsciem w zycie z dniem 1 stycznia 2003 roku przepiséw ustaw: z dnia
30 pazdziernika 2002 roku o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokal-
nych oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 200, poz. 1683),
z dnia 10 pa zdziernika 2002 roku o0 zmianie ustawy o podatku rolnym  (Dz.
U. Nr 200, poz. 1680) oraz z dnia 30 pa zdziernika 2002 roku o podatku le-
$nym (Dz. U. Nr 200, poz. 1682 ze zm.)

Zgodnie z wyzej powotanymi przepisami, podstawowym kryterium rozstrzy-
gajacym o sposobie opodatkowania gruntow, od 1 stycznia 2003 roku, sg dane
wynikajace z ewidencji gruntéw i budynkéw. Opodatkowaniu podatkiem rolnym
podlegajg grunty zaliczone w ewidencji gruntow do uzytkéw rolnych oraz grun-
téw zadrzewionych i zakrzewionych na uzytkach rolnych, natomiast podatkiem
le$nym grunty ujawnione w tej ewidencji jako las. Wyjatek stanowig lasy i uzytki
rolne zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalnos¢ rol-
nicza lub le$na, ktére podobnie jak inne grunty niezaliczone w ewidencji gruntow
i budynkéw do uzytkéw rolnych oraz laséw podlega¢ beda opodatkowaniu po-
datkiem od nieruchomosci.

W swietle obowigzujacych przepiséw szczegdlnego znaczenia nabiera ak-
tualno$¢ danych zawartych w ewidencji gruntdw i budynkoéw i ich zgodnos¢ ze
stanem rzeczywistym.

Stosownie do tresci art. 7d pkt 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 roku Prawo
geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2000 r. Nr 100, poz. 1086 ze zm.) do za-
dan starosty nalezy prowadzenie ewidencji gruntdw i budynkéw oraz glebo-
znawczej klasyfikacji gruntow. Ponadto § 44 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie
ewidencji gruntéw i budynkéw zobowigzuje staroste do utrzymywania operatu
ewidencyjnego w stanie aktualnosci tj. zgodnie z dostepnymi dla organu doku-
mentami i materiatami zrédiowymi.

W celu doprowadzenia ewidencji gruntéw i budynkéw do aktualnosci,
w ramach wspotpracy organéw administracji publicznej, organy podatkowe gmin
powinny, po dokonaniu pogiebionej analizy stanu faktycznego i prawnego,
przedstawi¢ starostom zbiorcze zestawienia rozbieznosci stanu rzeczywistego
wykorzystania gruntdw i oznaczen ujawnionych w ewidencji, ktére zgodnie
z kryteriami okreslonymi w ust. 3 zatgcznika nr 6 do ww. rozporzadzenia sg
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~gruntami zabudowanymi i zurbanizowanymi”, a w operacie ewidencyjnym ozna-

czone sg jako ,grunty rolne zabudowane" lub jako ,grunty rolne".

Zestawienia rozbieznosci powinny zosta¢ niezwlocznie sporzadzone
i przekazane w trybie roboczym whasciwym organom w sprawie ewidencji grun-
téw i budynkéw, co przyspieszy dokonanie niezbednych aktualizacji operatéw
ewidencyjnych.

Przypomina sie, iz z urzedu, zgodnie z § 46 ust. 2 rozporzadzenia, wprowa-
dzane sg zmiany wynikajace w szczegdlnosci z:

— aktéw normatywnych,

— opracowah geodezyjnych i kartograficznych, przyjetych do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego, zawierajagcych wykazy zmian da-
nych ewidencyjnych,

— dokumentacji architektoniczno-budowlanej gromadzonej i przechowywanej
przez organy administracji publicznej, lub

— ewidencji publicznych prowadzonych na podstawie innych przepiséw, w szcze-
goélnosci rejestrow podatkowych.

Aktualizacji operatu ewidencyjnego z urzedu dokonuje sie w trybie czynno-
$ci materialno-technicznych. Dokonanie aktualizacji ewidencji gruntéw i budyn-
kéw nalezy tacznie udokumentowac:

— protokotlem okreslajacym zrodta informaciji, ktore zostaly przyjete za podsta-
we zmian takie jak: mapa zasadnicza, zdjecia lotnicze, ortofotomapa, miej-
scowy plan zagospodarowania przestrzennego, plan urzadzenia lasu, akta
postepowania prowadzonego w trybie art. 28 ust. 1 i 2 ustawy o ochronie
gruntéw rolnych i lesnych, protokoty ogledzin itp.,

— wykazem dzialek ewidencyjnych, ktére byty przedmiotem aktualizacji w tym
trybie,

— kopiami decyzji i innych materiatéw wykorzystanych w procesie aktualizaciji.

W tym przypadku proces aktualizacji konczy zawiadomienie przekazywane

podmiotom, o ktérych mowa w § 49 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia.

Gdy organ whasciwy w sprawach ewidencji gruntéw i budynkéw stwierdzi, iz
wprowadzenie zmiany z urzedu wymaga uzyskania dodatkowych wyjasnien
zainteresowanych lub dodatkowych dowodéw, przeprowadza w tej sprawie po-
stepowanie wyjasniajace zakonczone decyzjg administracyjna.

Jednoczesnie przypomina sie, iz zmiany dokonane w ewidencji gruntow
i budynkdw nie naruszajg obowigzku aktualizacji operatu klasyfikacji gleboznaw-
czej gruntéw w odrebnym trybie, w szczeg6lnosci § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ra-
dy Ministréw z dnia 4 czerwca 1956 roku w sprawie gleboznawczej klasyfikacji
gruntéw (Dz. U. Nr 19, poz. 97 ze zm.).

Majac powyzsze na uwadze, w nawigzaniu do pisma Gitéwnego Geodety Kraju
z dnia 16.12.2002 roku (nr KZ-027-3270-2002) zwracamy sie do Pan i Panéw Staro-
stow oraz Prezydentéw Miast na prawach powiatu o pilne dokonanie aktualizacji
operatoéw ewidencyjnych w Scistej wspotpracy z zainteresowanymi gminami.

Ponadto:

1. W przypadkach wystepowania w ewidencji gruntdbw wymienionych ponizej
oznaczen, ktérych nie przewiduje ust. 22 zalgcznika nr 4 do rozporzadzenia
w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw, nalezy uznaé, iz
— jezeli wystepuja symbole dwuczionowe takie jak: Ba/Rllla, Bi/RV,

Bz/RIVa, K/RV, Ti/Rlllb, Tr/RVI (a takze jezeli drugi czton stanowi symbol
innego uzytku rolnego, np. PslV, tlll), to o przynaleznosci gruntu do da-



Ministerstwo Finansow wyjasnia 175

nego uzytku gruntowego decyduje pierwszy czion oznaczenia wskazujacy
na grunty nie bedace uzytkami rolnymi; w operacie ewidencyjnym grunty
te nalezy oznaczy¢ odpowiednio symbolami: Ba, Bi, Bz, K, Ti, Tr,

— podobnie, grunty oznaczone w ewidencji symbolem Ba/Ls, Ba/LsV, Bi/Ls,
Bi/LsVI, nalezy zaliczy¢ do ,gruntéw zabudowanych i zurbanizowanych"
i oznaczyé w operacie ewidencyjnym symbolami Ba, Bi,

— jezeli wystepujg oznaczenia dwuczionowe nieprzewidziane w ww. rozpo-
rzadzeniu a takze w przepisach obowigzujacych przed jego wejsciem
w zycie np. Ls/B, Ls/Bi Ls/dr, Bz/N, Ba IV, dr lll, BV, B/S, Bp/Sll, B/S/IR V
— nalezy w trybie pilnym ustali¢ faktyczny sposob uzytkowania tych grun-
téw i nada¢ im wtasciwe oznaczenie w ewidenciji.

2. Odnosnie gruntdow oznaczonych symbolami np. B/R IVa lub B/Ps IV, B/t llI
nalezy uzna¢ iz:

— w przypadkach, gdy wchodzg w sktad gospodarstw rolnych w rozumieniu
przepisOw ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (Dz. U.
21993 r. Nr 94, poz. 431 ze zm.) w brzmieniu obowigzujagcym od dnia
1 stycznia 2003 roku — stanowig uzytki rolne,

— w przypadkach, gdy nie wchodzg w skfad gospodarstw rolnych w rozu-
mieniu przepisow ww. ustawy o podatku rolnym ale sg zajete na prowa-
dzenie dziatalnosci rolniczej — stanowig uzytki rolne,

— w przypadkach, gdy nie wchodzg w skfad gospodarstw rolnych w rozu-
mieniu przepiséw ww. ustawy o podatku rolnym i jednoczesnie nie sa za-
jete na prowadzenie dziatalnosci rolniczej oraz zostaly faktycznie wylg-
czone z produkcji rolnej, nie stanowig uzytkéw rolnych, a zatem oznacza
sie je w ewidencji literg B.

3. Odnosnie gruntéw oznaczonych w ewidencji symbolami: dr/Rllla, dr/Llll,
dr/PsV nalezy zauwazyc¢, ze zgodnie z ust. 3 pkt 7 lit. a) zalgcznika nr 6 do
Ww. rozporzadzenia, grunty zajete pod wewnetrzng komunikacje gospo-
darstw rolnych, lesnych oraz poszczeg6lnych nieruchomosci nie stanowig
drég w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia. Grunty te wlicza sie do przyle-
gtego do nich uzytku gruntowego. Zatem ich oznaczenie nie powinno zawie-
rac liter dr (tylko oznaczenie uzytku rolnego np. Ps V).

4. Odnosnie gruntéw oznaczonych symbolami Bp/RIVa lub Bp/Pslll, Bp/tV
nalezy uznaé, iz sg one zurbanizowanymi terenami niezabudowanymi, jezeli
potozone sg na terenach okreslonych w miejscowych planach zagospodaro-
wania przestrzennego jako inne niz rolne, np. zurbanizowane i jednoczesnie
sg wylaczone z produkgciji rolniczej lub lesnej, na skutek rozpoczecia procesu
budowlanego, lub jezeli wyburzone zostaly istniejgce uprzednio na tym grun-
cie budynki, o ile proces budowlany lub wyburzenie nie dotyczylo zabudowy
zagrodowej. Grunty takie oznacza sie w ewidencji symbolem Bp, za$
w przypadku gruntdw przeznaczonych pod zabudowe zagrodowg pozostawia
sie oznaczenie uzytku rolnego i klasy gleboznawczej np. R/III, Ps/Il.

Sumujac powyzsze, do gruntdw podlegajacych opodatkowaniu podatkiem
rolnym, nalezy zaliczy¢ grunty o nastepujacych oznaczeniach w ewidencji grun-
tow i budynkow:

1) grunty orne: R,
2) sady: S-R, S-t, S-Ps,
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3) iakitrwate: £,

4) pastwiska trwate: Ps,

5) grunty rolne zabudowane: B-R, B-t, B-Ps, jezeli sg potozone na gruntach
stanowigcych gospodarstwo rolne lub prowadzona jest na nich dziatalno$¢
rolnicza,

6) grunty pod stawami: Wsr,

7) rowy: W,

8) grunty zadrzewione i zakrzewione ,$rodpolne" na gruntach objetych klasyfi-
kacjg gleboznawcza: Lz-R, Lz-t, Lz-Ps,

9) uzytki ekologiczne, oznaczone symbolem zlozonym z litery ,E" oraz symbolu
odpowiedniego uzytku rolnego np.: E-Ps, E-R,

10) grunty oznaczone dotychczas Bp/R, Bp/Ps, Bp/t, jezeli potozone sg na tere-
nach rolnych i prowadzona jest na nich dziatalno$¢ rolnicza.

Zgodnie z art. 4 pkt 11 ustawy z dnia 3 lutego 1995 roku o ochronie grun-
tow rolnych i lesnych (Dz. U. Nr 16, poz. 78 ze zm.) wylgczenie gruntow z pro-
dukgciji rolnej lub lesnej nastepuje wskutek rozpoczecia innego niz rolnicze lub
lesne uzytkowania gruntéw (zgodnie ze stanem faktycznym), a nie na skutek
wydania decyzji zezwalajgcej na takie wytgczenie. Konsekwencjg tresci art. 4 pkt
11 sa rozstrzygniecia zawarte w art. 11 i 12 ust. 1 oraz w art. 28 ust. 1 i 2 tej
ustawy.

Art. 12 ust. 1 ustala, ze obowigzek uiszczenia naleznosci oraz optaty rocz-
nej powstaje od dnia faktycznego wytaczenia gruntéw z produkcji. Rozpoczecie
innego niz rolnicze lub lesne uzytkowania gruntéw bez zezwolenia, o ktérym
mowa w art. 11 wyzej powotanej ustawy, skutkuje sankcjami okreslonymi w art.
28 ust. 1 i 2 tej ustawy.

Postepowanie administracyjne majgce na celu ustalenie sprawcy wytgcze-
nia gruntu bez zezwolenia i optat, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 i 2 moze by¢
prowadzone przez staroste na podstawie:

1) informacji o faktycznym wytaczeniu gruntéw z produkcji rolnej, powzietych
w trybie przepisow o prowadzeniu panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego,

2) ustalen dokonanych w toku realizacji ustawy o ochronie gruntéw rolnych
i les$nych.

Nalezy podkresli¢, iz w obu tych przypadkach postepowanie prowadzone
jest przed tym samym organem, ktéry powinien zapewni¢ wtasciwy obieg doku-
mentow pomiedzy odpowiednimi komdrkami urzedu.

Ujawnienie w ewidenciji gruntéw i budynkéw faktycznego wytaczenia powin-
no skutkowaé sprawdzeniem, czy wylgczenie gruntu z produkcji nastgpito zgod-
nie z przepisami ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych. W przypadku, gdy
komoérka wiasciwa w sprawie ochrony gruntow prowadzi postepowanie dotycza-
ce ustalenia sprawcy wylgczenia gruntéw bez zezwolenia i naliczenia stosow-
nych opfat powinna powiadomi¢ komoérke wiasciwg w sprawach ewidencji grun-
téw i budynkéw. Podobny system wymiany informacji powinien by¢ przyjety do
wsp0tpracy z organami wasciwymi w sprawie ochrony gruntéw lesnych, wymie-
nionymi w art. 5 ust. 1 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych.

Tak przyjety obieg dokumentéw powinien zapewni¢ wlasciwg ochrone grun-
tow rolnych i lesnych, a jednoczesnie powinien skutkowa¢ wtasciwym wymiarem
podatkéw od nieruchomosci.
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W sprawie obowi gazku podawania do publicznej wiadomo  $ci kwot do-
konanych umorze n zalegto $ci podatkowych okre $lonego w art. 16a usta-
wy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych  (Dz. U. z 2003 r.
Nr 15, poz. 148 z p6 zn. zm.)

Z art. 16a ust. 1 ww. ustawy wynika, iz wykazy umorzonych zalegtosci po-
datkowych dotycza podatnikéw, bedacych przedsiebiorcami. Ustawa o finan-
sach publicznych nie definiuje pojecia ,przedsiebiorca”, definicje te zawiera na-
tomiast ustawa z dnia 19 listopada 1999 roku — Prawo dziatalnosci gospodar-
czej. Zgodnie z art. 2 ust. 2 tej ustawy, przedsiebiorca jest osoba fizyczna, oso-
ba prawna oraz nie majaca osobowosci prawnej spétka prawa handlowego,
ktéra zawodowo, we wikasnym imieniu podejmuije i wykonuje dziatalnos¢ gospo-
darcza, tj. zarobkowa dziatalno$¢ wytworcza, handlowag, budowlana, ustugowa
oraz polegajacg na poszukiwaniu, rozpoznawaniu i eksploatacji zasobéw natu-
ralnych, ktéra jest wykonywana w sposob zorganizowany i ciagly. Nalezy jednak
mie¢ na uwadze fakt, ze od dnia 25 wrzes$nia br. wejdzie w zycie art. 43" Kodek-
su cywilnego, wprowadzony ustawg z dnia 14 lutego 2003 roku 0 zmianie usta-
wy — Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 49, poz. 408),
zgodnie z ktérym przedsiebiorca jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka
organizacyjna, o ktérej mowa w art. 33' § 1, prowadzaca we wlasnym imieniu
dziatalno$¢ gospodarcza i zawodowa.

W art. 16a nie uregulowano natomiast szczegotowych zasad, dotyczacych
obowigzku podawania do publicznej wiadomosci kwot umorzonych zalegtosci
podatkowych, nie okre$lono m.in. terminu, w jakim majg by¢é podawane do pu-
blicznej wiadomosci dane, ani tez okresu, przez jaki powinien by¢ taki wykaz
udostepniony do publicznej wiadomosci.

Wobec braku jednoznacznego okreslenia w ustawie tych zasad, nalezy
w takiej sytuacji przyjaé rozwigzanie, iz to wkasciwe organy jednostki samorzadu
terytorialnego powinny te zasady okresli¢ — skoro sam ustawodawca tego nie
uczynit. Zgodnie bowiem z art. 11 ustawy o finansach publicznych, finanse pu-
bliczne sg jawne. Organy jednostek samorzadu terytorialnego réwniez obowia-
zane sg dziata¢ zgodnie z zasadg jawnosci, a obywatele majg prawo do uzyski-
wania informacji, wstepu na sesje i posiedzenia komisji, a takze dostepu do
dokumentéw wynikajacych z wykonywania zadan publicznych, w tym protokotow
Z posiedzen organdéw i komisji. Art. 16a ustawy o finansach publicznych przyznat
mieszkancom kolejne uprawnienie w ramach zasady jawno$ci, tj. mozliwos¢
uzyskania informacji o umorzonych zalegtosciach podatkowych.

Skoro wiec ustawodawca zadecydowat o wprowadzeniu ogélnej zasady
jawnosci jako obligatoryjnej w dziatalnosci jednostek samorzadu terytorialnego,
to sg one obowigzane jg respektowac, natomiast ustalenie sposobu realizacji tej
zasady nalezy juz do samych jednostek samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z ustawami ,ustrojowymi” odpowiedzialnym za realizacje budzetu
jest organ wykonawczy. W ramach wykonywania budzetu waéjt, burmistrz (pre-
zydent miasta), starosta oraz marszalek wojewddztwa powinien podejmowac
réznego rodzaju dziatania, zmierzajgce do prawidtowej i terminowej realizacji
zadan, objetych tym budzetem. Stosownie do przepiséw Kodeksu postepowania
administracyjnego te dziatania powinny by¢ podejmowane ,bez zbednej zwioki”,
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sprawy zatatwiane wnikliwie i szybko, przy zastosowaniu mozliwie najprostszych
srodkow. Zasada ta dotyczy¢ bedzie m.in. takze natozonego na jednostki samo-
rzadu terytorialnego w art. 16a ustawy o finansach publicznych obowigzku spo-
rzadzania i podawania do publicznej wiadomosci wykazéw przedsiebiorcéw,
ktorym zostaly umorzone zalegtosci podatkowe.

Jezeli chodzi natomiast o okres, ktérego wykaz ma dotyczy¢, nalezy za-
uwazyé, ze okres ten nie moze dotyczyé umorzen zalegtosci podatkowych, do-
konanych przed wejsciem w zycie art. 16a, kitocitoby sie to bowiem z zasada, iz
prawo nie dziata wstecz.

W sprawie obowi gzku zaptaty optaty skarbowej od zezwole n wydawa-
nych na podstawie ustawy o wychowaniu w trze 2zwoS$ci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi

Stosownie do art. 9% ust. 15 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wy-
chowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 roku
Nr 147, poz. 1231 z p6zn. zm.) nie podlegajg optacie skarbowej zezwolenia na
obrét hurtowy w kraju napojami alkoholowymi o zawartosci powyzej 18% alkoho-
lu, wydawane na podstawie art. 9 ustawy, oraz zezwolenia na obrét hurtowy
w kraju napojami alkoholowymi o zawartosci do 18% alkoholu oraz duplikaty
tych zezwolen. Nie podlegajg optacie skarbowej réwniez zezwolenia na wyprze-
daz posiadanych zapaséw napojéw alkoholowych o zawartosci do 18% alkoholu
i zezwolenia na wyprzedaz napojow alkoholowych o zawartosci powyzej 18%
alkoholu wydawane na podstawie art. 9° ust. 4 ustawy.

Stosownie do art. 11" ust. 10 ww. ustawy nie podlegajg optacie skarbowej
zezwolenia okreslone w:

— art. 18, czyli zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych
do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy,

— art. 18" czyli zezwolenia jednorazowe wydawane przedsiebiorcom posiada-
jacym zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych oraz jednostkom
Ochotniczej Strazy Pozarnej, jak réwniez zezwolenia na sprzedaz napojéw
alkoholowych wydawane przedsiebiorcom, ktérych dziatalno$¢ polega na or-
ganizacji przyjec,

— art. 18%, czyli zezwolenia wydawane z okresleniem terminu na wyprzedaz
posiadanych, zinwentaryzowanych zapaséw napojow alkoholowych przed-
siebiorcom, ktérym zezwolenia wygasty z przyczyn wymienionych w art. 18
ust. 12 ustawy.

W zwigzku z tym, iz obowigzek zaptaty optaty skarbowej od zezwolen —
zgodnie z art. 6 pkt 3 ustawy z dnia 9 wrze$nia 2000 roku o optacie skarbowej
(Dz. U. Nr 86, poz. 960 ze zm.) — powstaje z chwilg ich wydania, zezwolenia nie
beda podlegaly optacie skarbowe;.

Opracowat
WYDZIAL INFORMACJI,
ANALIZ | SZKOLEN
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Skitad osobowy RIO w Rzeszowie

Prezes — Zbigniew K. Wojcik
Zastepca Prezesa — Anna Tralka
Cztonkowie Kolegium — Halina Bgska
Koordynator Zespotu w Tarnobrzegu
— Teresa Wota
Koordynator Zespotu w Przemyslu
— Tadeusz Subik
Koordynator Zespotu w Kro$nie
— Stanistaw Biesiadecki
— Edyta Gawroriska
— Jézefa Gwizdak
— Mariusz Hadel
— Alicja Kalinowska
— Janusz Mularz
— Mirostaw Paczocha
— Urszula Pisarska
— Ilwona Szymariska
— Piotr Swigtek
— Waldemar Witalec
Naczelnik Wydziatu Kontroli
Gospodarki Finansowej
Naczelnik Wydziatu Informacji,
Analiz i Szkolen
Zastepca Naczelnika Wydziatu
Informaciji, Analiz i Szkolen
Kierownik Biura — Andrzej Dziedzic

— Jerzy Pasko

— Malgorzata Krzanicka

— Lucyna Ku$nierz

Radca Prawny — Maria Rzucidto
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Komisja Orzekaj gca w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finansow
Publicznych przy RIO w Rzeszowie

Przewodniczacy — Anna Tralka
Zastepca Przewodniczacego — Teresa Wota
Cztonkowie Komisji — Halina Bgska

— Edyta Gawroriska

— Maigorzata Krzanicka
— Mirostaw Paczocha

— Maria Rzucidto

— Ilwona Szymariska

— Waldemar Witalec

Radca Komisji — Ludmita Budzynska

Zastepcy Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych 1. in stancji
przy RIO w Rzeszowie

— Maria Czarnik-Golesz

— Alicja Nowostawska-Cwynar



ADRESY

Prezes:

Zastepca Prezesa:

Naczelnik Wydziatlu WIAS:

Naczelnik Wydziatu
Kontroli:

Biuro Izby:

WIAS:

Z-ca Naczelnika Wydz. WIAS:
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie

35-064 Rzeszéw, ul. A. Mickiewicza 10
35-959 RzeszOw 2, skr. poczt 290

tel.: 017/ 85 900 50, 85 900 51, 85 900 52
fax: wew. 117

e-mail: sekretariat@rzeszow.rio.gov.pl

tel.: 017/ 85 215 25
e-mail: prezes@rzeszow.rio.gov.pl

tel.: 017/ 85 215 25
e-mail: viceprezes@rzeszow.rio.gov.pl

tel.: 017/ 85900 47 lub
tel.: 017/ 85 900 50 wew. 125
e-mail: wias@rzeszow.rio.gov.pl

tel.: 017/ 85900 50 wew. 121

e-mail: wkgf@rzeszow.rio.gov.pl

tel.: 017/ 85 215 25 wew. 104

e-mail: biuro@rzeszow.rio.gov.pl

tel.: 017/ 85 900 45, 85 900 46

e-mail: rzeszow@rio.gov.pl
sprawozdania@rzeszow.rio.gov.pl - do przesytania
sprawozdan
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Zespo6t Zamiejscowy w Kro  $nie

38-400 Krosno, ul. Bieszczadzka 5

tel.: 013/ 43 261 66, 43 642 88

e-mail: krosno@rzeszow.rio.gov.pl

e-mail: riok@uninet.com.pl - do przesytania
sprawozdan

Zespot Zamiejscowy w Tarnobrzegu

39-400 Tarnobrzeg, ul. Sw. Barbary 12

tel.: 015/ 82 330 66, 82 224 56

e-mail: tarnobrzeg@rzeszow.rio.gov.pl

e-mail: riot@uninet.com.pl  — do przesytania
sprawozdan

Zespot Zamiejscowy w Przemy  $lu

37-700 Przemys$l, pl. Dominikariski 3

tel.: 016/ 67 877 66, 67 857 79
e-mail: przemysl@rzeszow.rio.gov.pl
e-mail: riop@uninet.com.pl — do przesytania

sprawozdan



