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ARTYKULY

MIROSEAW PACZOCHA

Zakres regulacji w sprawach dotycz acych po-
datkow i optat lokalnych w uchwatach rad gmin

Zasada samodzielno $ci gmin a granice ich wladztwa podatkowego

Jedng z fundamentalnych zasad konstytucyjnych jest zasada samodzielno-
$ci samorzadu terytorialnego. Wyraza jg przepis art. 16 ust. 2 zd. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.1, w mys| ktérego przystuguja-
cg mu w ramach ustaw istotng cze$¢ zadan publicznych samorzad wykonuje
w imieniu wkasnym i na wlasng odpowiedzialnos$¢. Zgodnie z art. 165 ust. 1 Kon-
stytucji RP jednostki samorzadu terytorialnego majg osobowosé prawng. Przy-
stugujg im prawa wtasnosci i inne prawa majatkowe. Ustep 2. tego artykutu sta-
nowi, ze samodzielno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego podlega ochronie
sadowej. Zasada samodzielnosci samorzadu terytorialnego w odniesieniu do
gminy skonkretyzowana jest w art. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzg-
dzie gminnym2, zgodnie z ktérym gmina wykonuje zadania publiczne w imieniu
wlasnym i na wlasng odpowiedzialno$¢ (ust. 1), gmina posiada osobowos¢
prawng (ust. 2), samodzielno$¢ gminy podlega ochronie sgdowej (ust. 3).

Samodzielnos¢ jest istotg samorzadu terytorialnego, w tym gminy. Nie ma
jednak charakteru bezwzglednego. Prawodawca moze ingerowaé w sfere sa-
modzielnosci gminy, ograniczajgac ja w roznym zakresie. ,Mozna zatem zasadnie
powiedzieé, ze istotg samorzadu gminnego jest dzialanie w ramach ustaw,
w ktérych samodzielnosé, jako niezbywalny atrybut samorzadu gminnego, jest
zadeklarowana i zabezpieczona®”.

Samodzielno$¢ gminy nie moze byé w szczegdlnosci rozumiana jako
uprawnienie wtadzy lokalnej do podejmowania wszelkich dziatan na wtasnym
terytorium, ani nawet jako prawo do czynienia tego, czego przepisy prawa nie
zabraniaja.

Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym (art. 2
Konstytucji RP), a organy wladzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach
prawa (art. 7 Konstytucji RP). Ten ostatni przepis ma petne zastosowanie do
organdéw jednostek samorzadu terytorialnego, jako organdéw wiadzy publicznej.
Reguta, ze dozwolone jest wszystko, czego prawo nie zakazuje, wtasciwa jest

1Dz U. Nr 78, poz. 483.
2 Jt.: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.

3 A. Wiktorowska Prawne determinanty samodzielnosci gminy. Zagadnienia administracyjno-
prawne, Warszawa 2002, s. 14.
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prawu prywatnemu, w szczegdlnosci cywilnemu. W prawie publicznym obowig-
zuje zasada odmienna — dozwolone jest tylko to, ha co prawo wyraznie zezwala.
Ze szczegOllng mocg nalezy jg odnies¢ do tzw. wiladztwa podatkowego gmin.
Gminy nie posiadaja ,0g06Ilnego wtadztwa podatkowego”, wyrazajgcego sie m.in.
w mozliwosci ustanawiania wlasnych podatkéw*. Okreslone ustawowo kompe-
tencje rady gminy sg w zakresie spraw podatkowych ograniczone.

Swoboda uchwatodawcza gmin w zakresie prawa podatkowego, w przepi-
sach tyczacych podatkéw, ograniczana jest w rézny sposéb. Z jednej strony
naklada sie na nie pewne obowigzki, a z drugiej ogranicza uprawnienia. To
ostatnie najczesciej przybiera posta¢ precyzyjnego ustalenia kompetencji rady
gminy, poza ktére nie moze ona wychodzi¢ (zgodnie z omdéwionymi wczesniej
zasadami).

Przepisy Konstytucji RP zawierajg normy wprost odnoszace sie do podat-
kow, z ograniczeniami wladztwa podatkowego gmin.

Art. 168 Konstytucji RP stanowi, iz jednostki samorzadu terytorialnego majg
prawo ustalania wysokosci podatkéw i optat w zakresie okreslonym w ustawie.
Swiadczy to o ograniczeniu wladztwa podatkowego gmin jedynie do podatkéw
i optat lokalnych i to wytacznie w zakresie okreslonym w ustawie. W mysl| art.
217 Konstytucji RP naktadanie podatkéw, innych danin publicznych, okreslanie
podmiotow i przedmiotéw opodatkowania oraz stawek podatkowych, a takze
zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od
podatkéw nastepuje na drodze ustawy®.

Jak slusznie przyjmuje sie w doktrynie ,miejscowe prawo podatkowe jest (...)
stanowione tylko na podstawie szczeg6towych upowaznien ustawowych i w celu
ich wykonania. Wiadztwo podatkowe gmin nie wynika bowiem z ogélnych zasad
autonomii, lecz musi sie opiera¢ na wyraznym umocowaniu ustawowym?”8.

4 Nie zmienia tego pogladu mozliwo$¢ tzw. samoopodatkowania mieszkancéw gminy na cele
publiczne, ktére w istocie, mimo wskazujgcej na to nazwy, nie jest podatkiem, lecz forma partycy-
pacji mieszkancéw gminy w finansowaniu okreslonego przedsiewziecia.

5 Wbrew pozorom przepisy art. 217 i 168 Konstytucji RP w zakresie prawa do okre$lania
stawek podatkéw nie stojg ze sobg w sprzecznosci. Pierwszy z nich, zaliczajacy okreslone dziata-
nia wiadzy publicznej w sferze podatkdw do materii ustawowej, zamieszczony zostat w Rozdziale X
Konstytucji RP zatytutowanym ,Finanse publiczne” i odnosi sie do wszystkich rodzajow podatkéw.
Przepis art. 168, pomieszczony w Rozdziale VIl ,Samorzad terytorialny” jest przepisem szczegol-
nym, odnoszacym sie wytgcznie do wysokosci podatkéw i optat lokalnych i statuujacym prawo
jednostek samorzadu terytorialnego do ustalania ich wysokosci. Art. 217 Konstytucji nie zabrania
zatem organom gmin ustalania stawek podatkowych w zakresie podatkéw lokalnych, albowiem
przepis szczeg6lny (art. 168) wyraznie daje organom samorzgdu prawo do ustalania wysokosci
podatkéw. Nie ma natomiast przepisu, ktéry pozwalatby organom gminy na naktadanie podatkéw
lub innych danin publicznych, okreslanie podmiotéw, przedmiotéw opodatkowania, zasad przyzna-
wania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkéw, co nastgpi¢ moze wytacz-
nie w drodze ustawy. Nie mozna wigc, jak juz wyzej wskazano, np. uchwali¢ nowego podatku,
nieznanego ustawom regulujgcym samorzadowe prawo podatkowe (poglad taki prezentowany byt
jeszcze przed wejsciem w zycie Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r., dla przyktadu w wyroku
NSA z dnia 15 maja 1997 r., sygn. akt: | SA/Po 224/97, ,Wspolnota” 1997, Nr 48, s. 26).

8 W. Miemiec Finanse samorzgdu terytorialnego w nowej Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej, ,Finanse Komunalne” 1997, Nr 5, s. 14.
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Kompetencje rad gmin
Okreslenie wysokosci stawek podatkéw i optat?

Przepisy ustawy o podatkach i optatach lokalnych dajg radzie gminy kom-

petencje do okreslenia wysokosci stawek:

- podatku od nieruchomosci (art. 5 ust. 1),

podatku od srodkéw transportowych (art. 10 ust. 1),

podatku od posiadania psow (art. 14 pkt 1),

optaty targowej, optaty miejscowej i optaty administracyjnej (art. 19 pkt 1).
Przekazujac organowi stanowigcemu gminy uprawnienie do okreslenia wy-

sokosci tych stawek, ustawa postuguje sie pojeciem ,okresla” (lub ,ustala”), co

w jezyku prawnym oznacza powinno$¢. Wskazane przepisy nakfadajg na rade

gminy obowigzek okreslenia wysokosci stawek wymienionych podatkéw i optat.

Okreslenia stawek optaty administracyjnej uwarunkowane jest wprowadzeniem

takiej optaty za czynnosci urzedowe wykonywane przez organy gminy, na zasa-

dach wynikajacych z art. 18 ustawy. Jesli rada gminy nie skorzysta z kompeten-

cji do wprowadzenia optaty administracyjnej, nie bedzie zobligowana, co oczywi-

ste, do okreslenia jej wysokosci.

Organ stanowigcy gminy nie posiada uprawnien do ustalania wysokosci
stawek podatku rolnego i podatku le$nego. Stawki te okreslone sg ustawowo:
stawka podatku rolnego w art. 6 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 15 listopada 1984
r. o podatku rolnym®, a stawka podatku lesnego w art. 4 ust. 1 i 3 ustawy z dnia
30 pazdziernika 2002 r. o podatku le$nym?®. Ustalenie stawek tych podatkéw
przez rade gminy byloby przekroczeniem jej uprawnien.

Okreslenie zasad ustalania i poboru oraz terminéw ptatnosci podatkow i optat

Powinnos¢ okreslenia zasad ustalania i poboru podatku dotyczy podatku od
posiadania pséw oraz optat: targowej, miejscowej i administracyjnej. Art. 14
ustawy o podatkach i optatach lokalnych w punkcie 2. stanowi, iz rada gminy
okresla zasady ustalania i poboru oraz terminy ptatnosci podatku od posiadania
psow. Podobna regulacja zawarta jest w art. 19 pkt 1 ustawy i ma zastosowanie
do wymienionych optat.

,Zasady ustalania” dotyczy¢ beda przede wszystkim: okreslenia podmiotu,
ktéry okresla wysokos$¢ podatku (czy robi to sam podatnik, w drodze tzw. ,sa-
mowymiaru”, czy tez inny podmiot, a jesli tak to jaki) i wskazania sposobu usta-
lania wysokosci podatku w przypadku, gdy zobowigzanie podatkowe powstanie
lub ustanie w trakcie roku podatkowego. Wobec braku regulacji ustawowych
przyja¢ trzeba, iz pojecie ,zasady ustalania” obejmuje swym zakresem takze

7 Poniewaz zasady ustalania stawek podatkéw i optat zostaty szczeg6towo omoéwione w in-
nym opracowaniu zamieszczonym w tym numerze ,Budzetu Samorzadu Terytorialnego”, w powyz-
szym artykule nie beda przedstawiane. Poprzestane na ogélnym wskazaniu kompetencji rady
gminy.

8 Jt.: Dz. U. 2 1993 r. Nr 94, poz. 431 z pézn. zm.

9 Dz. U. Nr 200, poz. 1682 z p6zn. zm.
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okreslenie terminu powstania i ustania obowigzku podatkowego, jesli powstaje
on lub ustaje w trakcie roku podatkowego (np. czy powstaje od dnia zaistnienia
zdarzenia powodujacego obowigzek podatkowy, czy dopiero od pierwszego dnia
miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym zdarzenie to miato miejsce).

»Zasady poboru” odnosi¢ sie beda gtéwnie do metody pobierania podatku,
a wiec okresla¢ powinny sposob wptacania podatku (np. do kasy urzedu gminy,
na rachunek bankowy urzedu, do rgk inkasenta, jednorazowo badz w ratach),
reguly rzadzace pobieraniem podatku w razie powstania obowigzku podatkowe-
go w trakcie roku podatkowego i ustania go przed uptywem roku podatkowego.

Ogodlnie powiedzie¢ mozna, iz ,zasady ustalania i poboru” powinny jedno-
znacznie i w sposoOb niebudzacy watpliwosci precyzowa¢ wszystkie elementy
umozliwiajgce prawidtowe ustalenie wysokosci podatku i uiszczenie go w termi-
nie okreslonym przez rade gminy. Szczegdblnie wazne jest takie ich sformutowa-
nie, by podatnik byt $wiadom wszystkich natozonych nan obowigzkéw, a sposéb
poboru nie budzit watpliwosci.

Uzyty w cytowanych przepisach zwrot ,terminy ptatnosci” oznacza, w od-
niesieniu do podatku od posiadania pséw, iz nie powinien to by¢ tylko jeden
termin. Wydaje sie potrzebne okreslenie nie tylko terminu(6w) ptatnosci podatku
dla przypadkoéw, gdy obowigzek podatkowy istnieje od poczatku roku podatko-
wego, lecz réwniez terminu(éw) platnosci podatku w sytuacji, gdy obowigzek
podatkowy powstat w trakcie roku podatkowego.

Nieokreslenie terminu(éw) ptatnosci podatkéw i optat, wbrew ustawowym
wymogom, jest powaznym bitedem, ktéry z reguly skutkuje stwierdzeniem nie-
waznos$ci uchwaly. Najczesciej z takg sytuacjg spotyka¢ sie mozna w uchwatach
dotyczacych optat, szczegdlnie optaty targowej. Z tego, iz stawki optaty targowej
sg stawkami dziennymi, nie wynika w sposéb niebudzacy watpliwosci, ze optate
pobiera sie codziennie. Niezbedne jest zatem okreslenie terminu ptatnosci tejze
optaty w sposob odpowiadajacy wymogom ustawy o podatkach i optatach lokal-
nychl0, Pamieta¢ nalezy, ze optate targowa pobiera sie od podmiotéw wymie-
nionych w art. 15 ust. 1 ustawy, dokonujacych sprzedazy na targowiskach. Nie-
dopuszczalne jest ustalanie opfaty targowej w formie abonamentu, platnego
Z gory, uniezaleznionego od faktu dokonywania sprzedazy!l.

Nieokreslenie w uchwale zasad ustalania i poboru oraz terminéw ptatnosci
podatku od posiadania pséw i omawianych optat oznacza, iz rada gminy nie
zrealizowata w sposéb prawidtowy obowigzku ustawowego.

Zasady ustalania i poboru podatku od nieruchomosci i podatku od $rodkow
transportowych okreslone sg w ustawie o podatkach i optatach lokalnych, po-
datku rolnego — w ustawie o podatku rolnym, a podatku lesnego — w ustawie
0 podatku lesnym. Rada gminy co do zasady przepiséw tych modyfikowaé nie
moze. Odstepstwem od tej reguly jest prawo do zarzadzenia poboru podatku od
nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego w drodze inkasal?.

10 Np. poprzez uregulowanie, Zze optate pobiera sie w dniu dokonywania sprzedazy czy po
wystawieniu towaru do sprzedazy itp.

1 Dokonywaniem sprzedazy, w rozumieniu art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lo-
kalnych, jest wystawienie towaru na sprzedaz. Nie jest wymagane faktyczne zawieranie umoéw
sprzedazy.

12 Art. 6 ust. 12 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, art. 6b ustawy o podatku rolnym
i art. 6 ust. 8 ustawy o podatku lesnym.
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Takze terminy pfatnosci podatku od nieruchomosci i podatku od srodkéw
transportowych wynikajg wprost z ustawy. Ustawodawca, podajac terminy ptat-
nosci tych podatkéw, nie pozostawit radzie gminy jakiejkolwiek swobody czy to
w okreslaniu, czy w modyfikowaniu ustawowych terminéw!3. To samo dotyczy
podatku rolnego (art. 6a ust. 6 zd. 2 i ust. 8 pkt 3 ustawy o podatku rolnym)
i podatku le$nego (art. 6 ust. 3 zd. 2 i ust. 5 pkt 3 ustawy o podatku lesnym).

Zarzadzenie poboru podatkéw i optat w drodze inkasa, okreslenie inkasentow
i wysokosci wynagrodzenia za inkaso

Przepis art. 6 ust. 12 ustawy o podatkach i optatach lokalnych stanowi, iz
rada gminy moze zarzadzac¢ pobér podatku od nieruchomosci od oséb fizycz-
nych w drodze inkasa oraz wyznacza¢ inkasentow i okresla¢ wysokosé wynagro-
dzenia za inkaso. Analogiczne sformutowania, dotyczace innych podatkéw, zawie-
ra ustawa o podatku rolnym (art. 6b) i ustawa o podatku lesnym (art. 6 ust. 8).

Art. 14 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych rozstrzyga, iz rada gminy moze
zarzadzi¢ pobor podatku od posiadania pséw w drodze inkasa lub okresli¢ inkasentow
i wysokos¢ wynagrodzenia za inkaso. Cytowany przepis zawiera oczywisty biad, jakim jest
uzycie alternatywy (,lub”). Przepis w takiej postaci nie nadaje sie do stosowania. Bez
watpienia w przypadku zarzadzenia poboru podatku w drodze inkasa niezbedne jest
okreslenie inkasentow i wysokosci wynagrodzenia za inkaso, w przeciwnym wypadku
inkaso nie bedzie mogto by¢ realizowane. Nie mozna tez okresli¢ inkasentéw i wysoko-
8ci wynagrodzenia za inkaso bez zarzadzenia poboru podatku w drodze inkasa. Tak
wiec uzycie alternatywy roziacznej jest w tym przypadku zupetnie nieuzasadnione.

Art. 19 pkt 1 ustawy mowi, iz rada gminy w drodze uchwaly moze zarzadzi¢
pobdr optlat: targowej, miejscowej i administracyjnej w drodze inkasa oraz okre-
sli¢ inkasentow i wysokos$¢ wynagrodzenia za inkaso.

Zarzadzenie poboru wymienionych wyzej podatkéw i optat w drodze inkasa
winno byé wyraznel4. Mozliwos¢ zarzadzenia inkasa podatkéw: od nieruchomo-
8ci, rolnego i le$nego jest wyraznie ograniczona podmiotowo — moze dotyczy¢
wytacznie osob fizycznych. Niedopuszczalne bytoby zarzadzenie poboru podatku
w drodze inkasa od innych niz osoby fizyczne podmiotéw, a nieprawidtowe takie,
Z ktérego by nie wynikato wprost, iz dotyczy wylacznie oséb fizycznych.

Wskazanie inkasentdw nastapi¢ musi w uchwale rady gminy, gdyz wytacz-
nie organ stanowiacy uprawniony jest do okreslenia inkasentéw®. Kompetencji

13 wadliwe beda postanowienia uchwat ustalajace terminy ptatnosci podatkéw od nierucho-
mosci i od $rodkéw transportowych inne niz okreslone w art. 6 ust. 7 zd. 2 i ust. 9 pkt 3 oraz w art.
11 ust. 1 i 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. W szczegdlnosci rady gmin nie sg uprawnio-
ne do stosowania jakichkolwiek preferencji podatkowych dla podatnikéw, warunkujac je wptaceniem
podatku np. jednorazowo na poczatku roku.

14 Np. poprzez uzycie zwrotu: ,Zarzadza sie pobor optaty (podatku) ... w drodze inkasa”.

15 Odmienny poglad w tej materii wyrazit NSA w wyroku z dnia 26 maja 1992 r., sygn. akt:
SA/Wr 371/92, ,Przeglad Orzecznictwa Podatkowego” 1994, Nr 6, poz. 118, stwierdzajac, iz ,(...)
brzmienie tego przepisu [art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, sformutowanego
analogicznie jak przepis art. 14 tej ustawy — dopisek wtasny — M. P.] o okre$leniu inkasentéw
i wynagrodzenia za inkaso nie oznacza, by bezposrednio w uchwale, a wiec w akcie przepiséw
gminnych, miato i mogto nastgpi¢ wyznaczenie podmiotéw, zobowigzanych do inkasa (...)". Pogla-
du tego nie spos6b podzieli¢. Ze wskazanych przepisow wynika ponad wszelkg watpliwos¢, ze to
rada gminy okresla inkasentéw i wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso, a forma, w jakiej rada gminy,
jako organ kolegialny, wyraza swe stanowisko, jest uchwata.
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swych nie moze przenie$¢ na zaden inny podmiot (np. wéjta gminy). Pozadane
jest (jakkolwiek obowigzek taki nie wynika z ustaw), aby zarzadzenie inkasa
i wskazanie inkasentow oraz okreslenie wynagrodzenia za inkaso nastapito w tej
samej uchwale rady gminy, wowczas bowiem kwestia inkasa bytaby uregulowa-
na kompleksowo w jednym akcie normatywnym.

Uchwata rady gminy powinna wskazywac inkasenta jednoznacznie, aby nie byio
zadnych watpliwosci co do jego osoby!®. W wyroku z dnia 20 czerwca 1997 r.17,
NSA wywiodt, iz ,uchwata rady gminy, okreslajgca inkasentéw podatku, powinna
na tyle precyzyjnie ich wskazywac, aby nie budzito watpliwosci, na kogo obowia-
zek inkasenta zostat natozony. Nic nie stoi na przeszkodzie, aby inkasentow,
bedacych osobami fizycznymi, uchwata wymieniata imiennie”.

Inkasentem, wg przepisu art. 9 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowal8, jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka niemajaca oso-
bowosci prawnej, obowigzana do pobrania od podatnika podatku i wptacenia go
we whlasciwym terminie organowi podatkowemu. Powinnosci inkasenta wynikajg
Z cytowanego przepisu art. 9 ustawy Ordynacja podatkowa. Sg nimi: pobranie
od podatnika podatku i wptacenie pobranego podatku we wiasciwym terminie
organowi podatkowemu. Rada gminy nie jest uprawniona do nakfadania na in-
kasentow, w ramach czynnosci inkasa, jakichkolwiek innych obowigazkéw (np.
ustalanie os6b zobowigzanych do ptacenia podatku, prowadzenie ich ewidenciji,
wydawanie wiascicielom pséw numerkéw indentyfikacyjnych, prowadzenie
czynnosci egzekucyjnych i in.)1°.

Problemem, ktérym kilkakrotnie zajmowat sie Naczelny Sad Administracyj-
ny jest mozliwos¢ wyznaczenia na inkasenta podmiotu bez uzyskania jego
wczesniejszej zgody. W jednym z wyrokdw?2® NSA stanat na stanowisku, iz ,rada
gminy wyznaczajac inkasentéw podatku od posiadania pséw, nie jest zobowig-
zana ani do wczesniejszego uzyskania zgody zainteresowanych podmiotéw, ani
tez do zawarcia z nimi umoéw cywilnoprawnych”. Odmienny poglad zaprezento-
wat sktad orzekajacy NSA w innym wyroku?! uznajac, iz ,w przypadku powierze-
nia (...) poboru opfaty targowej inkasentom (osobom fizycznym), warunkiem
obciazenia ich obowigzkiem inkasa jest zawarcie z nimi umowy o prace, umowy

16 Okreslenie inkasenta, w przypadku gdy jest nim osoba fizyczna, polega¢ bedzie np. na
podaniu jej imienia i nazwiska badz tylko funkcji, pod warunkiem iz funkcja ta dostatecznie precy-
zyjnie identyfikuje osobe inkasenta (np. soltys okreslonej wsi). Nie jest wystarczajacy zapis, iz
inkasentem jest pracownik urzedu gminy. W odniesieniu do oséb prawnych i jednostek niemaja-
cych osobowosci prawnej konieczne jest wskazanie petnej nazwy podmiotu, a niekiedy takze jego
blizsze okreslenie (np. poprzez podanie siedziby), jesli sama nazwa dostatecznie jasno nie wskazu-
je na podmiot zobowigzany do prowadzenia inkasa. Niedopuszczalne jest okreslanie inkasentow
przy uzyciu zwrotow takich jak: ,Inkasentem jest osoba, z ktorg wojt zawart stosowng umowe” czy
sInkasentami moga by¢ osoby fizyczne lub prawne” (ostatni zwrot bytby powieleniem zapisu usta-
wowego, ktory nie konkretyzuje osoby inkasenta).

17 Sygn. akt: | SA/Ka 560/97, ,Prawo Gospodarcze” 1997, Nr 11, s. 36.
18 pz. U. Nr 137, poz. 926 z p6zn. zm.

19 uchwata rady gminy, nakladajgca na inkasentéw podatku od posiadania pséw obowigzek
prowadzenia ewidencji posiadaczy pséw oraz wykonywania czynnosci egzekucyjnych przekracza
zakres upowaznienia zawartego w art. 14 ustawy (...) o podatkach i optatach lokalnych (...)" (wyrok
NSA z dnia 28 lutego 1992 r., sygn. akt: SA/Po 1130/91, ,Przeglad Orzecznictwa Podatkowego”
1995, Nr 1, poz. 20).

20 Wskazanym w przypisie 19.

21 Wskazanym w przypisie 15.
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zlecenia badz mianowanie. Réwniez w razie powierzenia poboru optaty targowej
osobie prawnej, zarzadzajgcej targowiskiem miejskim, niezbedne bedzie wyra-
zenie przez zarzadce zgody na wykonywanie tej czynnosci”.

Poglad zaprezentowany w pierwszym wyroku nalezy zdecydowanie odrzu-
ci¢. Za niedopuszczalne trzeba uznaé¢ natozenie na jakikolwiek podmiot obo-
wigzku prowadzenia inkasa bez jego zgody, chocéby z tej przyczyny, iz inkaso
wigze sie z odpowiedzialnoscig catym majgtkiem inkasenta za pobrane, a nie-
wptacone w terminie podatki. Podjecie uchwaly wyznaczajgcej osobe inkasenta
(i wysokosé wynagrodzenia za inkaso) powinny poprzedzi¢ wczesniejsze ustale-
nia z osobg (czy podmiotem), ktéra ma te obowigzki wykonywa¢, dotyczace
wyrazenia przez nig zgody na wykonywanie inkasa?2.

Przepisy ustawy o podatkach i optatach lokalnych nie zawierajg zadnych
wskazowek, co do sposobu wynagradzania inkasentéw, przyjetego w uchwale
rady gminy. Nie ma ich takze w ustawie Ordynacja podatkowa, ktéra w art. 28
§ 1 uscisla wylacznie rodzaj wynagrodzenia inkasentéw z tytutu terminowego
wptacania podatkéw pobranych na rzecz budzetu panstwa (jest to wynagrodze-
nie zryczattowane).

Ogblne upowaznienie do oznaczania wysokosci wynagrodzenia prowadzi
do wniosku, iz ustalenie sposobu wynagradzania inkasentéw (wynagrodzenie
zryczaltowane, prowizyjne czy inne) nalezy do rady gminy, ktéra nie jest krepo-
wana w tym zakresie zadnymi szczego6towymi regulacjami.

Wysokos$¢ wynagrodzenia poszczeg6lnych inkasentdéw moze byé zréznico-
wana, moze takze rézni¢ sie w zaleznosci od rodzaju pobieranego podatku.

Wyznaczenie p6zniejszego terminu ptatnosci dla inkasentéw podatkéw i optat

Termin pfatnosci dla inkasentéw okreslony jest ustawowo. W mysl art. 47
§ 4a ustawy Ordynacja podatkowa co do zasady jest to dzien nastepujacy po
dniu, w ktérym, zgodnie z przepisami prawa podatkowego, powinna nastgpi¢
wptata naleznosci z tytutu podatku. Przepis ten w kohcowej czesci zawiera upo-
waznienie dla organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do wy-
znaczenia terminu pézniejszego. Rada gminy moze zatem wyznaczy¢ wytacznie
pdzniejszy niz wynikajacy z ustawy termin pfatnosci dla inkasentéw. Nie jest
kompetentna do skrocenia (wyznaczenia wczesniejszego) terminu, nie moze
takze przyja¢ terminu ustawowego. Termin zdefiniowany w ustawie obowigzuje
Z mocy samego prawa wowczas, gdy rada gminy nie skorzysta z uprawnienia do
ustalenia terminu pézniejszego.

Wyznaczenie terminu pdzniejszego nastgpi¢ moze w formie whasciwej dla
organu kolegialnego — uchwaty rady gminy.

22 Na marginesie stwierdzi¢ trzeba, ze watpliwa jest teza NSA sugerujgca koniecznosé za-
warcia z inkasentem bedacym osobg fizyczng umowy o prace, umowy zlecenia czy nawigzanie
stosunku pracy poprzez mianowanie. Nie bardzo wiadomo, co miatoby by¢ przedmiotem takiej
umowy, skoro wszystkie postanowienia niezbedne do sprawowania przez inkasenta jego funkcji
okreslaja przepisy ustawy Ordynacja podatkowa i uchwaty wtasciwej rady gminy.
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W prowadzanie zwolnien podatkowych?23

Przepisy podatkowe uprawniajg rady gmin do wprowadzania zwolnien po-
datkowych, a niekiedy takze ulg.

Zwolnienie podatkowe definiuje sie jako catkowite odstgpienie od poboru
podatku?4, a ulgi podatkowe jako ,czesciowe zwolnienia, przybierajgce postaé
odliczenia od podstawy opodatkowania, od kwoty podatku lub obnizenia stawki
podatkowe;"2>,

Powstaje pytanie czy w sytuacji, gdy przepisy wyraznie zezwalajg radzie
gminy jedynie na wprowadzanie zwolnien, moze ona wprowadzaé takze ulgi
w podatku? Prima facie wydawa¢ by sie moglo, iz na tak postawione pytanie
udzieli¢ nalezy odpowiedzi twierdzacej, stosujgc rozumowanie a maiori ad mi-
nus. Jesli bowiem rada moze wiecej (zwolni¢, czyli catkowicie odstgpi¢ od pobo-
ru podatku), to tym bardziej moze mniej (zastosowac¢ ulge, czyli ,zwolni¢ cze-
Sciowo”). Takie wnioskowanie nie wydaje sie prawidlowe. Skoro ustawodawca
w ustawie o0 podatkach i optatach lokalnych przyznat radzie gminy prawo do
wprowadzania zwolnien, a w ustawie o podatku rolnym prawo do wprowadzania
zwolnien lub ulg, oznacza to, iz na potrzeby przepiséw prawa podatkowego wy-
raznie rozréznia ,zwolnienia” i ,ulgi”, a uprawnienie do ich wprowadzania wypo-
wiada wprost. Jesli w ustawie o podatkach i optatach lokalnych mowa jest tylko
o zwolnieniach, brak podstaw do uznania, iz rada gminy jest uprawniona do
wprowadzania réwniez ulg, gdyby bowiem tak bylo, ustawodawca, postugujac
sie przyjetg technikg legislacyjna, okreslitby to wprost. Nadto, zgodnie z przepi-
sem art. 217 Konstytucji RP, okredlanie zasad przyznawania ulg nastepuje
w drodze ustawy. Rada gminy nie majgc ustawowego upowaznienia do wpro-
wadzania ulg nie moze tego czyni¢, szczeg6lnie w sytuacji, gdy ustawa nie
okresla zasad przyznawania tych ulg. Organ stanowigcy wyposazony zostat
przez ustawodawce w kompetencje do ustalania wysokosci stawek podatko-
wych i dodatkowe uprawnienie do wprowadzania ulg wydaje sie zbedne. Efekt
ulgi osiagna¢ mozna ustalajac odpowiednio nizszg stawke dla danej kategorii
przedmiotu opodatkowania. Przy takich mozliwo$ciach ustalania wysokosci sta-
wek podatkowych dla poszczegélnych kategorii przedmiotu opodatkowania na-
danie uprawnienia do stosowania ulg skutkowa¢ by musiato réznicowaniem
stawek podatkowych gtéwnie z uwagi na kryterium podmiotowe, co mogtoby
narusza¢ zasade powszechnosci opodatkowania. Dlatego rada gminy nie jest
uprawniona do stosowania ulg w podatkach tam, gdzie ustawa wyraznie tego nie
przewiduje.

23 Odrebne opracowanie omawia w sposob szczegétowy zasady wprowadzania i rodzaje
zwolnien podatkowych. Dlatego w tym miejscu kwestie te nie beda szczegétowo roztrzasane.

24 | Etel, [w:] Finanse publiczne i prawo finansowe, t. 2, pod red. E. Ruskowskiego, War-
szawa 2000, s. 20.

25 Tamze. Termin Lulgi podatkowe” zdefiniowany zostat na potrzeby ustawy Ordynacja po-
datkowa. Zgodnie z przepisem art. 3 pkt 6 tej ustawy ilekro¢ w ustawie mowa jest o ulgach podat-
kowych — rozumie sie przez to przewidziane w przepisach prawa podatkowego zwolnienia, odlicze-
nia, obnizki albo zmniejszenia, ktérych zastosowanie powoduje obnizenie podstawy opodatkowania
lub wysokosci podatku.
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Obnizenie ceny skupu zyta

Podatek rolny za rok podatkowy wynosi, zgodnie z tredcig art. 6 ust. 1
ustawy o podatku rolnym, réwnowartosé pieniezng 2,5 g zyta (dla gruntéw go-
spodarstw rolnych) lub réwnowartosé pieniezng 5 g zyta (dla pozostatych grun-
tow). Réwnowartosci pieniezne oblicza sie wedtug sredniej ceny skupu zyta za
pierwsze trzy kwartaty roku poprzedzajacego rok podatkowy. Srednig cene sku-
pu zyta ustala sie na podstawie komunikatu Prezesa Gléwnego Urzedu Staty-
stycznego, ogtaszanego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
-Monitor Polski” w terminie 20 dni po uptywie trzeciego kwartatu (ust. 2). Rady
gmin sg uprawnione do obnizenia cen skupu okreslonych w ust. 2, przyjmowa-
nych jako podstawa obliczania podatku rolnego na obszarze gminy (ust. 3).

Rada gminy jest kompetentna wytgcznie obnizy¢ cene skupu zyta. Moze jg
obnizy¢ zaréwno kwotowo (np. uchwali¢, ze obniza sie cene skupu zyta do okre-
slonej kwoty), badz tez procentowo (np. obnizajac cene skupu zyta o 10%).
W tym drugim przypadku, jesli rada gminy nie zawezi czasu obowigzywania tej
obnizki do danego roku podatkowego, moze ona mie¢ zastosowanie corocz-
nie26. Rada nie moze podwyzszy¢ ceny skupu zyta, nie moze réwniez ustalacé
ceny w wysokosci rownej tej, jaka okreslit komunikatem Prezes GUS, poniewaz
nie ma takiej kompetenciji. Nie jest takze uprawniona do obnizenia ceny skupu
zyta do kwoty ,0” zt, albowiem tym sposobem uchylitaby obowigzek podatkowy,
naruszajac konstytucyjng zasade powszechnosci opodatkowania.

Obnizenie ceny skupu zyta jest wytgcznie uprawnieniem rady gminy, a nie
obowigzkiem. W przypadku, gdy ze swego prawa nie skorzysta, obowigzywac
bedzie na terenie gminy cena skupu okreslona komunikatem Prezesa GUS?’.

Uprawnienie rady gminy do obnizenia ceny skupu zyta nie obejmuje prawa
do rdznicowania jej np. wzgledem réznych grup podatnikéw. Na terenie gminy
obowigzywaé moze tylko jedna obnizona cena skupu zyta2s.

Obnizenie kwoty stanowigcej srednig cene sprzedazy drewna

Wysoko$¢ podatku leSnego okreslajg przepisy art. 4 ustawy o lasach. Po-
datek lesny od 1 ha za rok podatkowy wynosi réwnowartos¢ pieniezng 0,220 m®
drewna, obliczang wedtug $redniej ceny sprzedazy drewna uzyskanej przez
nadlesnictwa za pierwsze trzy kwartaty roku poprzedzajgcego rok podatkowy
(art. 4 ust. 1). Dla laséw ochronnych oraz laséw wchodzacych w sktad rezerwa-
tow przyrody i parkdw narodowych tak okreslona stawka podatku lesnego ulega
obnizeniu o 50% (art. 4 ust. 3). Srednig cene sprzedazy drewna ustala sie na
podstawie komunikatu Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego, ogtaszanego
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej polskiej ,Monitor Polski” w terminie

26 Tak: L. Etel, S. Presnarowicz Podatki i optaty samorzgdowe. Komentarz, Warszawa 1999,
s. 151.

27 patrz tez: wyrok NSA z dnia 10 lutego 1995 r., sygn. akt: SA/Rz 226/94, ,Monitor Podat-
kowy” 1995, Nr 11, poz. 344.

28 Tak tez NSA w wyroku z dnia 10 listopada 1993 r., sygn. akt: SA/Po 1697/93, ,Przeglad
Orzecznictwa Podatkowego” 1997, Nr 5, poz. 173.
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20 dni po uplywie trzeciego kwartatu (art. 4 ust. 4). Kompetencja rady gminy
okreslona w art. 4 ust. 5 ustawy o podatku lesnym sprowadza sie do mozliwosci
obnizenia kwoty stanowigcej srednig cene sprzedazy drewna, przyjmowanej
jako podstawa obliczenia podatku lesnego na obszarze gminy.

To, co wyzej powiedziano na temat obnizenia ceny skupu zyta, odnies¢ na-
lezy do obnizenia kwoty stanowigcej srednig cene sprzedazy drewna. Tak wiec
kompetencjg organu stanowigcego jest wylgcznie obnizenie tej kwoty
(w przypadku nieskorzystania z tego uprawnienia obowigzywa¢ bedzie cena
okreslona w komunikacie prezesa GUS) i nie jest dopuszczalne jej ustalenie czy
to poziomie nizszym, wyzszym czy tez rownym cenie okreslonej w komunikacie.
Nie bytoby tez dopuszczalne ustalenie kilku r6znych obnizonych kwot.

Okreslenie wzoréw formularzy informacji o przedmiotach opodatkowania oraz
deklaracji na podatki lokalne

Przepisy ustaw o podatkach i optatach lokalnych, o podatku rolnym i o po-
datku lesnym nakazujg osobom fizycznym sktada¢ informacje o nieruchomo-
Sciach i obiektach budowlanych, sporzadzong na formularzu wedtug ustalonego
wzoru (art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych), informacje o la-
sach, sporzadzone na formularzach wedtug ustalonego wzoru (art. 6 ust. 2
ustawy o podatku le$nym) oraz informacje o gruntach, sporzadzone na formula-
rzu wedtug ustalonego wzoru (art. 6a ust. 5 ustawy o podatku rolnym). Osoby
prawne, jednostki organizacyjne oraz spoétki niemajace osobowosci prawnej,
jednostki organizacyjne Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, a takze
jednostki organizacyjne Parnstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe
sg obowigzane skfada¢ organowi podatkowemu deklaracje na podatek od nie-
ruchomosci na dany rok podatkowy, sporzadzone na formularzu wedtug ustalo-
nego wzoru (art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych). Po-
dobne zapisy zawierajg przepisy art. 6 ust. 5 pkt 1 ustawy o podatku lesnym
i art. 6a ust. 8 pkt 1 ustawy o podatku rolnym. Wzory formularzy okresla rada
gminy, w drodze uchwaly (art. 6 ust. 13 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
art. 6 ust. 9 ustawy o podatku lesnym, art. 6a ust. 11 ustawy o podatku rolnym).
Przepisy te wskazuja rowniez na pewne konieczne elementy formularzy. W for-
mularzach odnoszacych sie do podatku od nieruchomos$ci, podatku lesnego
i podatku rolnego zawarte musza byé dane dotyczace podmiotu i przedmiotu
opodatkowania niezbedne do wymiaru i poboru odpowiednio podatku od nieru-
chomosci, podatku lesnego i podatku rolnego. Ogélnie powiedzie¢ mozna, ze
rada gminy powinna w formularzach zawrzeé wszystkie dane niezbedne do wy-
miaru i poboru podatku. Z drugiej strony formularze zawiera¢ moga tylko tego
rodzaju dane i nie jest dopuszczalne zgdanie zamieszczenia w nich jakichkol-
wiek innych informacji, ktére nie sg niezbedne do wymiaru i poboru podatku;
uwaga ta odnosi sie w sposob szczegdiny do danych podmiotu zobowigzanego
do zaptaty podatku (podatnika).

Dane na temat przedmiotu opodatkowania powinny by¢ tak okreslone, by
mozliwe byto wskazanie w spos6b doktadny wszystkich przedmiotéw opodatko-
wania. Musza zatem wskazywac¢ wszystkie kategorie przedmiotéw opodatkowa-
nia. Niezbedne jest réwniez, aby podmiot sktadajgcy deklaracje lub informacje
miat mozliwos¢ wskazania wszystkich zwolnien, z ktérych korzysta — zar6éwno
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ustawowych, jak i wprowadzonych przez rade gminy. Mozna to osiggnaé¢ badz
przez enumeratywne wymienienie tych zwolnien w formularzu, badz zamiesz-
czenie rubryki, w ktérej wypetniajacy deklaracje lub informacje zamiesci dane
0 zwolnieniach.

Wazne jest, by wzory formularzy nie byty nazbyt skomplikowane, w prze-
ciwnym wypadku w istotny sposéb moze to utrudni¢ ich wypetnienie, a pdzniej
odczytanie przez organ podatkowy.

Rada gminy nie jest kompetentna do okre$lania wzoru deklaracji na poda-
tek od srodkéw transportowych. Uprawnienie to stuzy ministrowi wkasciwemu do
spraw finanséw publicznych, na podstawie art. 9 ust. 8 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych.

Okreslenie trybu i szczegdtowych warunkéw zwolnienia od podatku rolnego
gruntéw gospodarstw rolnych, na ktérych zaprzestano produkcji rolnej

Na podstawie art. 12 ust. 9 ustawy o podatku rolnym rada gminy okresla,
w drodze uchwaly, tryb i szczegétowe warunki zwolnienia od podatku rolnego
gruntéw gospodarstw rolnych, na ktorych zaprzestano produkciji rolnej, o ktérych
mowa w art. 12 ust. 1 pkt 7 ustawy. Uzycie zwrotu ,okresla”, oznaczajacego
w jezyku prawnym obowigzek, swiadczy o tym, ze rada gminy zobligowana jest
do podjecia uchwaly okreslajacej tryb i szczegétowe warunki zwolnienia.

Jak wynika z cytowanego przepisu, obowigzek okreslenia dotyczy trybu
zwolnienia i szczeg6towych warunkéw zwolnienia. Nie mozna przy tym powta-
rza¢ warunkéw ustawowych. Nie nalezy modyfikowa¢ ramowych przestanek
wynikajacych z ustawy, dotyczacych maksymalnej wielkosci uzytkéw rolnych
gospodarstwa rolnego i maksymalnego okresu zwolnienia, o ktérych mowa
w art. 12 ust. 1 pkt 7 ustawy o podatku rolnym.

Okreslenie trybu zwolnienia powinno wskazywacg: kto, w jakiej sytuaciji, kie-
dy, w jakiej formie udziela zwolnienia. Szczeg6towe warunki winny doprecyzo-
wac ogolne przestanki ustawowe. Szczegétowe warunki zwolnienia dotyczy¢
moga tylko gruntéw gospodarstw rolnych.

Wprowadzenie optaty prolongacyjnej

Optata prolongacyjna nie jest optatg lokalng, o ktérej mowa w przepisach
ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Poniewaz bezposrednio jest zwigzana
z podatkami stanowigcymi dochod budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
zostanie w tym miejscu omowiona.

Organ podatkowy, na wniosek podatnika, w przypadkach uzasadnionych
jego waznym interesem, moze m.in. odroczy¢ termin ptatnosci podatku lub roz-
lozy¢ zaptate podatku na raty oraz odroczyc¢ lub roztozy¢ na raty zaptate zalegto-
$ci podatkowej wraz z odsetkami za zwitoke (art. 48 8 1 pkt 1 i 2 ustawy Ordyna-
cja podatkowa). W takiej sytuacji organ podatkowy ustala optate prolongacyjna,
jesli dotyczy to podatkéw stanowiacych dochdd budzetu panstwa (art. 57 8§ 1
ustawy Ordynacja podatkowa). Opfata prolongacyjna jest to ,swego rodzaju
oprocentowanie »kredytu podatkowego« powstatego w wyniku odroczenia ter-
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minu ptatnosci podatku lub roztozenia tej ptatnosci na raty?®”. Ustawa Ordynacja
podatkowa nie daje podstaw do ustalania optaty prolongacyjnej dotyczacej po-
datkéw oraz zalegtosci podatkowych stanowigcych dochdd budzetu gminy. Jed-
nakze przepis art. 57 § 7 tej ustawy daje radzie gminy mozliwo$¢ wprowadzenia
optaty prolongacyjnej z tytutu roziozenia na raty lub odroczenia terminu ptatnosci
podatkéw oraz zalegtosci podatkowych stanowigcych dochéd gminy30, przy
czym wysokos$¢ tej optaty nie moze byé wyzsza niz 50% stawki odsetek za zwio-
ke, oglaszanej na podstawie art. 56 § 3 ustawy Ordynacja podatkowa. Jezeli
rada gminy nie skorzysta z prawa do wprowadzenia oplaty prolongacyjnej organ
podatkowy nie bedzie uprawniony do jej ustalenia. Jesli natomiast organ stano-
wigcy gminy wprowadzi optate prolongacyjng, organ podatkowy powinien jg
ustali¢ w kazdym przypadku roziozenia na raty lub odroczenia terminu ptatnosci
podatkéw oraz zalegtosci podatkowych stanowigcych dochéd gminy. Wyjatkiem
jest sytuacja, gdy przyczyng wydania decyzji o roztozeniu na raty lub odroczeniu
terminu ptatno$ci jest kleska zywiotowa lub wypadek losowy. Wprowadzajac
optate prolongacyjna, rada gminy okresla takze jej stawke, réwng lub nizszg
(nigdy wyzsza) niz wynikajaca z art. 57 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa stawka
optaty prolongacyjnej dla podatkéw stanowigcych dochod budzetu panstwa.

Obowi gzywanie uchwat rady gminy w sprawach podatkow i opt at lokalnych

Uchwaly w sprawach podatkéw i optat lokalnych jako akty prawa miejscowego
i ich miejsce w hierarchii zrodet prawa

Ogodlne zasady tworzenia prawa miejscowego okreslone sg w przepisach
art. 87 ust. 2 i 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.,
zamieszczonych w jej rozdziale Ill zatytutowanym ,Zrédta prawa”. Pierwszy ze
wskazanych przepiséw stanowi, iz zrédtami powszechnie obowigzujgcego prawa
Rzeczypospolitej Polskiej sg na obszarze dziatania organdw, ktére je ustanowity,
akty prawa miejscowego. Drugi zas mowi, ze organy samorzadu terytorialnego
oraz terenowe organy administracji rzagdowej, na podstawie i w granicach upo-
waznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzu-
jace na obszarze dziatania tych organéw. Zasady i tryb wydawania aktéw prawa
miejscowego okresla ustawa.

Wynika z tego, iz akty prawa miejscowego sg zrodtami prawa Rzeczypo-
spolitej Polskiej, aczkolwiek zrodtami specyficznymi, bo obowigzujacymi co
prawda powszechnie, ale jedynie na obszarze dziatania organdw, ktére je usta-
nowity. To ograniczenie terytorialnego zakresu obowigzywania przepiséw prawa
miejscowego w odniesieniu do przepiséw gminnego prawa podatkowego ozna-
cza, iz rady gmin tworzy¢ mogg normy prawa podatkowego obowigzujgce wy-
lacznie na obszarze ich dziatania; nie majg prawa stanowienia przepiséw obo-
wigzujacych poza tym obszarem (np. na terenie innej gminy).

29 R, Mastalski, [w:] R. Mastalski, J. Zubrzycki Ordynacja podatkowa. Komentarz, Wroctaw
2000, s. 78.

30 Przepis ten daje podstawe do wprowadzania optaty prolongacyjnej takze przez rade po-
wiatu i sejmik wojewddztwa, jednakze z uwagi na zakres niniejszego opracowania przedstawitem tu
wytacznie kompetencje rady gminy.
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Przepis art. 94 Konstytucji RP w zdaniu drugim odwotuje sie do ustawy,
ktéra reguluje zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego. Takg ustawg
w zakresie, o ktorym tu mowa, jest przywotywana na wstepie ustawa o samo-
rzgdzie gminnym. Zawarte w jej rozdziale 4., zatytulowanym ,Akty prawa miej-
scowego stanowione przez gmine”, regulacje okreslajg dodatkowe warunki,
jakim muszg odpowiada¢ akty prawa miejscowego stanowione przez gmine.

Stosownie do tredci przepisu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym
na podstawie upowaznieh ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia
aktéw prawa miejscowego obowigzujgcych na obszarze gminy. Zapis ten sfor-
mutowany jest podobnie jak przepis art. 94 Konstytucji RP, aczkolwiek nie za-
strzega, iz akty prawa miejscowego moga by¢ wydawane w granicach upowaz-
nien ustawowych. Jakkolwiek nie jest to najzreczniejsze rozwigzanie, to jednak
nie oznacza ono, iz ustawa o samorzadzie gminnym dopuszcza przekroczenie
granic ustawowego upowaznienia. Przepis art. 94 Konstytucji RP, jako aktu
wyzszej rangi w hierarchii zrédet prawa, ma zastosowanie takze do aktéw prawa
miejscowego stanowionych przez gminy.

Akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie uchwaty (art. 41
ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym). Nie moze wiec w zasadzie stanowi¢ ich
zaden inny organ, a w szczegdlnosci wojt. Wyjatek dotyczy przepiséw porzad-
kowych, ktore wojt wydawaé moze w przypadku niecierpigcym zwioki, lecz kwe-
stia ta nie bedzie szczegolowo rozwazana, gdyz przepisy podatkowe nie sg
przepisami porzadkowymi w rozumieniu art. 40 ust. 3 ustawy o0 samorzgdzie
gminnym i regulacji przewidzianej dla tych przepiséw nie podlegaja. Zresztg
przepis art. 18 ust. 2 pkt 8 podejmowanie uchwat w sprawach podatkéw, w gra-
nicach okreslonych w odrebnych ustawach3?, zastrzega do wytacznej wiasciwo-
$ci rady gminy. Uzyte przez ustawodawce okreslenie ,w sprawach podatkow”
jest szerokie, odnosi sie nie tylko do ustalania stawek podatku, ale takze zwol-
nie podatkowych, sposobu poboru podatku i wszelkich innych spraw, okreslo-
nych w odrebnych ustawach. Kompetencji swych rada gminy nie moze w zaden
sposoéb (np. uchwatg) przekazaé woéjtowi gminy, ani innemu organowi32,

Uchwaly dotyczace podatkow i optat lokalnych w wiekszosci muszg byé
uznane za akty prawa miejscowego. Co do ustalania stawek i okreslania zwol-
nien podatkowych taki ich charakter jest bezdyskusyjny. Niekiedy wyrazane sg
watpliwosci odnosnie cech uchwat o inkasie podatkéw i optat, jako rzekomo
dotyczacych wylgcznie inkasentow. Jest to zapatrywanie btedne. Tego rodzaju
uchwaty nie odnoszg sie tylko do inkasentéw. Naktadajg one na obywateli obo-
wigzki w zakresie sposobu ptatnosci podatkéw (optat) i z tego tytutu sg skiero-
wane do nieokreslonej grupy adresatow. Bez watpienia sg one aktami prawa
miejscowego, ktérych obowigzywanie uzaleznione jest od ogtoszenia we wtasci-
wym dzienniku urzedowym.

31 Przepis art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzgdzie gminnym nie stanowi samoistnej podstawy
do stanowienia przepiséw podatkowych. Podstawa tg sg wytacznie wskazane w nim ,odrebne ustawy”.

32 W wyroku z dnia 23 lipca 1991 r., sygn. akt: Ill SA 452/91, ,Przeglad Orzecznictwa Podat-
kowego” 1994, Nr 4, poz. 75, Naczelny Sad Administracyjny napisat: ,Rada gminy nie jest upowaz-
niona do przekazywania organowi wykonawczemu zarzadu gminy swoich kompetencji dotyczacych
zwolnien od podatku od nieruchomos$ci”. Bardziej ogding teze sformutowano w wyroku z dnia 23
pazdziernika 1992 r., sygn. akt: SA/Wr 1057/92, ONSA z 1992 r., Nr 3-4, poz. 94, piszac: ,Rada
Gminy nie moze przenosi¢ swojego uprawnienia do stanowienia przepiséw gminnych (...) na zarzad
gminy”.
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Z faktu, ze uchwaty w sprawach podatkéw i optat lokalnych sg aktami pra-
wa miejscowego, wynika dalsza konsekwencja — obowigzek odpowiedniego
stosowania przy ich uchwalaniu niektérych przepiséw rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodaw-
czej™®3. Wynika to z tre$ci 8 143 rozporzadzenia. Wsréd najwazniejszych sg
przepisy zakazujgce powtarzania przepiséw ustaw i rozporzadzen, dos¢ czesto
lamane34.

Takze z innych wzgledéw akty prawa miejscowego stanowione przez rady
gmin nie moga powiela¢ zapiséw ustawowych, a wiec regulowaé raz jeszcze
tego, co jest juz uregulowane w ustawie. Kompetencje rady gminy sg scisle
okreslone w przepisach szczegdlnych i tylko w tych granicach podejmowane
moga by¢ uchwaly. Tymczasem praktyka wskazuje, iz organy stanowigce jed-
nostek samorzadu terytorialnego niejednokrotnie wychodza poza zakres upo-
waznienia, powielajgc niektoére przepisy ustawowe (np. pewne definicje legalne),
badz — co gorsza — modyfikujac je, czesto nieumyslinie, dla uproszczenia skom-
plikowanych konstrukcji ustawowych3®, Postanowienia uchwat regulujgce raz
jeszcze to, co zostato juz uregulowane w ustawach, w sposoéb istotny naruszajg
prawo i skutkujg stwierdzeniem niewaznosci powielonych regulacji. Takie sta-
nowisko zajat takze Naczelny Sad Administracyjny, zwracajac uwage na jeden
jeszcze wazny aspekt sprawy, a mianowicie na to, ze ,powtérzony przepis be-
dzie interpretowany w kontekscie uchwaly, w ktérej go powtdrzono, co moze
prowadzi¢ do catkowitej lub czesciowej zmiany intencji prawodawcy”36.

Na problem ten spojrzeé nalezy przede wszystkim z punktu widzenia kom-
petencji rad gmin okreslonych w przepisach ustaw upowazniajgcych do podej-
mowania okreslonych uchwatl. Powtérzenie zapisu ustawowego to nie tylko jego
powielenie, to przede wszystkim uregulowanie w akcie prawa miejscowego
kwestii, ktérej rada gminy nie ma prawa normowac?’. Dlatego bezwzglednie
nalezy unika¢ ,powtarzania” zapisow ustawowych.

W tym kontek$cie mozna jeszcze powiedzie¢ o pewnych przepisach, trady-
cyjnie znajdujacych sie w uchwatach podatkowych, dotyczacych powierzenia
wykonania uchwaly wéjtowi (burmistrzowi, prezydentowi). Uchwaty podatkowe
majg przymiot stosowalnosci (sg stosowane) i nie sg wykonywane przez organ
wykonawczy gminy.

Z istoty aktéw prawa miejscowego jako powszechnie obowigzujacych wyni-
ka jeszcze jedna ich cecha: zawierajg ,normy o charakterze generalnym, a wiec
takie, w ktorych adresat zostat okreslony ogélnie, a nie konkretnie, i ktérych »nie

33 Dz. U. Nr 100, poz. 908.

34 Wprowadzenie obowiazku stosowania wybranych przepiséw ,Zasad techniki prawodaw-
czej” w praktyce legislacyjnej jednostek samorzadu terytorialnego oceni¢ nalezy pozytywnie. Jed-
nakze zastosowana technika, polegajaca na odestaniu do odpowiedniego stosowania okreslonych
przepis6w, nastrgcza w praktyce wiele trudnosci i watpliwosci.

35 Ttumaczy sie to koniecznoscig przyblizenia przepiséw obywatelom nieznajgcym prawa, co
jednak nie moze uzasadnia¢ ujmowania w uchwatach tego rodzaju postanowien. O tresci przepiséw
mozna obywateli poinformowaé w inny sposaéb.

36 Teza wyroku NSA z dnia 14 pazdziernika 1999 r., sygn. akt: Il SA/Wr 1179/98, ,Orzecznic-
two w Sprawach Samorzgdowych” 2000, Nr 1, poz. 17.

37 Tlumaczenie, ze sq to tylko zapisy informacyjne jest nietrafne, albowiem akty normatywne
nie zawierajg postanowien informacyjnych, lecz obowigzujace normy prawne.
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konsumuje sie« przez ich zastosowanie (...)"%8. W szczegoélnosci akty prawa
miejscowego nie mogg zawiera¢ norm adresowanych do konkretnych, imiennie
oznaczonych o0s6b badz innych podmiotow.

Zakres miejscowy obowigzywania uchwat w sprawach podatkéw i optat lokalnych

Uchwaly w sprawach podatkéw i optat lokalnych, jako akty prawa miejsco-
wego, obowigzuja wylacznie na obszarze gminy, ktora je uchwalita. Twierdzenie
to wydaje sie oczywiste, a jednak praktyka dowodzi, iz takze w tej materii zda-
rzajg sie préby obejscia przepiséw3°.

Zakres czasowy obowigzywania uchwat w sprawach podatkow i optat lokalnych

W mysl art. 88 ust. 1 Konstytucji RP warunkiem wejscia w zycie aktow pra-
wa miejscowego jest ich ogloszenie. Zgodnie z dyspozycjg zawartg w przepisie
art. 42 ustawy o samorzgdzie gminnym zasady i tryb ogtaszania aktéw prawa
miejscowego okresla ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw norma-
tywnych i niektérych innych aktéw prawnych?. Z przepiséw tej ustawy wynika,
ze akty prawa miejscowego stanowione przez gminy ogtasza sie w wojewddzkim
dzienniku urzedowym (art. 13 pkt 2). Ogloszenie aktu normatywnego w dzienni-
ku urzedowym jest obowigzkowe (art. 2 ust. 1) i nastepuje niezwtocznie (art. 3).
Ogtoszenie w wojewddzkim dzienniku urzedowym jest warunkiem wejscia
w zycia aktow prawa miejscowego. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy akty norma-
tywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujace, ogtaszane w dzienni-
kach urzedowych, wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich oglo-
szenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. Ta zasada odnosi
sie do gminnych przepiséw podatkowych, naktadajacych z reguty obowigzki na
obywateli. Wyjatkowo tylko, ,w uzasadnionych przypadkach” akty normatywne
moga wchodzié w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny
interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego
i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie,
dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogtoszenia aktu w dzienniku urzedowym
(art. 4 ust. 3). Przepisy nie wylgczajg mozliwo$ci nadania aktowi normatywnemu
wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa praw-
nego nie stojg temu na przeszkodzie (art. 5).

Wczesniejsze niz po uplywie 14 dni od dnia ogtoszenia w dzienniku urze-
dowym wejscie w zycie dopuszczalne jest w przypadku gminnych przepisow
podatkowych wéwczas, gdy wprowadzajg one zwolnienia podatkowe lub zmniej-
szajg stawki podatku, wowczas bowiem nie kloca sie z zasadami demokratycz-
nego panstwa prawnego.

W odniesieniu do przepisow podatkowych oznacza to zasade, ze muszg
by¢ one ogtoszone w wojewddzkim dzienniku urzedowym, wydanym najpézniej

38 7. Leonski Samorzad terytorialny w RP, Warszawa 1999, s. 39-40.
39 Np. poprzez ustanowienie inkasentéw na terenie sasiedniej gminy.
40 Dz, U. Nr 62, poz. 718 z p6zn. zm.
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na 14 dni przed rozpoczeciem roku podatkowego. Jako dzien wydania dziennika
urzedowego okredla sie date nie wczesniejsza od dnia udostepnienia dziennika
do sprzedazy w siedzibie organu wydajacego dziennik (art. 20 ust. 2 zd. 2 usta-
wy 0 ogtaszaniu aktdw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych).

Trudno opisac formute na okreslenie daty wejScia w zycie aktu normatyw-
nego, ktéra bylaby uniwersalna i mogta mie¢ zastosowanie do wszystkich aktéw.
Przede wszystkim z uwagi na to, ze wejscie w zycie aktu normatywnego uzalez-
nione jest od okolicznosci nieznanej w chwili podejmowania uchwaty, a miano-
wicie od daty jej opublikowania. Najczesciej zapis o wejsciu w zycie uchwaty ma
tre$¢ nastepujaca: ,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogto-
szenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa ........ ", Jest on prawidiowy dla
aktéw normatywnych uchwalanych i wchodzacych w zycie w trakcie roku podat-
kowego (np. zmiana uchwaly poprzez wyznaczenie innego inkasenta).

Jesli uchwata normuje materie stawek podatku na rok nastepny taki zapis nie
jest najszczesliwszy, gdyz moze sie zdarzyc, ze uchwata wejdzie w zycie przed roz-
poczeciem roku podatkowego. Dlatego mozna go uzupeti¢ w spos6b nastepujacy:
~-Uchwata wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urze-
dowym Wojewddztwa ......... , jednakze nie wczesniej niz w dniu 1 stycznia .........
roku” . Inna propozycja to sformutowanie: ,Uchwata wchodzi w Zycie po uptywie
14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa ......... i ma zasto-
sowanie do podatkéw naleznych w roku ......... ". Takie regulacje beda prawidiowe
pod warunkiem, ze uchwaty zostang opublikowane najpézniej na 14 dni przed roz-
poczeciem roku podatkowego. Jesli zostalyby opublikowane poézniej, oznaczatoby,
ze wchodzg w zycie w trakcie roku podatkowego, co np. w odniesieniu do uchwat
w sprawie okreslenia stawek podatkowych jest zasadniczo niedopuszczalne.

Zawarta w art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i niekto-
rych innych aktéw prawnych zasada nieretroakcji oznacza, iz akty prawa miej-
scowego nie mogg w zasadzie dziata¢ wstecz. Najwczesniejszym dniem wejscia
ich w zycie jest pietnasty dzieh liczac od dnia ogloszenia. Przepisy te moga
przewidywac inny termin wejscia w zycie, pod warunkiem, iz jest to termin pdz-
niejszy od daty ogtoszenia*!. Niedopuszczalne jest ustanawianie lokalnych prze-
piséw podatkowych z mocg wsteczng (poza wskazanymi wyjatkami). Nadanie
uchwale mocy wstecznej w sposoéb istotny narusza postanowienia przepisu art.
4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych i stanowi podstawe do stwierdzenia przez wkasciwy organ nadzoru jej
niewaznosci. Nie ma przy tym znaczenia spos6b sformutowania przepisu nada-
jacego uchwale moc wsteczng. Niezaleznie od tego, czy napisze sie wprost, iz
uchwata wchodzi w zycie od daty wczesniejszej, czy tez zastosuje sie formute
w pewien sposob kamuflujgcy ten fakt (np. uchwata wchodzi w zycie z po uply-
wie 14 dni od dnia ogtoszenia, z mocg od dnia [tu data wczesniejsza]) oznacza
to nadanie uchwale mocy wstecznej*? i jest zasadniczo niedopuszczalne.

Nieprawidtowe jest rowniez zawarcie w aktach prawa miejscowego posta-
nowienia, iz wchodzg one w zycie z dniem podjecia, skoro warunkiem wejscia
w zycie jest ich ogloszenie.

4 Niekiedy p6zniejsza niz dzien ogtoszenia date wejscia w zycie okreslajg wprost przepisy
rangi ustawowe;j.

42 .Zasady techniki prawodawczej” wyraznie w § 51 ust. 1 ten ostatni zapis okreslajg jako
nadajacy moc wsteczna.
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Okres obowigzywania uchwat okreslajacych stawki podatkowe a roczny charakter
podatkow

Podatki lokalne majg charakter roczny w tym znaczeniu, ze wymierzane sg
w skali roku. Corocznie takze podlegajg podwyzszeniu gérne granice stawek kwoto-
wych (art. 20 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych). Powstaje w zwigzku
z tym pytanie, czy takze stawki podatkéw powinny by¢ corocznie ustalane.

Od pewnego czasu daje sie zauwazy¢ tendencja do podejmowania uchwat
w sprawie okres$lenia stawek podatkowych bez odniesienia do konkretnego ro-
ku, a wiec np. bez wskazania roku, ktérego dotycza, albo wrecz z zapisem, ze
obowigzujg one od okreslonego roku, z zalozenia przez czas nieoznaczony.
Pojawiajg sie takze uchwaly rad gmin przediuzajace zywot uchwat podjetych
w latach ubieglych. Taka praktyka wynika zapewne z wprowadzenia do ustawy
o podatkach i optatach lokalnych najpierw wytacznie w odniesieniu do podatku
od $rodkéw transportowych, a nastepnie w stosunku do wszystkich podatkéw
(a takze opfat) zasady, ze w przypadku nieuchwalenia stawek stosuje sie stawki
obowigzujace w roku poprzedzajacym rok podatkowy.

Przepis art. 20a ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych stanowi, iz
w przypadku nieuchwalenia stawek podatkéw lub optat lokalnych, o ktérych mo-
wa w art. 5 ust. 1 (podatek od nieruchomosci), w art. 10 ust. 1 (podatek od
srodkow transportowych), w art. 14 pkt 1 (podatek od posiadania pséw) oraz
w art. 19 pkt 1 (optata targowa, optata miejscowa, optata administracyjna*3),
stosuje sie stawki obowigzujgce w roku poprzedzajacym rok podatkowy*4.

Z tego przepisu nie wynika potrzeba podejmowania uchwat okreslajacych staw-
ki bezterminowo ani mozliwo$¢ wprowadzania regulacji zaktadajacych z gory brak
ograniczen czasowych obowigzywania uchwat. Stawki obowigzujgce w roku poprze-
dzajacym stosuje sie niezaleznie od woli rady gminy i niezaleznie od tego, czy rada
gminy w roku poprzednim uchwali stawki tylko na okreslony rok, czy bezterminowo.
Przesadza o tym ustawa, ktéra, co wiecej, odrywa stosowanie stawek od obowiazy-
wania uchwaty w sprawie okreslenia tychze stawek. Cytowany przepis nie rozcigga
mocy obowigzujgacej uchwaly okre$lajgcej wysokosé stawek podatkowych na na-
stepny rok (nastepne lata), lecz nakazuje jedynie stosowanie stawek obowigzujacych
w roku poprzednim. Postanowienie, ze uchwala ma zastosowanie do konkretnego
roku podatkowego oczywiscie nie uchyla obowigzywania art. 20a ust. 1 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, a w szczegdélnosci nie oznacza, ze okreslone w niej
stawki nie bedg mogly by¢ stosowane w roku nastepnym, jesli rada gminy nie
uchwali stawek.

Z przepisu art. 20a ustawy o podatkach i optatach lokalnych mozna natomiast
wyprowadzi¢ wniosek, ze pozgdanym przez ustawodawce stanem jest coroczne

43 Rozciagniecie przedstawionej regulacji na optate administracyjna wywoluje powazne wat-
pliwosci. Skoro wprowadzenie optaty administracyjnej uzaleznione jest od woli rady gminy, to po-
stanowienie, iz w razie nieuchwalenia stawek tej optaty stosuje sie stawki obowigzujace w roku
poprzednim, wyraznie kidci sie ze swoboda rady gminy co do wprowadzenia optaty. Ograniczenie
obowigzywania uchwaty w sprawie stawek optaty administracyjnej do jednego roku moze by¢ $wia-
domym dziataniem organu stanowiacego, ktory ze swej kompetencji korzysta w ten wtasnie spos6b
i nie zamierza wprowadzac opfaty w roku nastepnym.

44 7 modyfikacjami w zakresie stawek podatku od $rodkéw transportowych, opisanymi w art.
20a ust. 2, ktére dla niniejszych rozwazan nie majg znaczenia.
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uchwalanie stawek podatkéw lokalnych. Przepis ten ma charakter wyjatkowy,
a jesli jest wyjatkiem to od reguty, ze stawki podatkowe uchwala sie corocznie.

Zestawienie wybranych kompetencji rady gminy
dotycz acych podatkow i optat lokalnych

Podatek od nieruchomosci

Obligatoryjne

Fakultatywne

1) okreslenie wysokosci stawek podatku
od nieruchomosci dla wszystkich kate-
gorii przedmiotu opodatkowania; stawki
nie moga przekracza¢ wysokosci okre-
Slonej w przepisach (art. 5 ust. 1 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych),

2) okreslenie wzoréw formularzy:

a) zawierajacych informacje o nieru-
chomosciach i obiektach budowla-
nych, przedstawianych organowi po-
datkowemu przez osoby fizyczne,
zgodnie z art. 6 ust. 6 ustawy,

b) deklaracji na podatek od nierucho-
mosci na dany rok podatkowy, skia-
danych przez osoby prawne, jed-
nostki organizacyjne oraz spoiki
niemajace osobowosci prawnej, jed-
nostki organizacyjne Agencji Wia-
snosci Rolnej Skarbu Panstwa, jed-
nostki organizacyjne Panstwowego
Gospodarstwa Lesnego Lasy Pan-
stwowe,

(art. 6 ust. 13 ustawy).

1) réznicowanie wysokosci stawek podatku
od gruntéw dla poszczeg6lnych rodzajow
przedmiotéw opodatkowania, z uwzgled-
nieniem w szczegoélnosci lokalizacji, rodza-
ju prowadzonej dziatalnosci, rodzaju za-
budowy, przeznaczenia i sposobu wyko-
rzystywania gruntu (art. 5 ust. 2 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych),

2) réznicowanie wysokosci stawek podat-
ku od budynkéw dla poszczegoinych
rodzajow przedmiotow opodatkowania,
z uwzglednieniem w szczegoélnosci lo-
kalizacji, sposobu wykorzystywania, ro-
dzaju zabudowy, stanu technicznego
i wieku budynkoéw (art. 5 ust. 3 ustawy),

3) roznicowanie wysokosci stawek podat-
ku od budynkoéw:

a) zwigzanych z prowadzeniem dziatalno-
$ci gospodarczej oraz od budynkow
mieszkalnych lub ich czesci zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,

b) zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie obrotu kwali-
fikowanym materialem siewnym,

c) zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie udzielania
Swiadczen zdrowotnych,

d) pozostatych, w tym zajetych na pro-
wadzenie odptatnej statutowej dziatal-
nosci pozytku publicznego przez or-
ganizacje pozytku publicznego

oraz od budowli dla poszczegéinych rodza-

jow przedmiotéw opodatkowania, z uwzgled-

nieniem w szczegoélnosci rodzaju prowadzo-
nej dziatalnosci (art. 5 ust. 4 ustawy),

4) zarzadzenie poboru podatku od nieru-
chomosci od o0séb fizycznych w drodze
inkasa, wyznaczenie inkasentéw i okre-
Slenie wysokosci wynagrodzenia za in-
kaso (art. 6 ust. 12 ustawy),

5) wprowadzanie zwolnien przedmioto-
wych innych niz okreslone w art. 7 ust.
1 ustawy (art. 7 ust. 3 ustawy).
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Podatek od srodkéw transportowych

Obligatoryjne

Fakultatywne

1) okreslenie wysokosci stawek podatku od
srodkéw transportowych dla wszystkich
kategorii przedmiotu opodatkowania;
Stawki nie moga przekracza¢ wysoko-
Sci okreslonej w przepisach, a w od-
niesieniu do:

a)

samochodow ciezarowych o do-
puszczalnej masie catkowitej row-
nej i wyzszej niz 12 ton — nie moga
by¢ nizsze niz okreslone w zatgcz-
niku Nr 1 do ustawy,

b) ciagnikéw siodtowych i balastowych

c)

przystosowanych do uzywania
tacznie z naczepa lub przyczepa
o dopuszczalne masie catkowitej
zespotu pojazdéw réwnej lub wyz-
szej niz 12 ton — nie moga byé¢ niz-
sze niz okreslone w zatgczniku Nr 2
do ustawy,

przyczep i naczep, ktore tacznie
z pojazdem silnikowym posiadajgq
dopuszczalng mase catkowitg réw-
ng lub wyzszg niz 12 ton, z wyjat-
kiem zwigzanych wytacznie z dzia-
talnoscia  rolniczg  prowadzong
przez podatnika podatku rolnego —
nie moga by¢ nizsze niz okreslone
w zatgczniku Nr 3 do ustawy
(art. 10 ust. 1 ustawy o podatkach

i optatach lokalnych).

1) réznicowanie wysokosci stawek podatku
od $rodkéw transportowych dla poszcze-
géinych rodzajow przedmiotéw opodat-
kowania, z uwzglednieniem w szczegol-
nosci wptywu srodka transportowego na
$rodowisko naturalne, roku produkcji albo
liczby miejsc do siedzenia w odniesieniu

2)

do:

a)

b)

c)

d)

samochodoéw ciezarowych o dopusz-
czalnej masie catkowitej od 3,5 tony
i ponizej 12 ton,
ciggnikéw siodtowych i balastowych
przystosowanych do uzywania tgcz-
nie z naczepa lub przyczepa o do-
puszczalnej masie catkowitej ze-
spotu pojazdéw od 3,5 tony i ponizej
12 ton,
przyczep i naczep, ktére lacznie
z pojazdem silnikowym posiadajq
dopuszczalng mase catkowitg od 7
ton i ponizej 12 ton, z wyjgtkiem
zwigzanych wytacznie z dziatalno-
Scig rolniczg prowadzong przez po-
datnika podatku rolnego,
autobusow

(art. 10 ust. 2 ustawy),

wprowadzanie zwolnien przedmioto-
wych innych niz okreslone w art. 12
ust. 1 ustawy, z wyjatkiem zwolnieh do-
tyczacych:

a)

b)

c)

samochodoéw ciezarowych o dopusz-
czalnej masie catkowitej réwnej lub
wyzszej niz 12 ton,
ciggnikoéw siodtowych i balastowych
przystosowanych do uzywania tgcz-
nie z naczepa lub przyczepa o do-
puszczalnej masie catkowitej ze-
spotu pojazdéw réwnej lub wyzszej
niz 12 ton,
przyczep i naczep, ktére lacznie
z pojazdem silnikowym posiadajq
dopuszczalng mase catkowitg réw-
ng lub wyzszg niz 12 ton, z wyjat-
kiem zwigzanych wylacznie z dzia-
talnoscig rolniczg prowadzong przez
podatnika podatku rolnego

(art. 12 ust. 4 ustawy).
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Podatek od posiadania pséw

Obligatoryjne

Fakultatywne

1) ustalenie wysokosci stawek podatku od
posiadania psow;

podatek od jednego psa nie moze
przekroczyé rocznie kwoty okreslonej
w przepisach

(art. 14 pkt 1 ustawy o podatkach i opta-
tach lokalnych),

okreslenie zasad ustalania i poboru
oraz terminéw platnosci podatku od
posiadania psow (art. 14 pkt 2 ustawy).

2)

1) zarzadzenie poboru podatku od posia-
dania pséw w drodze inkasa, okresle-
nie inkasentow i wysokosci wynagro-
dzenia za inkaso (art. 14 pkt 3 ustawy),
wprowadzanie zwolnien przedmioto-
wych z podatku od posiadania psow,
innych niz okreslone w ustawie (art. 14
pkt 4 ustawy).

2)

Podatek rolny

Obligatoryjne

Fakultatywne

1) okreslenie wzoréw formularzy:

a) zawierajacych informacje o grun-
tach, sktadanych organowi podat-
kowemu przez osoby fizyczne,
zgodnie z art. 6a ust. 5 ustawy,
deklaracji na podatek rolny na dany
rok podatkowy, skladanych przez
osoby prawne, jednostki organiza-
cyjne, w tym spokki, nieposiadajace
osobowosci prawnej, jednostki or-
ganizacyjne Agencji Wtasnosci Rol-
nej Skarbu Panstwa, jednostki or-
ganizacyjne Lasow Panstwowych,
zgodnie z art. 6a ust. 8 pkt 1 ustawy

(art. 6a ust. 11 ustawy o podatku rolnym),
2) okreslenie trybu i szczegétowych wa-
runkéw zwolnienia od podatku rolnego
gruntéw gospodarstw rolnych, na kté-
rych zaprzestano produkcji rolnej,
zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 7 ustawy

(art. 12 ust. 9 ustawy).

b)

1) obnizenie ceny skupu zyta, przyjmo-
wanej jako podstawa obliczania podat-
ku rolnego na obszarze gminy (art. 6
ust. 3 ustawy o podatku rolnym),
zarzadzenie poboru podatku rolnego
od oséb fizycznych w drodze inkasa,
okreslenie inkasentéw i wysokosci wy-
nagrodzenia za inkaso (art. 6b ustawy),
wprowadzanie zwolnien i ulg przedmio-
towych innych niz okreslone w ustawie
(art. 13e ustawy).

2)

3)
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Podatek le$ny

Obligatoryjne

Fakultatywne

1) okreslenie wzordw formularzy:

a) zawierajacych informacje o lasach,
sktadanych organowi podatkowemu
przez osoby fizyczne, zgodnie z art.
6 ust. 2 ustawy,
deklaracji na podatek lesny na da-
ny rok podatkowy, skfadanych
przez osoby prawne, jednostki or-
ganizacyjne, w tym spoiki, niepo-
siadajgce  osobowosci  prawnej,
jednostki  organizacyjne Agenciji
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa,
jednostki  organizacyjne  Laséw
Panstwowych, zgodnie z art. 6 ust.
5 pkt 1 ustawy
(art. 6 ust. 9 ustawy o podatku le$nym).

b)

1) obnizenie kwoty, stanowigcej $rednig
cene sprzedazy drewna, przyjmowanej
jako podstawa obliczania podatku le-
$nego na obszarze gminy (art. 4 ust. 5
ustawy o podatku lesnym),

2) zarzadzenie poboru podatku lesnego od

0so6b fizycznych w drodze inkasa, wy-

znaczenie inkasentéw i okreslenie wy-
sokosci wynagrodzenia za inkaso (art.

6 ust. 8 ustawy),

wprowadzanie zwolnien przedmioto-

wych innych niz okreslone w art. 7 ust.

1 ustawy (art. 7 ust. 3 ustawy).

3)

Optata targowa

Obligatoryjne

Fakultatywne

1) okreslenie:

a) wysokosci stawek optaty targowej;
stawka oplaty targowej nie moze
przekroczyé dziennie kwoty okre-
slonej w przepisach,

b) zasad ustalania i poboru oraz ter-
minéw ptatnosci optaty targowej

(art. 19 pkt 1 ustawy o podatkach i opta-
tach lokalnych).

1) zarzadzenie poboru optaty targowej
w drodze inkasa, okreslenie inkasen-
tow i wysokosci wynagrodzenia za in-
kaso (art. 19 pkt 2 ustawy),
wprowadzanie zwolnien przedmioto-
wych od optaty targowej, innych niz
wymienione w ustawie (art. 19 pkt 3
ustawy).

2)

Optata miejscowa

Obligatoryjne

Fakultatywne

1) okreslenie:

a) wysokosci stawek optaty miejsco-
wej;
stawka optaty miejscowej nie moze
przekroczy¢é dziennie kwoty okre-
$lonej w przepisach,
zasad ustalania i poboru oraz ter-
minow ptatnosci optaty miejscowej
(art. 19 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych).

b)

1) zarzadzenie poboru optaty miejscowej
w drodze inkasa, okreslenie inkasen-
téw i wysokosci wynagrodzenia za in-
kaso (art. 19 pkt 2 ustawy),
wprowadzanie zwolnien przedmioto-
wych od optaty miejscowej, innych niz
wymienione w ustawie (art. 19 pkt 3
ustawy).

2)
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Optata administracyjna

Obligatoryjne

Fakultatywne

1)

wprowadzenie opfaty administracyjnej
za czynnosci urzedowe wykonywane
przez organy gminy, wéjta (burmistrza,
prezydenta miasta), jezeli czynnosci te
nie sg objete przepisami o optacie
skarbowej (art. 18 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych),

1) okreslenie:

a) wysokosci stawek optaty admini-
stracyjnej;

stawka optaty administracyjnej nie
moze przekroczy¢ kwoty okreslonej
w przepisach,

zasad ustalania i poboru oraz termi-
néw ptatnosci optaty administracyjnej

b)

(art. 19 pkt 1 ustawy o podatkach i opta-
tach lokalnych).

Obowigzek powstaje tylko woéwczas, gdy

wprowadzono optate administracyjng.

2) zarzadzenie poboru optaty administra-

3)

cyjnej w drodze inkasa, okreslenie in-
kasentéw i wysokosci wynagrodzenia
za inkaso (art. 19 pkt 2 ustawy),
wprowadzanie zwolnien przedmioto-
wych od optaty administracyjnej (art.
19 pkt 3 ustawy).




EDYTA GAWRONSKA

Finansowanie inwestycji samorz gdowych w ra-
mach wieloletnich programdw inwestycyjnych

Wieloletnie programy inwestycyjne sa jednymi z wazniejszych instrumentéw
zarzgdzania, dajg podstawe do analizowania zdolnosci finansowych jednostki
samorzadu terytorialnego oraz ubiegania sie o zewnetrzne srodki finansowe.

W mysl art. 110 ust. 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach pu-
blicznych' uchwata budzetowa moze okreslaé, oprécz limitéw wydatkéw na
okres roku budzetowego, limity wydatkow na wieloletnie programy inwestycyjne.
Z tak skonstruowanego przepisu wynika, ze uchwatg budzetowa rada gminy nie
uchwala wieloletniego programu inwestycyjnego, ale jedynie moze okre$la¢ limit
wydatkéw na takie programy. Oznacza to, ze zastosowanie tego przepisu moze
mie¢ miejsce w sytuacji, gdy takie programy inwestycyjne zostaty wczesniej
odrebnie uchwalone przez organy stanowigce jednostek samorzadu terytorial-
nego.2 Podstawe takich odrebnych uchwat stanowig przepisy ustaw ,ustrojo-
wych”: art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gmin-
nym®, w $wietle ktérego do wytacznej kompetencji rady gminy nalezy uchwalanie
programéw gospodarczych oraz art. 18 pkt 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzgdzie Wojewédztwa4, w mys| ktérego do wylacznej wtasciwosci sejmiku
wojewoOdztwa nalezy uchwalanie strategii rozwoju wojewoddztwa oraz programoéw
wojewddzkich. Przepisy te nie precyzuja, jaka ma byé tres¢ takich uchwat. Or-
gan stanowigcy powinien okresli¢ w szczeg6lnosci zadania realizowane w ra-
mach programOw, ich zakres przedmiotowy, harmonogram realizacji, zrodta
finansowania etc. Wieloletnie programy inwestycyjne mogg obejmowac jedno
lub wiecej zadan.

W tym miejscu nalezy zwrGci¢ uwage, ze ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowym® nie posiada odpowiednika przepiséw art. 18 ust. 2
pkt 6 ustawy o samorzgdzie gminnym i art. 18 pkt 2 ustawy 0 samorzgdzie wo-

1 Dz. U. 22003 r. Nr 15, poz. 148 z pézn. zm.

2 por.: A. Markiewicz-Sikora Wybrane regulacje prawne wynikajgce z ustawy o finansach pu-
blicznych dotyczgce gospodarki finansowej jednostek samorzgdu terytorialnego, ,Informator Regio-
nalnej I1zby Obrachunkowej w Katowicach” 2001, Nr 1-2; M. Makowski Inwestycje i programy wielo-
letnie, ,Wspélnota” 2002, Nr 33-34, s. 46-47.

®Dz. U.z2001r., Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.

“Dz.U.z2001r., Nr142, poz. 1590 z p6zn. zm.

®Dz. U.z2001r., Nr 142, poz. 1592 z p6zn. zm.
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jewddztwa. Wydaje sie, ze jest to blgd ustawodawcy, ktéry nie moze pozbawiaé
powiatu mozliwosci skorzystania z postanowien art. 110 ustawy o finansach
publicznych.

Jedng z podstawowych zasad budzetowych jest zasada rocznosci budzetu,
ktéra wynika z art. 51 ust. 2 ustawy o samorzgdzie gminnym i art. 109 ustawy
o finansach publicznych.

W Swietle powyzszych przepiséw budzet jest rocznym planem dochodéw
i wydatkéw oraz przychodoéw i rozchodow, a takze przychodow i wydatkow za-
kladow budzetowych, gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych,
srodkéw specjalnych oraz funduszy celowych jednostki samorzadu terytorialne-
go, uchwalanym na rok kalendarzowy. Limit wydatkdéw na wieloletnie programy
inwestycyjne, ktéry ujmowany jest w wykazie stanowigcym zatacznik do uchwaty
budzetowej, stanowi wyjgtek od wskazanej wyzej zasady rocznosci budzetu,
gdyz w tym przypadku uchwata budzetowa okresla wydatki na rok budzetowy
i dwa kolejne lata.

Jak juz wyzej wspomniano, limit wydatkéw na wieloletnie programy inwe-
stycyjne, stosownie do art. 110 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, ujmowany
jest w wykazie stanowigcym zalgcznik do uchwaly budzetowej. Przy konstru-
owaniu tego zatgcznika nalezy scisle przestrzega¢ wymogow okreslonych w art.
110 ust. 2 pkt 1-4 ustawy o finansach publicznych.

Zatacznik do uchwaly bud zetowej okre $lajacy limity wydatkéw na wielo-
letnie programy inwestycyjne

Zatgcznik ten winien zawierac cztery podstawowe elementy.

Przede wszystkim formutowaé musi nazwe programu, jego cel i zadania,
ktére bedg finansowane z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. W przy-
padku programéw inwestycyjnych jednozadaniowych dopuszcza sie, aby nazwa
programu byta jednoczesnie nazwg zadania. Niemniej jednak lepiej, by nazwa
programu i zadanie byly okreslone odrebnie. W przypadku programéw wieloza-
daniowych jest nieprawidlowe podawanie tylko nazwy poszczegdélnych zadan.
Okreslajgc cel programu, nalezy poda¢, do czego sie dazy, co zamierza sie
osiagna¢ w wyniku realizacji konkretnego programu inwestycyjnego.

Przyktad:

Nazwa programu: Rozwdj inwestycji szkolnych w gminie.

Cel programu: Poprawa warunkéw nauczania dzieci i mtodziezy.

Zadanie 1: Rozbudowa szkoty podstawowe; ...

Zadanie 2: Przebudowa sali gimnastycznej przy Gimnazjum ...

Zalgcznik musi okresla¢ jednostke organizacyjng realizujgcg program lub
koordynujacg wykonywanie programu. Jednostkg takg bedzie np. urzad gminy
czy zarzad drog. Nieprawidtowe jest okreslanie w uchwatach, ze jednostkg taka
jest gmina czy organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego.

® por.: M. Paczocha Zadania i kompetencje wojta (burmistrza, prezydenta miasta) zwigzane
z opracowaniem i uchwaleniem uchwaly budzetowej, ,Budzet Samorzadu Terytorialnego” 2003,
z. 11.



Finansowanie inwestycji samorzgdowych... 29

Zatacznik musi okreslaé okres realizacji programu i taczne naktady finan-
sowe. Wskazujac okres realizacji programu nalezy poda¢ lata, w jakich bedzie
realizowany program (np. 2003-2008). Tego okresu dotyczg tgczne nakiady
finansowe, jakie planuje sie ponie$¢ na wykonywanie programu. Dla przejrzy-
stosci wskazanym byloby okreslenie tacznych naktadéw finansowych na po-
szczegOlnych zadaniach realizowanych w ramach programu.

W omawianym zataczniku musi byé ustalona wysokos¢ wydatkow w roku
budzetowym oraz w dwéch kolejnych latach. Powyzsze postanowienia oznacza-
ja, ze wieloletni program inwestycyjny, ktory moze by¢ objety przedmiotowym
limitem wydatkéw to program z co najmniej trzyletnim okresem realizacji. Okres
realizacji programu moze byé np. 10-letni, ale wysokos$¢ wydatkéw winna obej-
mowac jedynie rok budzetowy i dwa kolejne lata. W przypadku programow wie-
lozadaniowych, z uwagi na to, ze jest to limit wydatkbw na program, istnieje
mozliwos¢ okreslenia wydatkdw na poszczegdllne zadania tylko na jeden rok
badz dwa lata. Wazne jest jedynie, aby program wielozadaniowy obejmowat
jako catosé co najmniej trzy lata (np. program jest trzyletni, planowane sg trzy
zadania — realizacja poszczegolnych zadan nastepuje w kolejnym roku budze-
towym). Z kolei jezeli program obejmuje tylko jedno zadanie, wydatki na jego
realizacje muszg obejmowac rok budzetowy i dwa kolejne lata.

Jezeli w ramach programu np. 3-letniego, dla ktorego limit wydatkow okre-
slono w roku 2004, realizuje sie inwestycje, na ktérg wydatki okresla sie w tym
limicie jedynie np. na rok 2005 — to nie mozna planowaé¢ wydatkéw w roku bu-
dzetowym 2004 na to zadanie. Inwestycja wykonywana jest w ramach programu
wieloletniego i nie mozna planowa¢ wydatkéw poza nim.

W przypadku okreslenia limitu wydatkéw na wieloletnie programy inwesty-
cyjne w formie zalgcznika do uchwaly budzetowej na dany rok budzetowy, wy-
datki na ten rok budzetowy na inwestycje objete limitem okreslone w danym
dziale i rozdziale muszg by¢ zgodne z kwotami wynikajacymi z limitu. Nie jest
dopuszczalne, by limit okreslat wydatki wyzsze, ktérych zrédiem finansowania sg
np. dotacje z SAPARDU, a w budzecie planuje sie wydatki mniejsze.

Planowanie wydatkéw zwi gzanych z wieloletnimi programami inwestycyj-
nymi w kolejnych uchwatach bud  zetowych

Stosownie do przepisow art. 110 ust. 3 ustawy o finansach publicznych ko-
lejne uchwaly budzetowe bedg okre$laly nakfady na uruchomiony program
w wysokosci umozliwiajgce] jego terminowe zakonczenie. W $Swietle tego
w kolejnych dwaoch latach wydatki na realizacje programu lub programéw musza
by¢ zaplanowane w wysokosciach wynikajacych z limitu wydatkéw na wieloletni
program inwestycyjny okreslonych w zatgczniku do uchwaly budzetowej z po-
przedniego roku.

Z kolei w mys$l art. 124 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych uchwata
budzetowa okresla wydatki zwigzane z wieloletnimi programami inwestycyjnymi,
z wyodrebnieniem wydatkéw na finansowanie poszczegélnych programow. Wy-
nika z tego, ze kolejne uchwaly budzetowe winny wyraznie wskaza¢ wydatki na
finansowanie programéw, przy czym wydatki powinny by¢ wyodrebnione dla
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kazdego programu osobno. Jezeli program jest wielozadaniowy, czytelniejszym
bytoby, aby kazde zadanie z okresleniem wydatkéw wymieniono osobno. Wy-
mog wynikajacy z powyzszego przepisu jest spetniony poprzez okreslenie tych
wydatkéw w tresci uchwaly budzetowej w odrebnym paragrafie badz w zataczni-
ku do uchwaty.

Co do zasady, wydatki powinny dotyczy¢ tylko danego roku budzetowego.
Jednakze dla przejrzystosci mozna przedstawi¢ wydatki na programy w zalgcz-
niku do uchwaly w sposob kroczacy, tzn. wydatki w roku budzetowym i nastep-
nym zgodnie z wczesniej okreslonym limitem plus okreslenie wydatkéw na ko-
lejny rok budzetowy.

Przestanki umo zliwiaj gce zmian e kwot wydatkéw na realizacj e programu

Okreslenie limitu wydatkéw na wieloletnie programy inwestycyjne skutkuje
tym, Zze nie mozna ich przekroczy¢ i nie mogg one by¢ zmieniane tak jak zwykte
wydatki budzetowe.

W mysl postanowien art. 110 ust. 4 ustawy o finansach publicznych zmiana
kwot wydatkéw na realizacje programu moze nastgpic¢, tylko w przypadku zmia-
ny zakresu wykonywania programu lub jego wstrzymania. Zmiana wysokosci
tychze wydatkéw nastepuje w drodze uchwaly organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego zamieniajacej zakres wykonywania programu lub
uchwaty wstrzymujacej jego wykonywanie.

Organ stanowigcy w uchwale zmieniajacej zakres powinien szczeg6towo
okresli¢, na czym ta zmiana polega. Jedynie podjecie takiej uchwaly umozliwia
zmiane wysokosci wydatkéw na poszczegélne inwestycje realizowane w ramach
programu w roku budzetowym i w kolejnych latach.

Gdy rada postanowi 0 wstrzymaniu wykonywania programu wydatki na re-
alizacje programu nie muszg by¢ planowane.

W tym miejscu nasuwa sie pytanie, czy wstrzymanie wykonywania progra-
mu uniemozliwia planowanie jakichkolwiek wydatkow majatkowych zwigzanych
z zadaniami inwestycyjnymi objetymi programem? Wydaje sie, ze tak, gdyz
wstrzymanie to nic innego jak przerwanie czego$ na pewien czas, z zamiarem
powrotu do tego w pézniejszym terminie. Jednakze przepis méwi 0 wstrzymaniu
wykonywania programu inwestycyjnego, w ramach ktorego realizowane sg kon-
kretne zadania, a nie 0 wstrzymaniu realizacji zadan. Skoro limit wydatkéw odnosi
sie do programu, i wstrzymanie dotyczy programu, to nic nie stoi na przeszkodzie,
aby zaplanowano w danym roku budzetowym wydatki majatkowe na konkretne
zadanie inwestycyjne stosownie do mozliwo$ci finansowych jednostki samorzadu
terytorialnego. Tym bardziej, ze art. 110 ust. 4 méwi o mozliwosci zmian kwot wy-
datkéw w przypadku wstrzymania programu, a zmiana wydatkow wcale nie ozna-
cza braku wydatkéw, ale np. zaplanowanie ich w mniejszej wysokosci.

Dopuszczalne sg wyjatki umozliwiajgce zmiane wydatkdw na wieloletnie
programy inwestycyjne bez koniecznosci zmiany zakresu ich wykonywania np.
na skutek przeszacowania kosztow inwestycji w zwigzku ze zmiang cen energii,
paliw itp. czy przetargowego uwagi na wynik postepowania przetargowego —
wybor oferty tanszej niz pierwotnie zaktadano.
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Podsumowanie

Uchwalenie przez organy stanowigce wieloletnich programéw inwestycyj-
nych usprawnia proces planowania inwestycji poprzez wtasciwe przygotowanie
zadan pod wzgledem uzyskania decyzji administracyjnych, regulacji spraw wia-
snosciowych gruntu, sporzadzenia dokumentacji technicznej czy uzyskania nie-
zbednych opinii i ocen technicznych.7

Wieloletni program inwestycyjny jest to nowoczesne narzedzie zarzadzania,
ktére umozliwia racjonalne planowanie przedsiewzie¢ inwestycyjnych i pozwala
rozsadnie wydatkowa¢ srodki finansowe. Z uwagi na szczegélne wymaogi, jakie
muszg byé spetnione w przypadku wieloletnich programow inwestycyjnych
w Swietle postanowien art. 110 ustawy o finansach publicznych, decyzja
w sprawie uchwalenia takich programéw powinna byé decyzjg dogtebnie prze-
myslang i bedzie miata sens gléwnie wowczas, gdy bedzie stuzy¢ wykonywaniu
konkretnych zamierzen rozwojowych.

" Por.: Archiwum Serwisu Internetowego Dzielnicy Ursynéw m. st. Warszawy.
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Pomoc publiczna dla przedsi ebiorcow

Podstawy prawne udzielania pomocy publicznej dla pr zedsi ebiorcéw

Od dnia 6 pazdziernika 2002 r. obowigzujg nowe przepisy o pomocy pu-
blicznej dla przedsiebiorcéw, wprowadzone ustawg z dnia 27 pazdziernika
2002 r. o warunkach dopuszczalno$ci i nadzorowania pomocy publicznej dla
przedsiebiorcow!. Ustawa ta zastgpita poprzedni akt prawny, tj. ustawe z dnia
30 czerwca 2000 r., ktéra regulowata warunki dopuszczalnosci, zasady udziela-
nia oraz nadzorowania pomocy publicznej dla przedsiebiorcéw. Ustawa o wa-
runkach dopuszczalnosci i nadzorowania pomocy publicznej dla przedsiebior-
cow (zwana dalej: ustawg o pomocy publicznej) nie wprowadza nowego syste-
mu udzielania pomocy publicznej dla przedsiebiorcéw, a jedynie udoskonala
istniejacy system udzielania tej pomocy. Przepisy tej ustawy sg wyrazem dosto-
sowania polskiego systemu prawnego do regulacji europejskich w zakresie pra-
wa konkurencji, w tym regut dopuszczalnosci pomocy publicznej?.

Obowigzujgce przepisy ustawy o pomocy publicznej doprecyzowujg szereg
poje¢ i definicji, zmieniajg spos6b sumowania pomocy publicznej uzyskanej
przez przedsigbiorce, a takze sposob przeliczania na euro wielkosci pomocy
wyrazonych w ztotéwkach. Ponadto zakres podmiotowy ustawy rozszerzono na
spotki prawa cywilnego. Ustawa doprecyzowata, w jakich sytuacjach jej przepisy
nie bedg mialy zastosowania albo beda mialy zastosowanie tylko w ograniczo-
nym zakresie. Na jednostki samorzadu terytorialnego natozono dodatkowy obo-
wigzek skladania sprawozdan o zalegtosciach przedsiebiorcow, ktére to spra-
wozdania oraz sprawozdania o udzielonej pomocy przekazywane sg za posred-
nictwem regionalnych izb obrachunkowych.

Udzielanie pomocy publicznej przedsiebiorcom odbywa sie zgodnie z po-
stanowieniami zawartymi w ustawie 0 pomocy publicznej. Ustawa o pomocy
publicznej nie stanowi jednak samodzielnej podstawy udzielania pomocy przed-
siebiorcom, gdyz zawiera jedynie warunki dopuszczalnosci i zasady udzielania
oraz nadzorowania pomocy publicznej dla przedsiebiorcow. Sama natomiast
pomoc moze by¢ udzielana na podstawie innych obowigzujacych aktow praw-
nych. Tytutem prawnym do udzielania pomocy publicznej sa np. przepisy ustawy

1Dz. U. 22002 r. Nr 141, poz. 1177.

2k, Majewska Pomoc publiczna dla przedsiebiorcéw, ,Biuletyn Informacyjny” Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, Nr 4(34).
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z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych® np. w zakresie udzielania
pozyczek i poreczen, czy ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatko-
wa?, w zakresie odroczenia terminu ptatnosci podatku lub roztozenia na raty
zaptaty podatku lub zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za zwloke. Takim
tytutem prawnym moze by¢ réwniez ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podat-
kach o optatach lokalnych®, ktéra w zakresie podatku od nieruchomosci przewi-
duje dwie kompetencje dla rady gminy. Na podstawie przepisu art. 5 ust. 1i 2
powotanej powyzej ustawy, rada gminy moze obnizyé ustawowg stawke podatku
od okreslonego rodzaju nieruchomosci , a takze stosujgc przepis art. 7 ust. 3,
moze ustanowi¢ inne niz wymienione w art. 7 ust. 1 i 2 zwolnienia podatkowe,
ktére uwzgledniajg cechy okreslonych przedsiebiorcow. Uwzgledniajgc zatem
przedmiotowe regulacje ustawy o podatkach i optatach lokalnych, rada gminy
moze udziela¢ pomocy publicznej przedsiebiorcom®. Tak wiec w zakresie dzia-
tania wiekszos$ci jednostek samorzadu gminnego wymienione powyzej przepisy
prawne beda dominowaly. Oczywiscie w obrocie prawnym obowigzuje szereg
innych aktow prawnych, ktére beda mogly stanowi¢ podstawe prawng m.in. dla
jednostek samorzadu gminnego w zakresie udzielanej pomocy publicznej
przedsiebiorcom.

Definicja pomocy publicznej dla przedsi  ebiorcow

Pomoc publiczna zdefiniowana jest przepisem art. 2 ust. 1 ustawy o pomo-
cy publicznej. Zgodnie z jego brzmieniem pomoc publiczna dla przedsiebiorcow
stanowi przysporzenie korzysci finansowych okreslonemu przedsiebiorcy w za-
kresie prowadzonej przez niego dziatalno$ci gospodarczej. Przysporzenie takie
wedtug powotanego powyzej przepisu stanowi pomoc, jezeli spetnione sg tacz-
nie nastepujace warunki:

1) jest realizowane bezposrednio z krajowych srodkéw publicznych lub z takich
srodkdw przekazanych innych podmiotom albo pomniejsza lub moze po-
mniejszac te srodki,

2) narusza lub grozi naruszeniem konkurencji przez uprzywilejowanie niekto-
rych przedsiebiorcéw, lub produkcji niektorych towardéw.

W zakresie definicji przedsiebiorcy, ustawa o pomocy publicznej (art. 7
pkt 9) odsyta do ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo o dziatalno$ci gospo-
darczej’. W mysl przepisu art. 2 ust. 2 tej ustawy przedsiebiorcg jest osoba fi-
zyczna, osoba prawna oraz nieposiadajaca osobowosci prawnej spétka prawa
handlowego, ktéra zawodowo, we wtasnym imieniu, podejmuje i wykonuje dzia-
talno$¢ gospodarczg. W $wietle przepiséw ustawy o pomocy publicznej przed-

3 Dz. U. 22003 r. Nr 15, poz. 148.
4 Dz. U. 21997 r. Nr 137, poz. 926.
5Dz. U.z2002r. Nr 9, poz. 84.

6 B. Fabian, W. Lachiewicz Ulgi i zwolnienia w podatku od nieruchomosci jako forma udziela-
nia pomocy publicznej, ,Finanse Komunalne”, Dwumiesigcznik Regionalnych I1zb Obrachunkowych
2003, Nr 3.

7 Dz. U. 21999 r. Nr 101, poz. 1178.
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siebiorca sg réwniez spotki cywilne. Natomiast przedsiebiorcami o charakterze

publicznym sg takie podmioty jak:

1) przedsiebiorstwa panstwowe, jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa albo
jednoosobowe spotki jednostki samorzadu terytorialnego, w rozumieniu
przepisbw o gospodarce komunalnej;

2) spotki akeyjne albo spoiki z ograniczong odpowiedzialnosciag , w stosunku do
ktérych Skarb Panstwa, jednostka samorzadu terytorialnego lub przedsie-
biorcy, o ktérych mowa w pkt 1, sg podmiotami dominujacymi w rozumieniu
przepiséw o publicznym obrocie papierami wartosciowymi.

Z powyzszego wynika, ze przepisy ustawy o pomocy publicznej bedg mialy
zastosowanie m.in. do osob fizycznych prowadzacych dziatalno$é gospodarcza,
spétek prawa handlowego, spotdzielni i fundacji, przedsiebiorstw panstwowych
czy towarzystw budownictwa spolecznego. Wobec fundacji i stowarzyszen
ustawa o0 pomocy publicznej bedzie miata zastosowanie w sytuacji, gdy fundacja
lub stowarzyszenie prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg oraz wystepuje zwigzek
pomiedzy pomocag udzielong a prowadzong dziatalnoscia.

Wsréd podmiotdw wymienionych powyzej, wobec ktérych zastosowanie
bedg mie¢ przepisy ustawy o pomocy publicznej, nie ma samodzielnych publicz-
nych zaktadéw opieki zdrowotnej. Zachodzi bowiem pytanie: ,czy samodzielne
publiczne zakfady opieki zdrowotnej sg przedsiebiorstwami?”

Nalezy zaznaczyé, ze Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw na pod-
stawie przepiséw ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. definicjg ,przedsiebiorstwa”
objat takze samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej. Powyzsze stano-
wisko, jak sie wydaje, wynika¢ moze z rozstrzygniecia Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego w sprawie, ktorga warto przedstawi¢ ponize;.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze, uchwalg podjetg w petnym sktadzie,
w dniu 1 pazdziernika 2001 r., po zapoznaniu sie z wnioskiem skiadu orzekaja-
cego, rozpoznajacego odwotanie Okregowego Szpitala Kolejowego Samodziel-
nego Publicznego Zakiadu Opieki Zdrowotnej w Lublinie, wystapito do Naczel-
nego Sadu Administracyjnego o udzielenie odpowiedzi na nastepujace pytanie
prawne:

Czy z tytutu prowadzonej w latach 1999-2000 i 2001 dziatalnosci w zakresie
udzielania $wiadczen zdrowotnych osobom wymagajacym leczenia stacjonarne-
go, udzielania specjalistycznych $wiadczen zdrowotnych w specjalistycznej
przychodni przyszpitalnej oraz udzielania $wiadczen diagnostycznych i profilak-
tycznych i prowadzenia prac naukowych i badawczych przez publiczny zaktad
opieki zdrowotnej w budynkach stanowigcych wlasnos¢ tego zaktadu zlokalizowa-
nych na gruncie, co do ktérego zaktadowi przystuguje prawo wieczystego uzytko-
wania — zaklad ten obowigzany byt i jest uiszcza¢ podatek od nieruchomosci we-
dtug stawek okreslonych dla budynkéw i gruntéw zwigzanych z dziatalnoscig go-
spodarcza, na podstawie art. 5 ust.1 pkt 2 i pkt 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
0 podatkach i optatach lokalnych?

Pytanie zostato postawione w zwigzku z nastepujacym stanem faktycznym:

Decyzjami z dnia 6 sierpnia 2001 r. organ wymiarowy okreslit Okregowemu
Szpitalowi Kolejowemu Samodzielnemu Publicznemu Zaktadowi Opieki Zdro-
wotnej zalegto$ci podatkowe z tytutu podatku od nieruchomosci za miesigce
listopad-grudzien 1999 r. wraz z odsetkami za zwloke, za 2000 r. wraz z odset-
kami za zwioke oraz za miesigce styczeh-maj 2001 r. wraz z odsetkami za zwio-
ke. Wydajac powyzsze decyzje, organ podatkowy uznat, ze wysokos$¢ zobowig-
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zania podatkowego z tytutu podatku od nieruchomosci Okregowego Szpitala
Kolejowego SP ZOZ za wskazane lata byla znacznie wyzsza niz wykazana przez
podatnika w deklaracjach. Zalegtosci podatkowe okreslone decyzjami stanowity
réznice pomiedzy podatkiem, wedtug organu podatkowego, naleznym wyliczo-
nym wedtug stawek okreslonych dla budynkéw i gruntéw zwigzanych prowadze-
niem dziatalno$ci gospodarczej, a podatkiem zadeklarowanym i uiszczonym
przez Szpital, obliczonym wedtug stawek wiasciwych dla gruntéw i budynkéw
»pozostatych”. Uzasadniajac decyzje, organ podatkowy uznal, ze dzialalno$c,
ktérg prowadzi Szpital jako publiczny zaktad opieki zdrowotnej, jest dziatalnoscig
gospodarcza w rozumieniu przepiséw art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia
1988 r. o dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 41, poz. 324 z pézn. zm.) oraz
przepisoéw art. 2 ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo o dziatalnosci gospo-
darczej (Dz. U. Nr 101, poz. 1178 z pdzn. zm.), ktéra weszta w zycie z dniem
1 stycznia 2001 r. i uchylita ustawe o dziatalnosci gospodarczej. Na poparcie
prezentowanego stanowiska organ podatkowy przytoczyt takze przepisy art. 53
ust. 1, art. 59 i 60 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakladach opieki zdrowot-
nej (Dz. U. Nr 91, poz. 408 z p6zn. zm.), wedlug ktérych samodzielny publiczny
zaktad opieki zdrowotnej sam decyduje o podziale zysku i we wlasnym zakresie
pokrywa ujemny wynik finansowy, a ponadto gospodaruje samodzielnie przeka-
zanymi w nieodpfatne uzytkowanie nieruchomosciami i majatkiem Skarbu Pan-
stwa lub komunalnym oraz majatkiem wtasnym (otrzymanym lub kupionym).
Kolejnym argumentem uzasadniajacym powyzsze decyzje byla wedlug organu
podatkowego tres¢ przepisu art. 54 ust. 1 pkt 3 ustawy o zaktadach opieki zdro-
wotnej, w ktérym pojawit sie termin ,dziatalnosé gospodarcza”, obejmujgca réw-
niez inng dziatalnos¢ samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej,
ktora pozwalata na uzyskiwanie srodkéw finansowych i zostata wyszczegolniona
w art. 54 ust. 1 pkt 1 ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej. Uzasadnienie decy-
Zji organ podatkowy popart takze stanowiskiem zawartym w pismie Ministerstwa
Finansow z dnia 24 maja 2000 r., zgodnie z ktorym wylgczenia samodzielnych
zaktaddw opieki zdrowotnej spod przepis6w ustawy o dziatalnosci gospodarczej
nie nalezato utozsamiac z brakiem prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
te jednostki, lecz jedynie z potrzebg ujecia w odrebnych przepisach zasad po-
stepowania wobec zaktaddw opieki zdrowotnej. Konsekwencjg takiej argumen-
tacji byto przyjecie przez organ podatkowy, ze nieruchomosci zwigzane z wyko-
nywaniem dziatalnosci przez samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej
podlegajg opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci wedtug stawek okreslo-
nych dla budynkéw i gruntéw zwigzanych z dziatalnoscig gospodarcza.

W zlozonych odwotaniach Okregowy Szpital Kolejowy Samodzielny Pu-
bliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej zakwestionowat rozstrzygniecia zawarte
w decyzjach wymiarowych. Zdaniem podatnika stanowisko organu | instancji
pozostawalo w sprzecznosci z przepisem art. 8a ustawy o zakladach opieki
zdrowotnej, zgodnie z ktérym do dziatalnosci tych zakladéw nie miaty zastoso-
wania przepisy ustawy z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalno$ci gospodarczej.
W ocenie odwotujgcego sie Szpitala nie mozna bylo utozsamia¢ prowadzonej
przez niego dziatalnosci gospodarczej w zakresie opieki zdrowotnej z dziatalno-
8cig gospodarcza. Bezpodstawne bylo takze stosowanie wykladni w oparciu
o interpretacje Ministra Finanséw bedaca zaprzeczeniem postanowien ustawy.
Sktad Orzekajgcy Samorzadowego Kolegium Odwotawczego przeanalizowat
stan faktyczny przedmiotowej sprawy i na gruncie odnoszacych sie do niego
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przepisbw ustawy o zakladach opieki zdrowotnej, a takze obowigzujacej w la-
tach 1999-2000 ustawy o dziatalnosci gospodarczej, a w roku 2001 ustawy Pra-
wo dziatalnosci gospodarczej uznat, ze istniejg watpliwosci, ktére uzasadniajg
postawione pytanie prawne.

W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego analiza przytoczonych
przepisbw pozwala na stwierdzenie, ze samodzielny publiczny zaktad opieki
zdrowotnej, niebedacy jednostka budzetowa, prowadzi dziatalno$é ustugowg
(w zakresie swiadczenia ustug medycznych) w celach zarobkowych i na wtasny
rachunek. Ponadto prowadzi te dziatalnos¢ w sposob ciagly i zorganizowany.
Jest to zatem dziatalno$¢ gospodarcza zaréwno w rozumieniu przepiséw ustawy
o0 dzialalnosci gospodarczej, jak i przepiséw ustawy Prawo o dziatalnos$ci gospo-
darczej. Jako taka jest dziatalno$cig gospodarcza w rozumieniu ustawy o podat-
kach i optatach lokalnych. Budynki zwigzane z tg dziatalnoscig podlegajg wiec
przepisowi art. 5 ust. 3 tej ustawy.

Biorac powyzsze pod uwage, Naczelny Sad Administracyjny uchwatg Skia-
du Pieciu Sedziéw z dnia 17 grudnia 2001 r., sygn. akt FPK 14/01, udzielajac
odpowiedzi na postawione pytanie, stwierdzit, iz samodzielny publiczny zakiad
opieki zdrowotnej udzielajacy w latach 1999-2001 swiadczen zdrowotnych oraz
realizujgc zadania i cele okreslone w art. 1 ust. 1-3 ustawy o zaktadach opieki
zdrowotnej, miat obowigzek uiszczania podatku od nieruchomos$ci wedtug sta-
wek okreslonych na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 2 i 6 ustawy o podatkach i opta-
tach lokalnych®. Pod rzadami poprzedniej ustawy na odmiennym od Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw stanowisku staneto Ministerstwo Finan-
séw. Departament Finanséw i Gospodarki Narodowej Ministerstwa Finansow
w pismie z dnia 30 sierpnia 2001 r., Nr GN-8/DH/06/08/2001 wyjasnit, ze samo-
dzielne publiczne zakiady opieki zdrowotnej nie sg przedsigbiorstwami, a wiec
przepisy ustawy o warunkach dopuszczalnosci i nadzorowania pomocy publicz-
nej nie maja tutaj zastosowania®.

Pomimo odmiennych stanowisk w przedmiotowej sprawie Urzad Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw wydaje opinie o mozliwosci udzielania samodziel-
nym publicznym zakladom opieki zdrowotnej pomocy publicznej. Analiza ogto-
szeh o stanowiskach organu nadzorujgcego, Prezesa Urzedu Ochrony Konku-
rencji i Konsumentéw, co do wydawanych opinii o planowanej pomocy publicz-
nej potwierdza praktyke urzedu w tym zakresiel0.

Przepis art. 2 ust. 1 ustawy o pomocy publicznej pozwala zatem stwierdzic,
iz pomoc publiczna dla przedsiebiorcéw stanowi:

1) przysporzenie korzysci finansowych;
2) jest udzielana z krajowych srodkéw publicznych w rozumieniu przepiséw
ustawy z dnia 26 listopada o finansach publicznychl?;

8 Zob.: urzedowa strona internetowa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
(www.uokik.gov.pl), gdzie zamieszczone sg pytania i odpowiedzi UOKIK.

9 System Informacji Prawnej LEX(OMEGA), pisma urzedowe — Dz. U. z 1991 r., Nr 91 poz. 408
art. 8a.

10 zob.: urzedowa strona internetowa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
(www.uokik.gov.pl), gdzie zamieszczone sg ogtoszenia o stanowisku organu nadzorujgcego.

11 Zob.: przypis 3.
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3) moze by¢ udzielana wszystkim przedsiebiorcom w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo dziatalnosci gospodarczej!?, nieza-
leznie od wielkosci, formy wtasnosci, przedmiotu dziatania czy formy prawnej;

4) ma charakter selektywny (faworyzuje niektorych przedsiebiorcow lub niektére
kategorie przedsiebiorcéw);

5) moze by¢ udzielana w spos6b bezposredni lub posredni;

6) moze by¢ udzielana w jakiejkolwiek formie;

7) narusza lub grozi naruszeniem konkurencji przez uprzywilejowanie niekto-
rych przedsiebiorcéw lub produkcji niektérych towarow.

Formy udzielania pomocy publicznej

Przepis art. 2 ustawy o pomocy publicznej, oprocz definicji pomocy publicz-
nej, okredla takze formy pomocy, w jakich moze nastgpi¢ przysporzenie przed-
siebiorcy korzysci finansowych. Natomiast ust. 2 art. 2 ustawy o pomocy pu-
blicznej stanowi, iz przepisy ustawy stosuje sie do pomocy udzielanej w dowol-
nej formie, w szczegodlnosci w formie:

1) dotacji oraz ulg i zwolnieh podatkowych;

2) dokapitalizowania przedsiebiorcow na warunkach korzystniejszych od ofero-
wanych na rynku;

3) pozyczek lub kredytéw udzielanych na warunkach korzystniejszych od ofero-
wanych na rynku;

4) poreczen lub gwarancji udzielanych przedsiebiorcom lub za zobowigzania
przedsiebiorcéw, na warunkach korzystniejszych od oferowanych na rynku;

5) zaniechania poboru, odroczenia ptatnosci lub roztozenia na raty ptatnosci
podatku badz zalegtosci podatkowej oraz umorzenia zalegtosci podatkowej
badz odsetek za zwioke;

6) zbycia lub oddania do korzystania mienia bedgcego wiasnoscig Skarbu Pan-
stwa, panstwowych oséb prawnych albo jednostek samorzadu terytorialnego
lub ich zwigzkéw, na warunkach korzystniejszych od oferowanych na rynku.

Formy pomocy wyszczeg6lnione w przepisie art. 2 ustawy o pomocy pu-
blicznej maja charakter ,przykltadowy”, a wiec nie stanowig wykazu zamknietego
form przysporzenia korzysci przedsiebiorcom. Przysporzenie korzysci finanso-
wych nastepuje nie tylko wtedy, gdy na rzecz przedsiebiorcy przekazywane sg
srodki publiczne, np. w formie dotacji, ale réwniez w sytuacji dokonania za niego
wydatkéw ze srodkéw publicznych, np. w postaci doptaty do oprocentowania
kredytéw bankowych, a takze pomniejszenia swiadczen naleznych od niego na
rzecz sektora finansow publicznych, np. poprzez stosowanie ulg podatkowych.
Niekiedy mozliwos¢ pomniejszenia swiadczen ma charakter potencjalny, np.
poprzez udzielenie gwarancji i poreczen.

Niektére natomiast formy pomocy publicznej bedzie mozna uznaé¢ za po-
moc publiczng tylko w przypadkach okreslonych w rozporzadzeniu Rady Mini-
strow z dnia 12 listopada 2002 r.13 Nalezg tu m.in.:

12 70b.: przypis 7.

13 Okresla je rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 12 listopada 2002 r. w sprawie szczego-
towych kryteribw uznawania za pomoc publiczng niektoérych rodzajow przysporzen na rzecz przed-
siebiorcy (Dz. U. z 2002 r. Nr 196, poz. 1653).
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1) dokapitalizowanie przedsiebiorstwa, w tym przez nabycie akcji lub udziatéw
tego przedsiebiorstwa;

2) umorzenia zalegtosci wobec sektora finanséw publicznych;

3) udzielenia gwarancji lub poreczen;

4) udzielenia kredytu lub pozyczki.

Z definicji pomocy publicznej dla przedsiebiorcow wynika, ze przysporzenie
na rzecz przedsiebiorcy winno by¢ realizowane ze srodkéw publicznych w rozu-
mieniu przepiséw ustawy o finansach publicznych (art. 7 pkt 1 ustawy o pomocy
publicznej). Ustawa o pomocy publicznej rozréznia krajowe $rodki publiczne od
srodkéw pochodzacych ze Wspélnot Europejskich.

Zgodnie z zapisem art. 3 ust. 1, przepisy ustawy stosuje sie do udzielenia
pomocy publicznej, w wyniku ktorej przedsiebiorca otrzyma pomoc, ktérej war-
toé¢, tacznie z udzielong pomocg w okresie kolejnych trzech lat poprzedzaja-
cych dzien jej udzielenia, nie przekracza rownowartosci 100 tys. euro. Pomoc
nie przekraczajgca tego progu nie podlega wszystkim rygorom wynikajacym
Z przepis6w ustawy o pomocy publicznej. Pomoc nieprzekraczajgca wartosci
obliczonej zgodnie z tredcig przepisu art. 3 ust. 1 ustawy o pomocy publicznej,
podlega nadzorowaniu na zasadach wynikajacych z przepiséw art. 39-45, art. 47
i 48. Powyzsze przepisy dotyczg badania skutecznosci pomocy publicznej, obo-
wigzku przedktadania sprawozdanh przez organy udzielajgce pomocy, obowigzku
przedsiebiorcy przedstawiania informacji o uzyskanej pomocy. Bedg mialy takze
zastosowanie przepisy porzadkowe zawarte w postanowieniach art. 47 i art. 48
przewidujace srodki odwotawcze od decyzji o ukaraniu. Natomiast w przypadku
pomocy publicznej udzielanej w goérnictwie wegla, hutnictwie zelaza i stali lub
w transporcie, przepisy ustawy o pomocy publicznej majg zastosowanie nieza-
leznie od wartosci tej pomocy. Zasady dopuszczalnosci tej pomocy zostaty
okreslone przez Rade Ministrow osobno dla kazdego sektora w drodze rozpo-
rzadzen*. W mys| natomiast przepisu art. 4 ust 1. ustawy o pomocy publicznej
wartosé udzielanej pomocy podlega sumowaniu, niezaleznie od jej przeznacze-
nia i formy. Nalezy mie¢ takze na uwadze to, iz przy ustalaniu wartosci pomocy
publicznej uwzglednia sie uzyskane przez przedsiebiorce przysporzenia finan-
sowe ze $rodkow przedakcesyjnych pochodzacych ze Wspdlnot Europejskich.

Wytaczenia spod zakresu dziatania ustawy

Wylgczenia spod zakresu dziatania ustawy zostaty uregulowane w przepisie
art. 6 ustawy o pomocy publicznej. Zgodnie z dyspozycjg tego przepisu, ustawa
nie ma zastosowania do pomocy udzielanej na tworzenie i rozbudowe infrastruk-
tury technicznej i w celu zrekompensowania kosztow ponoszonych na realizacje
zadan na rzecz obronno$ci panstwa. Ponadto nie dotyczy pomocy udzielanej w
celu unikniecia szkody wyrzadzonej przedsiebiorcy, powstatej na skutek zasto-
sowania sie przez niego do urzedowej interpretacji prawa podatkowego lub in-
formacji organu podatkowego w zakresie stosowania przepisbw prawa podat-
kowego. Sytuacja zawarta w tresci przepisu art. 6 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy o
pomocy publicznej odnosi sie do przypadkdw przewidzianych w art. 14 ustawy z

14 Zob.: Dz. U. z 2002 . Nr 186, poz. 1547, 1548, 1549, 1550, 1551 i 1552.
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dnia 29 lipca 1997 r. Ordynacja podatkowal®. W $wietle postanowienia powota-
nego przepisu ustawy Ordynacja podatkowa, zastosowanie sie przez podatnika
do urzedowej interpretacji prawa podatkowego nie moze mu szkodzi¢
Czesciowemu wytgczeniu spod przepisOw ustawy o pomocy publicznej pod-
lega pomoc udzielana w:
1) rolnictwie, przetworstwie rolno-spozywczym, towiectwie, lesnictwie, rybotow-
stwie i rybactwie;
2) na skup i przechowywanie produktéw rolnych oraz zapaséw przetworow
z tych produktéw, a takze na skup i przechowywanie zapasOw ryb morskich;
3) przedsiebiorstwom zatrudniajacym osoby niepetnosprawne — w formie dofi-
nansowania lub refundacji wynagrodzen os6b niepetnosprawnych lub skia-
dek na ubezpieczenie spoleczne naliczanych od tych wynagrodzen.
Do wymienionych powyzej przypadkéw pomocy zastosowanie majg przepisy
ustawy o pomocy publicznej dotyczace nadzorowania pomocy (art. 39-43, art.
44 ust. 2-6, art. 45, art. 47 i 48).

Warunki dopuszczalno $ci udzielania pomocy publicznej przedsi  ebiorcom

Ogoblne warunki dopuszczalnosci pomocy publicznej zostaty okreslone

w przepisach art. 8-10 ustawy o pomocy publicznej. Przepisy ustawy rozrozniajg
warunki og6lne, ktére musza by¢ spetnione w kazdym przypadku przysporzenia
korzysci finansowych na rzesz przedsiebiorcy oraz szczeg6towe, ktére zostaty
uzaleznione od przeznaczenia planowanej pomocy publicznej. Z tresci przepisu
art. 8 ust. 1 ustawy o pomocy publicznej wynika, ze udzielanie pomocy jest
z zasady niedopuszczalne, chyba ze pomoc ta jest udzielana zgodnie z warun-
kami okreslonymi w ustawie o pomocy publicznej lub w ratyfikowanych umo-
wach miedzynarodowych regulujacych udzielanie tej pomocy. Niedopuszczalna
jest takze pomoc publiczna, ktéra moze wyeliminowac lub istotnie ograniczyc¢ lub
naruszyé¢ konkurencje, badz uniemozliwic¢ lub istotnie utrudni¢ powstanie konku-
rencji. Natomiast przepis art. 9 ustawy o pomocy publicznej okresla, iz dopusz-
czalna jest pomoc (z mocy samego prawa) w celu naprawie szkod wyrzadzo-
nych przez kleski zywiotowe lub inne nadzwyczajne zdarzenia. Ponadto dopusz-
czalna moze by¢ pomoc (nalezy to do oceny organu nadzorujgcego) w celach,
ktére wymienione sg w art. 9 ust. 2 i 3 ustawy o0 pomocy publicznej. Nadto po-
moc publiczna moze by¢ udzielana, jezeli réwnoczesnie spetnione sg nastepu-
jace przestanki:

1) stanowi, w przypadkach inwestowania lub tworzenia nowych miejsc pracy,
uzupetnienie $rodkéw innych niz $rodki publiczne, angazowane przez
przedsiebiorcow;

2) jej wielkos¢, czas trwania oraz zakres sg proporcjonalne do rangi rozwigzy-
wanego problemu;

3) przynosi korzysci spoteczne wieksze niz korzysci mozliwe do osiggniecia
bez jej udzielenia, przy uwzglednieniu zwigzanych z tym kosztow;

4) charakteryzuje sie przejrzystoscig umozliwiajaca jej nadzorowanie.

15 Dz, U. 21997 r. Nr 137, poz. 926 z p6zn. zm.
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Rodzaje pomocy publicznej: regionalna, horyzontalna i sektorowa

Pomoc regionalna moze by¢ udzielana przedsiebiorstwom dziatajgcym na
okreslonym obszarze, charakteryzujgcym sie stosunkowo niskim poziomem
produktu krajowego brutto. Sposéb ustalania wskaznika tej stopy okreslony jest
w przepisie art. 12 ustawy o pomocy publicznej. Przedsiebiorcy moga ja uzyskac
bez wzgledu na cel, gdyz gtéwnym kryterium kwalifikujgcym do jej otrzymania
jest dziatalno$¢ w regionie stabo rozwinietym gospodarczo. Warunki dopusz-
czalnosci pomocy regionalnej ujete zostaly w przepisie art. 12 ust. 2 ustawy
0 pomocy publicznej. Pomoc regionalna moze by¢ zatem udzielana np. na nowe
inwestycje (art. 7 pkt 11 ustawy o pomocy publicznej), tworzenie nowych miejsc
pracy zwigzanych z dang inwestycjq (art. 7 pkt 12 ustawy o pomocy publicznej).
Przyktadem pomocy regionalnej moga by¢ ulgi w podatku dochodowym dla
przedsiebiorcéw dziatajacych w specjalnych strefach ekonomicznychl® oraz
pomoc udzielana na podstawie ustawy z dnia 20 marca 2002 r. o finansowym
wspieraniu inwestycjil”. Inng forma pomocy moga by¢ zwolnienia w podatku od
nieruchomosci zwigzane z nowymi inwestycjami lub tworzeniem nowych miejsc
pracy.

Ustawa 0 pomocy publicznej daje zatem mozliwosci udzielania pomocy re-
gionalnej, jednakze brak jest niezbednych aktéw prawnych, ktére stanowityby
podstawe jej udzielania. Obecnie istniejg tylko dwa takie akty prawne — wspo-
mniana ustawa o specjalnych strefach ekonomicznych i o finansowym wspiera-
niu inwestycji. Wazne zatem moga by¢ instrumenty o charakterze lokalnych,
takie jak zwolnienia podatkowe czy indywidualne decyzje o umorzeniu. Nato-
miast obszary, na ktérych jest dopuszczalne udzielanie pomocy regionalnej,
maksymalne wielkosci pomocy dla tych obszaréw oraz szczeg6towe warunki
udzielania pomocy i rodzaje kosztéw kwalifikujgcych sie do objecia pomocag
okresla rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2002 r.18

Pomoc horyzontalna zgodnie z przepisem art. 14 ustawy 0 pomocy pu-
blicznej jest pomoca, ktérej warunki udzielania nie sg zwigzane z prowadzeniem
przez przedsiebiorce dziatalnosci na okreslonym terenie ani tez w okreslonym
sektorze i jest zawsze przeznaczona na okreslone zamierzenia.

Pomoc horyzontalna jest pomocg udzielang na:

- restrukturyzacje przedsiebiorstw oraz pomoc dorazng;

- prace badawczo-rozwojowe;

- utrzymanie poziomu zatrudnienia lub utworzenia nowych miejsc pracy
w przedsiebiorstwach;

- rozwdj malych i srednich przedsiebiorcow;

- ochrone $rodowiska;

- szkolenia na potrzeby okreslonych przedsiebiorcéw, bezposrednio zwigzane
Z rozwojem ich przedsiebiorstw.

16 ystawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych (Dz. U.
Nr 23, poz. 600 z pézn. zm.).

17 pz. U. 2 2002 r. Nr 23, poz. 600 z p6zn. zm.).

18 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2002 r. w sprawie dopuszczalnosci
pomocy regionalnej dla przedsigbiorcow (Dz. U. Nr 186, poz. 1544).
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Czy zatem wszelka pomoc w wymienionych dziedzinach jest dopuszczalna?
Odpowiedzi nalezy szuka¢ w postanowieniach przepisow art. 15-20 ustawy
0 pomocy publicznej. | tak np. z brzmienia przepisu art. 15 wynika, ze na re-
strukturyzacje przedsiebiorstwa oraz pomoc dorazng pomoc horyzontalna moze
byé udzielona wylgcznie przedsiebiorcy znajdujgcemu sie w trudnej sytuacii
ekonomicznej. Moze wiec byé¢ ukierunkowana na przywrécenie diugookresowej
zdolnosci konkurowania na rynku. Kryteria oraz sposéb, w tym formy i warunki
udzielania pomocy doraznej oraz pomocy na restrukturyzacje dla przedsiebior-
cOw znajdujacych sie w trudnej sytuacji ekonomicznej, okresla rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2002 r.19, Kolejne przepisy rozdziatu
czwartego ustawy o pomocy publicznej wskazujg warunki dla poszczeg6inych
rodzajéw pomocy horyzontalne;j.

Pomoc sektorowa nie jest typowym rodzajem pomocy i dotyczy, jak to
okreslajg przepisy art. 21 ust. 1 ustawy o pomocy publicznej, sektoréw uznanych
za wrazliwe np. gornictwo wegla, hutnictwo zelaza i stali. W warunkach jednak
funkcjonowania jednostek samorzadu gminnego najczesciej zastosowanie bedg
miaty wskazane powyzej rodzaje pomocy, tj. pomoc regionalna i horyzontalna2o,
Zakres i maksymalne wielkos$ci dopuszczalnej pomocy w okreslonych sektorach
uznanych za wrazliwe oraz szczegétowe warunki dopuszczalnosci tej pomocy,
uwzgledniajac w szczegolnosci koniecznos¢ dostosowan strukturalnych, Rada
Ministrow okreslita w wydanych rozporzadzeniach?!.

Zasady prowadzenia nadzoru nad pomoc g publiczn g

Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw?2
w przepisie art. 26 stanowi, iz do zakresu dzialania Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw nalezy m.in. nadzorowanie pomocy publicznej
udzielanej przedsiebiorcom na podstawie odrebnych przepiséw oraz dokonywa-
nie oceny skutecznosci oraz efektywnosci pomocy publicznej udzielanej przed-
siebiorcom, a takze skutkéw udzielonej pomocy w sferze konkurencji. W mysl|
natomiast przepisu art. 23 ust. 1 ustawy o pomocy publicznej organem nadzoru-
jacym pomoc publiczng dla przedsiebiorcéw jest Prezes Urzedu Ochrony Kon-
kurencji i Konsumentéw. Przepisy ustawy o pomocy publicznej wprowadzajg
podziat pomocy publicznej, na pomoc udzielang na podstawie programdéw po-
mocowych oraz pomoc indywidualng. Zgodnie z przepisem art. 7 pkt 6 ustawy
0 pomocy publicznej programem pomocowym jest program (w tym akt norma-
tywny), okreslajacy zasady, warunki i formy udzielania pomocy publicznej oraz
okreslajacy albo zawierajacy podstawy prawne jej udzielania. Program pomo-
cowy to dokument zawierajacy kompleksowe warunki udzielania pomocy, fj.
warunki wynikajace z przepisOw ustawy o pomocy publicznej, jak réwniez
szczegollne warunki okreslone w przepisach bedacych podstawa udzielania

19 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2002 r. w sprawie dopuszczalnosci
pomocy doraznej oraz pomocy na restrukturyzacje przedsiebiorstw (Dz. U. Nr 186, poz. 1545).

20 3. Burzynski Analizy, komentarze, opinie, ,WspéInota” z 6 wrzesnia 2003 r., Nr 18, s. 45-46.
21 7op.: przypis 15.
22 pz. U. z 2003 r. Nr 86, poz. 804.
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pomocy, badz tez wprowadzone przez organ udzielajacy pomocy. Pomocg in-

dywidualng jest natomiast pomoc, ktérej udzielenie:

- nie jest objete programem pomocowym,

- jest objete programem pomocowym oraz zgodnie z warunkami okreslonymi
w opinii podlega obowigzkowi okreslonemu w przepisie art. 25 ustawie o po-
mocy publicznej lub ma na celu wsparcie duzego projektu inwestycyjnego.

W $Swietle przepisu art. 11 ustawy o pomocy publicznej programy pomocowe
opracowujg organy administracji publicznej oraz inne podmioty dziatajgc w ra-
mach swoich ustawowych kompetencji. Projekty programéw pomocowych pod-
legajg opiniowaniu przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.
Uzyskanie pozytywnej opinii o programie pomocowym zwalnia z obowigzku
przedktadania do opiniowania projektow decyzji albo umoéw bedacych podstawg
udzielenia pomocy przewidzianej w programie pomocowym. Przypadki pomocy
indywidualnej natomiast beda podlegaé¢ opiniowaniu w trybie przepisu art. 25
ustawy o pomocy publicznej, jezeli wartos¢ planowanej pomocy dla jednego
przedsiebiorcy, tacznie z pomoca uzyskang przez niego w ciggu trzech ostatnich
lat, przekracza kwote 100 tys. euro. Jednoczesnie nalezy podkre$li¢, iz zgodnie
Z przepisem art. 4 ust. 1 ustawy o pomocy publicznej wartosci udzielanej pomo-
cy podlegajg sumowaniu niezaleznie od przeznaczenia (tytutbw) pomocy, jej
formy, czy organu, ktéry tej pomocy udzielit.

Nie ma zatem koniecznosci przedktadania do zaopiniowania programu po-
mocowego w przypadku, gdy kwota planowanej pomocy dla jednego przedsie-
biorcy, tacznie z pomoca uzyskang przez niego w ciggu ostatnich trzech lat
w roznych formach, z réznych zrodet i bez wzgledu na przeznaczenie tej pomo-
cy, nie przekroczy kwoty bedacej réwnowartoscig 100 tys. euro. Gdy jednak
kwota tej pomocy tacznie z pomoca, jakiej zamierza udzieli¢ dany organ, prze-
kracza 100 tys. euro, wowczas z uwagi ha brak programu pomocowego, pomoc
taka jest traktowana jako pomoc indywidualna i podlega opiniowaniu w trybie
przepisu art. 25 ustawy o pomocy publicznej.

Organ nadzorujgcy pomoc publiczng wydaje opinie w terminie nie dtuzszym
niz 60 lub 30 dni od dnia otrzymania wniosku o wydanie opinii. Do wniosku
0 wydanie opinii dotgcza sie odpowiednio projekt programu pomocowego, decy-
zji albo umowy oraz informacje niezbedne do wydania opinii, dotyczace
w szczegoélnosci adresatéw zamierzonej pomocy, jej przeznaczenia, formy, wiel-
kosci i czasu trwania. Organ nadzorujacy przed wydaniem opinii moze zazgdac
przedstawienia w wyznaczonym terminie dodatkowych informacji i wyjasnien
przez organ udzielajacy pomocy lub przedstawi¢ temu organowi warunki, po
spetnieniu ktérych projekt programu pomocowego, decyzji albo umowy bedzie
zgodny z przepisami ustawy o pomocy publicznej, wyznaczajac mu réwnocze-
$nie termin na ustosunkowania sie do wyznaczonych warunkow.

Szczegotowy zakres informacji przedktadanych organowi nadzorujgcemu
przez organy udzielajgce pomocy wraz z projektem programu pomocowego,
decyzji albo umowy bedacych podstawg udzielenia pomocy indywidualnej,
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w celu wydania opinii o planowanej pomocy okresla rozporzadzenie Rady Mini-

stréw z dnia 10 grudnia 2002 r.23
Pomoc natomiast w Swietle przepisu art. 30 ustawy o pomocy publicznej nie

moze by¢ udzielona do czasu wydania opinii 0 zgodnosci lub uptywu terminu do
jej wydania. Istotne regulacje zawiera przepis art. 35 ustawy o pomocy publicz-
nej. Zgodnie z jego brzmieniem, w przypadku stwierdzenia, ze pomoc udzielona
zostata wykorzystana badz jest wykorzystywana niezgodnie z przeznaczeniem,
organ udzielajagcy pomocy z urzedu lub na wniosek organu nadzorujgcego,
stwierdza wygasniecie w catosci lub w czesci decyzji, na podstawie ktérej udzie-
lono pomoc. W takim przypadku powstaje obowigzek zwrotu kwoty stanowigcej
réwnowarto$¢ pomocy wraz z odsetkami — w wysokosci odsetek za zwtoke od
zalegtosci podatkowych — liczonymi od dnia udzielenia pomocy.

W procesie udzielania pomocy publicznej nalezy zwrdci¢ uwage takze na
przepisy art. 39-45 ustawy o pomocy publicznej. Przepis art. 39 naktada na or-
gan udzielajgcy pomocy obowigzek badania skuteczno$ci i efektywno$ci udzie-
lonej pomocy oraz state jej monitorowanie?4.

Kolejnymi obowigzkami sa;:

1) przedstawianie organowi nadzoru sprawozdan dotyczgcych udzielonej po-
mocy publicznej (art. 40 ustawy),

2) przekazywanie ministrowi wlasciwemu do spraw finansowych sprawozdan
0 zalegtosciach przedsiebiorcow we wptatach srodkéw publicznych (art. 41
ustawy),

3) prowadzenie przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
rejestru udzielanej pomocy i sprawozdan zbiorczych (art. 43 ustawy),

4) przekazywanie przez przedsiebiorce szczegotowych danych i informacji
zwigzanych z pomoca otrzymang od organu (art. 44 ust. 4 ustawy),

5) skladanie przez przedsiebiorce sprawozdan Prezesowi Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw oraz organowi udzielajgcemu pomocy (art. 44

ustawy),
6) coroczne badanie skutecznosci i efektywnosci udzielonej pomocy (art. 39

ustawy).
Wykonywanie przez przedsiebiorcow obowigzkéw informacyjno-
sprawozdawczych zabezpieczone jest natomiast okreslonymi przez art. 47-48
ustawy o pomocy publicznej administracyjnymi karami pienieznymi.

23 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2002 r. w sprawie szczeg6towego za-
kresu informacji przedktadanych organowi nadzorujgcemu w celu wydania opinii o planowanej
pomocy (Dz. U. z 2003 r. Nr 1, poz. 1).

24 70b.: przypis 6.
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Przeniesienie wlasno sci rzeczy i praw maj at-
kowych w trybie art. 66 Ordynacji podatkowej

Wprowadzenie

Podstawowg trescig stosunku prawnego, ktéry wynika z ustawy podatko-
wej, jest wiadczenie zobowigzanego z tytutu podatku na rzecz wierzyciela po-
datkowego. Oprdcz tego materialnego obowigzku na tres¢ tego stosunku skia-
dajg sie inne obowigzki instrumentalne, miedzy innymi takie ktoérych realizacja
pozwala na prawidtowe ustalenie przez organ podatkowy wysokosci zobowigza-
nia i takie ktére pozwalajg na weryfikacje wykazanej w deklaracji podstawy opo-
datkowania.* Zasadniczym sposobem wykonania stosunku prawnopodatkowego
jest zaspokojenie wierzyciela podatkowego, ktére powoduje jego wygasniecie.
Z chwilg wygasniecia zobowigzania strony przestaje tgczy¢ wiez prawna zobo-
wigzujgca podatnika do zaptaty podatku. Ustaje stosunek prawny, ktory powstat
w wyniku doreczenia decyzji organu podatkowego, badz wskutek zaistnienia
zdarzenia okreslonego w ustawie podatkowej. Oznacza to, ze organ uprawniony
z tytulu podatku nie moze tego zobowigzania egzekwowac¢. W takiej sytuacji
zaptata zobowigzania bedzie swiadczeniem nienaleznym (nadptatg) w rozumie-
niu przepisu art. 72 par. 1 Ordynaciji.> Wygasniecie obowiazku materialnego nie
oznacza wygasniecia w catosci stosunku prawnopodatkowego. Catkowite wyga-
$niecie tego stosunku nastgpi w momencie zrealizowania wszystkich obowigz-
kéw cigzacych na zobowigzanym do $wiadczenia podatku.’

Spelnienie Swiadczenia nie jest na gruncie Ordynacji jedyng przestankg
wygasniecia zobowigzania. Kryterium zaspokojenia wierzyciela lezy u podstaw
podziatu sposobéw wygasania zobowigzan podatkowych na efektywne i nieefek-
tywne sposoby wygasania zobowigzan podatkowych.4 Do efektywnych sposo-

' Do obowigzkéw tych mozna zaliczy¢ np. obowigzek przechowywania ksiag podatkowych,
obowigzek przechowywania rachunkéw.

2 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 z p6zn.
zm) dalej bedzie powotywana jako Ordynacja.

3 Por. szerzej: O. Lunarski Zaptata podatku, Gdansk 2002, s. 41-42.

4 Por. np. P. Smolen, M. Szustek-Janowska, W. Wéjtowicz Prawo podatkowe pod redakcja
Wandy Waéjtowicz, Bydgoszcz-Lublin 2002, s. 51; M. Arnold, E. Liwanowska, J. Tarwid Nowe zasady
zaplaty, zabezpieczenia i egzekucji zobowigzar podatkowych podmiotéw gospodarczych w Swietle
Ordynacji podatkowej, Warszawa 1999, s. 26-27; R. Mastalski, J. Zubrzycki Ordynacja podatkowa,
komentarz, Wroctaw 1999, s. 61. Do efektywnych sposobdéw wygasania zobowigzan podatkowych
autorzy ci zaliczaja: zaptate, potracenie, zaliczenie nadpfaty lub zaliczenie zwrotu podatku, pobranie
podatku przez ptatnika lub inkasenta, przeniesienie wiasnosci rzeczy lub praw majatkowych, przejecie
wiasnosci nieruchomosci lub prawa majatkowego w postepowaniu egzekucyjnym. Natomiast do nie-
efektywnych sposobéw: zaniechanie poboru, przedawnienie, umorzenie zalegtosci.
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bow wygasniecia zobowigzania podatkowego zaliczamy miedzy innymi przenie-
sienie wlasnosci rzeczy i praw majatkowych w trybie przepisu art. 66 Ordynacji
podatkowej, Przepis ten dopuszcza przeniesienie wtasnosci rzeczy i praw ma-
jatkowych na rzecz Skarbu Pahstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego w
zamian za zaleglosci podatkowe i jest to szczegdlny przypadek wygasniecia
zobowigzania podatkowego. Szczegdlny charakter tego sposobu wygasniecia
zobowigzania podatkowego polega na tym, iz pieniezna wierzytelnos¢ Skarbu
Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego zostaje zaspokojona w formie
niepienieznej. W rezultacie Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu terytorial-
nego przejmuje wkasnosc¢ rzeczy lub praw majgtkowych podatnika albo innego
podmiotu zobowigzanego w zamian za zalegtosci w podatkach stanowigcych
dochody budzetu panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego.

Instytucje tego typu przewidywaly obowigzujace przed Ordynacjg podatko-
wa przepisy dekretu z 26 pazdziernika 1950 r. o zobowigzaniach podatkowych®
oraz ustawy z dnia 19 grudnia 1980 r. o zobowigzaniach podatkowych®. Przepisy
te miaty bardzo lakoniczny charakter, ograniczaty sie w zasadzie do wskazania
mozliwosci przejecia majatku, nie okreslajac jednoczesnie trybu dokonania tego
przejecia.

Przepis art. 66 Ordynacji w ciggu szesciu lat obowigzywania byt pieciokrot-
nie nowelizowany.7 Nowelizacje te nie zmienity przedmiotowego zakresu insty-
tucji przeniesienia, niemniej jednak w istotny spos6b zostat zmieniony zakres
podmiotowy i tryb stosowania tej instytuciji.

Charakter prawny instytucji przeniesieniawlasno  $cirzeczy lub praw maj atkowych

Przeniesienie wtasnosci rzeczy i praw majgtkowych w zamian za zalegtosci
podatkowe nastepuje w drodze umowy, ktérej jedng ze stron jest zobowigzany
z tytutu podatku a druga wierzyciel podatkowy tj. Skarb Panstwa albo jednostka
samorzadu terytorialnego. W Ordynacji nie jest okre$lony charakter prawny tej
umowy i wydaje sie, ze na petng akceptacje zastuguje poglad wyrazony w litera-
turze, ze instytucja ta ze wzgledu na swa ztozonos¢ powinna by¢ analizowana w
aspekcie publicznoprawnym, gdy rozpatrywane sa skutki jakie wywotuje
w stosunkach publicznoprawnych i w aspekcie cglvvilnoprawnym, gdy rozwazane
sq skutki jakie wywiera w sferze cywilnoprawne;j.

5 Dz. U. Nr 49, poz. 452 z pézn. zm. — art. 33 dekretu.

©J.t:Dz. U. 21993 r. Nr 108, poz. 486 z p6zn. zm. — art. 26 ust. 2.

" Odpowiednio: ustawa, z dnia 24 lipca 1998 r. 0 zmianie niektérych ustaw okreslajacych kompeten-
cje organdw administracji publicznej — w zwigzku z reformg ustrojowg parstwa (Dz. U. Nr 162, poz. 1126
z pdzn. zm. art. 142); ustawg z dnia 11 kwietnia 2001 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz
zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 39, poz. 459 art. 1); ustawg z dnia 20 czerwca 2002 r.
0 bezposrednim wyborze wojta burmistrza i prezydenta miasta (Dz. U. Nr 113, poz. 984 z p6zn. zm. art.
79); ustawa z dnia 12 wrzesnia 2002 r. 0 zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz o zmianie niekto-
rych innych ustaw (Dz. U. Nr 169, poz. 1387 art. 1); ustawg z dnia 27 czerwca 2003 r. 0 utworzeniu Woje-
wadzkich Kolegiow Skarbowych oraz o zmianie niektorych ustaw regulujgcych zadania i kompetencje
organéw oraz organizacje jednostek organizacyjnych podleglych ministrowi wtasciwemu do spraw finan-
sow publicznych (Dz. U. Nr 137, poz. 1302 art. 20).

8 Por. szerzej: W. Morawski Wygasniecie zobowigzania podatkowego wskutek umownego
przeniesienia wlasnosci rzeczy i praw majgtkowych, [w:] Studia z zakresu Ordynacji podatkowe;.
Ksiega Pamigtkowa ku czci docenta Eligiusza Dragasa, Torun 1998, s.134; P. Borszowski Przenie-
sienie wtasnosci rzeczy i praw majgtkowych na rzecz Skarbu Parnstwa, ,Glosa” 2003, Nr 3, s. 16.
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Przedmiot umowy o przeniesienie wikasno  $ci, rzeczy i praw maj atkowych

Przedmiotem umowy okre$lonej w przepisie art. 66 par. 1 jest przeniesienie
wlasnosci rzeczy lub praw majatkowych w zamian za zalegtosci podatkowe.
Z brzmienia przepisu wynika, ze ustawodawca postuzyt sie cywilnoprawnymi
pojeciami rzeczy i praw majatkowych. Ustawodawca nie wprowadzit zadnych
ograniczen w rozumieniu pojecia rzeczy, nalezy wiec przyjaé, ze przeniesienie
moze dotyczy¢ zaréwno rzeczy ruchomych jak i nieruchomosci®. Z kolei prawa
majattkowelO muszg mie¢ charakter zbywalny, czyli przede wszystkim przedmio-
tem umowy bedg prawa rzeczowe i obligacyjne.

Przeniesienie wiasnosci rzeczy lub praw majatkowych nastepuje w zamian
za zalegtosci podatkowe. Zgodnie z przepisem art. 51 par. 1 i 2 Ordynaciji zale-
gloscig podatkowa jest niezaptacony w terminie ptatnosci podatek oraz nie za-
ptacona w terminie zaliczka, rata podatku oraz zaliczka okre$lona w drodze
szacowania. Przepis art. 52 par. 1 Ordynacji rozszerzyt pojecie zalegtosci na
naleznosci, ktére podatnik lub ptatnik (inkasent) niestusznie wykazat w deklaraciji
i otrzymat ich zwrot od organu podatkowego, bgdz sam nieprawidtowo naliczyt
naleznos$¢ mu przystugujaca oraz potracit z pobieranych podatkéw. Dotyczy to:

- nadpfaty, jezeli w zeznaniu rocznym dla podatnikéw podatku dochodowego
od osob fizycznych, w zeznaniu wstepnym dla podatnikow podatku docho-
dowego od oséb prawnych, w deklaracji podatku akcyzowego dla podatni-
kéw podatku akcyzowego, zostata wykazana nienaleznie lub w wysokosci
wyzszej od naleznej, a organ podatkowy dokonat jej zwrotu lub zaliczenia na
poczet zalegtosci podatkowych badz biezacych lub przysztych zobowigzan
podatkowych,

- zwrotu podatku, jezeli podatnik otrzymat zwrot nienaleznie lub w wysokosci
wyzszej od naleznej lub zostat on zaliczony na poczet zalegtosci podatkowej
albo biezacych lub przyszlych zobowigzan podatkowych, chyba ze podatnik
wykaze, Ze nie nastapito to z jego winy,

- wynagrodzenia ptatnikdw lub inkasentéw pobranego nienaleznie lub w wy-
sokosci wyzszej od naleznej™,

- oprocentowania nienaleznej nadptaty badz zwrotu podatku, zwrécone lub
zaliczone na poczet zalegtych, biezacych lub przysztych zobowigzan podat-
kowych.

Konsekwencjg powstania zalegtosci podatkowej jest obowigzek zaptaty od-
setek za zwloke bez wezwania organu podatkowego, co wynika to z przepisu
art. 53 par. 1 Ordynacji. Nalezy postawi¢ pytanie, czy przedmiotem przeniesienia
wtasnosci rzeczy lub praw majatkowych moga by¢ réwniez odsetki za zwioke od
zaleglosci podatkowych. Odsetki za zwloke nie majg charakteru samoistnego,
lecz sg nalezno$cig uboczng w stosunku do zalegto$ci podatkowej, co oznacza,

° pPor. szerzej na temat pojecia rzeczy: Z. Radwanski Prawo cywilne — cze$¢ ogélna, War-
szawa 2003, s. 113 i n. oraz M. Bednarek Mienie. Komentarz do art. 44-55(3) Kodeksu cywilnego,
Krakéw 1997, wyd. Lex komentarze.

0 por. szerzej: Z. Radwanski Prawo cywilne..., dz. cyt., s. 97.

1 Nie jest mozliwe przeniesienie wkasnosci rzeczy lub praw majatkowych w zamian za zale-
gtosci wynikajace z naleznosci przypadajacych od ptatnika i inkasenta, gdyz przepis art. 59 par. 2
nie wymienia tej instytucji jako sposobu wygasniecia zobowigzania podatkowego podobnie jak
instytucji potracenia i zaniechania poboru.
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ze warunkiem ich powstania jest uprzednie powstanie zalegtosci. Natomiast gdy
juz powstanie roszczenie o odsetki, to uzyskuje ono w znacznym stopniu byt
samoistny w stosunku do zalegtosci podatkowej'” i moze nawet istnie¢ po wyga-
$nieciu zalegtosci podatkowej.13 Jak wskazano powyzej przepis art. 66 par. 1
Ordynacji odnosi sie wytacznie do zalegtosci podatkowej (czyli kwoty przetermi-
nowanego podatku bez odsetek), dlatego tez opierajac sie wylgcznie na brzmie-
niu tego przepisu nalezatoby przyjaé, ze przenie$¢ wiasnos¢ rzeczy lub praw
majgtkowych mozna wytgcznie w zamian za zalegtosci podatkowe, tym bardziej
ze ustawodawca w innych przepisach Ordynaciji, gdy dopuszcza zastosowanie
w stosunku do odsetek za zwloke okre$lonej instytucji, to jednoznacznie wska-
zuje mozliwosé jej stosowania.”* Jednak przepis art. 66 par. 5 zdanie drugie
odsyta do odpowiedniego stosowania przepisu art. 55 par. 2 Ordynacji, ktory
reguluje sytuacje w przypadku dokonania wptaty na poczet zalegto$ci podatko-
wej, a dokonana wptlata nie pokrywa kwoty zalegtosci i kwoty odsetek za zwioke.
W sytuacji takiej przepis ten nakazuje dokona¢ proporcjonalnego zaliczenia
wptaty na poczet zalegtosci podatkowej i kwoty odsetek za zwioke w takim sto-
sunku, w jakim w dniu wplaty pozostaje kwota zalegtosci podatkowej do kwoty
odsetek za zwtoke. Odestanie do tego przepisu wskazuje, ze ustawodawca do-
puszcza sytuacje, gdy warto$é rzeczy lub praw majatkowych, ktére sa przedmio-
tem umowy przeniesienia wlasnosci moze by¢é mniejsza niz kwota zalegtosci
lacznie z odsetkami. Nalezy wobec powyzszego przyjaé, ze sytuacja odwrotna,
gdy wartos¢ rzeczy lub praw majatkowych pokrywa kwote zalegtosci wraz z od-
setkami za zwloke, jest na podstawie art. 66 par. 5 dopuszczalna a co za tym
idzie istnieje mozliwos¢é objecia umowa kwoty odsetek za zwtoke.

Tryb stosowania instytucji przeniesienia wkasno §cirzeczy i praw maj atkowych

Przewidziana w art. 66 § 1 Ordynacji podatkowej instytucja wygasniecia zo-
bowigzania podatkowego na podstawie czynno$ci cywilnoprawnej ma charakter
szczegolny i ztozony. Zlozonosé tej instytucji przejawia sie juz na etapie ztozenia
wniosku przez podmiot uprawniony. Wniosek ten jest warunkiem koniecznym do
uruchomienia procedury. Na podstawie przepisu art. 66 par. 2 Ordynacji pod-
miotem uprawnionym moze by¢ podatnik, natomiast na podstawie przepisu art.

12 Np. inny termin wymagalnosci w przypadku odroczenia terminu ptatnosci odsetek na pod-
stawie grzepisu art. 48 par. 1 pkt 2.

! Np. w sytuacji opisanej w przepisie art. 53a Ordynacji, na podstawie ktérego organ podat-
kowy wydaje decyzje okreslajaca wysokos¢ odsetek za zwioke po zakonczeniu okresu rozliczenio-
wego, gdy podatnik pomimo obowigzku nie zaptacit zaliczek na podatek lub wysokos$¢ zaliczek jest
inna niz wykazana w deklaracji.

14 Np. przepis art. 48 par. 1 pkt 2 Ordynacji dotyczacy odroczenia lub roztozenia na raty zale-
gtosci podatkowej wraz z odsetkami za zwtoke lub przepis art. 67 par. 1 Ordynacji dotyczacy umo-
rzenia zalegtosci lub odsetek za zwtoke albo optaty prolongacyjnej.
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109 par. 1 moze to byé osoba trzecia**odpowiadajaca na podstawie decyzji or-
ganu podatkowego solidarnie z podatnikiem za zalegtosci podatkowe, ale row-
niez za odsetki za zwtoke od zalegtosci, niezwrécone w terminie zaliczki podatku
od towaréw i ustug oraz za oprocentowanie tych zaliczek i koszty postepowania
egzekucyjnego.™® Przepis art. 66 par. 2 nie okresla charakteru wniosku ani for-
my, ani zadnych wymagan co do tresci, dlatego tez powstaje watpliwo$¢, czy
wniosek ten nalezy potraktowac jako oferte w rozumieniu przepisu art. 66 Ko-
deksu cywilnego®’ lub zaproszenie do negocjacji (rokowar) w rozumieniu prze-
pisu art. 72 Kodeksu cywilnego, czy tez jako zadanie wszczecia postepowania
w sprawie przeniesienia wtasnosci rzeczy lub praw majatkowych w trybie przepi-
su art. 165 par. 1 Ordynacji. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
24 kwietnia 2000 r. sygn. akt | SA/Wr 31/99'® stwierdzit, ze ustawodawca okre-
Slajac, ze wygasniecie zobowigzania podatkowego w tym przypadku nastepuje
na podstawie umowy, wskazat jednoczesnie, ze zrodlem tego wygasniecia jest
czynnosé cywilnoprawna ksztaltujgca stosunek prawny charakteryzujacy sie
réwnorzednoscia stron (reguluje go umowa) i ekwiwalentnoscig Swiadczen.
Osoba wystepujaca z wnioskiem jest jedynie potencjalng strong stosunku cywil-
noprawnego, ktora wystepuje z ofertg lub zaproszeniem do negocjacji.
Wyrazony w wyroku poglad nie zastuguje na akceptacje, gdyz instytucja
wygasniecia zobowigzania w wyniku przeniesienia wlasnosci rzeczy i praw ma-
jatkowych dotyczy zobowigzan publicznoprawnych, a dla tego rodzaju nalezno-
§ci moze by¢ stosowany wytgcznie tryb administracyjnoprawny. Juz samo uzycie
przez ustawodawce sformutowania wniosek wskazuje na charakterystyczny dla
postepowania administracyjnego sposob wszczecia postepowania. Argumentem
przeciw stanowisku zajetemu przez Sad jest réwniez fakt, ze przepisy Kodeksu
cywilnego nie przewidujg jako sposobu zawierania uméw, ,zawarcia umowy na
wniosek”, dlatego tez nalezy przyjaé, ze ztozenie wniosku do organu administra-

15 Osoby trzecie to kategoria podmiotéw, ktérych odpowiedzialnos$¢ za nieuregulowane przez
podatnika, ptatnika, inkasenta zobowigzania podatkowe ustanawiajg przepisy Ordynacji. Krag tych
0s6b jest w sposéb wyczerpujacy okreslony w przepisach art. 110-117 Ordynacji i obejmuje:

- rozwiedzionego matzonka podatnika,

- czilonka rodziny podatnika,

- nabywce przedsiebiorstwa lub jego zorganizowanej czesci albo sktadnikow majatku zwigzanego
z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza,

- 0sobe zezwalajacg na postugiwanie sie jej imieniem i nazwiskiem, nazwa lub firmg w celu
obejscia prawa podatkowego,

- wilasciciela, samoistnego posiadacza lub uzytkownika wieczystego rzeczy lub prawa majatko-
wego zwigzanego z dziatalnoscig gospodarczg pozostajagcego w zwigzku z uzytkownikiem rze-
czy lub prawa majatkowego,

- dzierzawce nieruchomosci,

- uzytkownika nieruchomosci,

- wspdlnika spotki cywilnej, jawnej, partnerskiej oraz komplementariusza spétki komandytowej
albo komandytowo-akcyjnej niebedacego akcjonariuszem,

- czionka zarzadu spéiki z ograniczong odpowiedzialnoscia i spotki akcyjnej,

- czionka organu zarzadzajacego innej osoby prawnej niz spéiki kapitatowe, osobe prawng po-
wstatg w wyniku podziatu.

8 por. szerzej: A. Olesinska Odpowiedzialnos¢ oséb trzecich za zobowigzania podatkowe,
Lublin 2000, s. 42 i n.; M. Paluch Odpowiedzialno$¢ za zobowigzania podatkowe, Warszawa 1999,
s. 58 i n.; A. Marianski Odpowiedzialno$¢ oséb trzecich wedtug regulacji Ordynacji podatkowe;j,
,Glosa” 1998, Nr 4, s. 3in.

1" Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.).

18 pyb. ,Monitor Podatkowy” 2000, Nr 12, s. 40.
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cji wywotuje skutek wszczecia postepowania w sprawie przeniesienia wkasnosci

rzeczy lub praw majatkowych.

Organami wlasciwymi w sprawie przeniesienia wkasnosci rzeczy lub praw
majatkowych beda:

- w przypadku zalegtosci podatkowych z tytutu podatkéw stanowigcych dochéd
budzetu panstwa - starosta wykonujgcy zadania z zakresu administracji rza-
dowej;

- w przypadku zalegtosci podatkowych z tytutu podatkéw stanowigcych:
dochdd budzetu gminy- waéjt, burmistrz, (prezydent miasta);
dochéd budzetu powiatu — zarzad powiatu;
dochod budzetu wojewédztwa — zarzad wojewddztwa. ™

Czynnosci postepowania w sprawie przeniesienia wlasnosci rzeczy lub
praw majatkowych powinny by¢é w pierwszej kolejnosci ukierunkowane na usta-
lenie czy podmiot skiadajacy wniosek nie ma mozliwo$ci zaspokojenia roszczen
Skarbu Panstwa czy jednostki samorzadu terytorialnego w sposdb pieniezny.
Dokonanie ustaler powinno sie opiera¢ przede wszystkim na dotychczasowym
dzialaniu organu egzekucyjnego zmierzajgcym do wyegzekwowania zalegtosci
podatkowych. Nalezy jednak zaznaczyé, ze bezskuteczno$é postepowania eg-
zekucyjnego nie jest warunkiem zastosowania omawianej instytucji, jednak
»52Czegolnos¢”, na jaka wskazuje ustawodawca, nakazuje wyczerpa¢ mozliwo-
$ci pienieznego uregulowania zobowigzania podatkowego.

Gdy organ prowadzacy postepowanie dojdzie do przekonania, ze dopusz-
czalne jest zastosowanie tej instytucji, powinien podjaé dziatania zmierzajace do
ustalenia wartosci rzeczy lub praw majatkowych, ktére uprawniony podmiot
wskazat jako przedmiot ewentualnej umowy. Sktadajgcy wniosek powinien okre-
8li¢ wartos¢ rzeczy lub praw majgtkowych, a jezeli tego nie uczynit, organ pro-
wadzacy postepowanie powinien wezwa¢ go do okreslenia wartosci. Ustalenie
wartosci rzeczy lub praw majatkowych jest kluczowym zagadnieniem postepo-
wania, gdyz zobowigzany bedzie dazyt do ustalenia tej wartosci na jak najwyz-
szym poziomie, natomiast zadaniem organu prowadzgcego postepowanie jest
ustalenie rzeczywistej wartosci rzeczy lub praw majgtkowych. Do okreslenia tej
wartosci organ powinien wykorzysta¢ wszystkie dopuszczalne srodki dowodowe,
a w szczegollnosci powota¢ bieglych do oszacowania wartosci rzeczy i praw
majgtkowych.

Gdy organ ustali, ze zachodzg przestanki do zastosowania tego szczegol-
nego sposobu wygasniecia zobowigzania, jak réwniez uzgodniona zostanie war-
tos¢ rzeczy lub praw majatkowych, powinien przystapi¢ do zawarcia umowy. W
przeciwnym wypadku powinien zakonczy¢ postepowanie poprzez wydanie decy-
Zji w sprawie odmowy stwierdzenia wygasniecia zobowigzania podatkowego na
podstawie przepisu art. 66 Ordynaciji.

Zawarcie umowy przeniesienia wlasnosci rzeczy lub praw majgtkowych
powinno nastapi¢ w formie pisemnej.*’ Umowa zawierana jest pomiedzy orga-
nem prowadzacym postepowanie a podatnikiem lub osobg trzecig odpowiadaja-
cq za zalegtosci podatkowe podatnika. Zawarcie umowy w przypadku gdy wia-

% Na dzien dzisiejszy ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego (Dz. U. Nr 203, poz. 1966) nie przewiduje jako dochodéw powiatu i wojewddztwa
samorzadowego podatkéw bezposrednio pobieranych przez te jednostki samorzadu terytorialnego.

Szerzej na temat pisemnej formy umowy: W. Morawski Wygasniecie zobowigzania podat-
kowego..., dz. cyt., s. 144 i n.
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snos¢ rzeczy lub praw majatkowych, ma by¢ przeniesiona na rzecz Skarbu Pan-
stwa musi by¢ poprzedzone wypowiedzeniem sie w sprawie wiasciwego naczel-
nika urzedu skarbowego lub naczelnika urzedu celnego. Organy te moga wyra-
zi¢ zgode lub odmoéwi¢ wyrazenia zgody w formie postanowienia, na ktére nie
stuzy zazalenie. Nieuprawnionym jest poglad, ze wyrazenie zgody lub jej odmo-
wa moze nastgpi¢ po zawarciu umowy i dopiero ten akt administracyjny jest
warunkiem skutecznosci umowy.?! Przepis art. 66 par. 2 stanowi, ze przeniesie-
nie nastepuje na , ...podstawie umowy zawartej, za zgoda ..."”, czyli uzaleznia
zawarcie umowy od zajecia stanowiska przez wiasciwy organ podatkowy. Po-
stanowienie organu podatkowego upowaznia jedynie do dokonania czynnosci
prawnej. Upowaznienie to nie oznacza dla starosty obowigzku zawarcia umowy.
Natomiast czynnos¢ dokonana bez wymaganej zgody bedzie bezwzglednie nie-
wazna w swietle przepisu art. 58 Kodeksu cywilnego. Wyrazenie stanowiska ex
post prowadzitoby do sytuacji, ze o skutecznosci zawartej umowy cywilnopraw-
nej decydowatby organ podatkowy, a co za tym idzie zagrozone by byto bezpie-
czenstwo obrotu prawnego. Ponadto naruszaloby to zasade szybko$ci i ekono-
miki postepowania podatkowego i prowadzitoby do ponoszenia dodatkowych
kosztow? przez podatnika.

Przepisy Ordynacji podatkowej nie wskazuja, w jakim trybie powinien organ
podatkowy wypowiedzie¢ sie w sprawie wyrazenia lub odmowy wyrazenia zgody.
Wydaje sie, ze przez analogie moze znalez¢ zastosowanie przepis art. 209 Or-
dynacji, ktory reguluje sytuacje, gdy wydanie decyzji uzaleznione jest od zajecia
stanowiska przez inny organ, w tym wyrazenie opinii lub zgody. W takiej sytuaciji
organ, do ktérego zwrécono sie o zajecie stanowiska, obowigzany jest przed-
stawi¢ je niezwtocznie, nie pdzniej niz w terminie 14 dni od dnia doreczenia wy-
stgpienia o zajecie stanowiska. Na podstawie przepisu art. 209 par. 4 Ordynacji
organ obowigzany do zajecia stanowiska moze w razie potrzeby przeprowadzi¢
postepowanie wyjasniajgce. Jest to bardzo istotne w przypadku procedury prze-
niesienia wlasnosci rzeczy lub praw majatkowych, gdyz trakcie takiego poste-
powania wyjadniajgcego mozna zweryfikowac celowos¢ zastosowania tej szcze-
g6lnej instytucji.

Zawarcie umowy wywotuje skutek wygasniecia zobowigzania podatkowego.
Za termin wygasniecia zgodnie z przepisem art. 66 par. 4 Ordynacji uwaza sie
dzien przeniesienia wkasnosci rzeczy lub praw majatkowych, czyli dzien zawarcia
umowy. Wygasniecie zobowigzania podatkowego w drodze przeniesienia wia-
snosci rzeczy i praw majgtkowych potwierdzane jest decyzjg organu podatko-
wego pierwszej instancji. Decyzja ta powinna okresla¢, w jakiej kwocie zobowig-
zanie wygasto oraz zakres jego wygasniecia.

Whioski de lege ferenda

Przedstawiona instytucja wygasniecia zobowigzan podatkowych w drodze
przeniesienia wiasnosci rzeczy lub praw majatkowych, pomimo licznych noweli-
zacji nadal budzi szereg watpliwo$ci interpretacyjnych. Watpliwo$ci te nie zaw-
sze dajg sie rozstrzygna¢ w drodze wykfadni. Przepisy te wymagajg kolejnej

2 por.: P. Borszowski Przeniesienie wtasnosci rzeczy i praw majgtkowych..., dz. cyt., s. 16 i n.
22 Np. kosztoéw zawarcia aktu notarialnego.
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nowelizacji, ktéra powinna przede wszystkim przesadzi¢ charakter tej instytuciji,
a co za tym idzie wskaza¢, ktory z trybdw cywilnoprawny czy administracyjno-
prawny powinien by¢ stosowany w praktyce. Ponadto nowelizacja powinna okre-
$li¢ tryb udzielania zgody przez organy podatkowe, a takze zasady wzajemnych
relacji organéw biorgcych udziat w postepowaniu. Postulat ten jest tym bardziej
aktualny, ze od 1 wrzes$nia 2003 r. w systemie panstwowych organéw podatko-
wych funkcjonujg nowe organy podatkowe® i nastapit rozdziat kompetencji do
poboru poszczegoélnych podatkéw, ktore sga dochodem budzetu panstwa.
W zwigzku z powyzszym moze zdarzyé sie sytuacja, gdy podatnik posiada np.
zalegtosci w podatku od towardw i ustug pobieranym przez naczelnika urzedu
skarbowego i w podatku akcyzowym pobieranym przez naczelnika urzedu cel-
nego a sklada do starosty wniosek o przeniesienie wlasno$ci rzeczy (prawa
majatkowego), ktérego wartos¢ pokrywa kwote zalegtosci w obydwu podatkach.
W takiej sytuacji bedzie wymagana zgoda dwoch organdw podatkowych i moze
zdarzyc sie sytuacja, ze jeden z organow takg zgode wyrazi a drugi odméwi wyra-
zenia zgody. Sytuacja taka nie jest uregulowana w przepisie art. 66 Ordynaciji.
Poglady wyrazone w niniejszym opracowaniu moga budzi¢ zastrzezenia
i watpliwosci, gdyz czasami noszg cechy tworzenia prawa, dlatego tez niech
stanowig zaproszenie do szerszej dyskusji na temat omawianej instytucji.

WIESLAW KUSNIERZ — wicedyrektor 1zby Skarbowej w Rzeszowie, wyktadowca
prawa podatkowego w Wyzszej Szkole Administracji i Zarzadzania w Przemyslu.

= Naczelnicy urzeddw celnych i dyrektorzy izb celnych, ktérzy sg uprawnieni do pobierania
podatku akcyzowego — zgodnie z art. 34a ustawy z dnia 8 stycznia 1993 o podatku od towarow
i ustug oraz podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 11, poz. 50 z p6zn. zm.).
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ANNA TRALKA

Rola przewodnicz acego w kierowaniu prac q
rady gminy

Rada gminy — organ stanowi acy i kontrolny gminy

Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (zwana dalej
ustawg) w art. 11al, zalicza do organéw gminy rade gminy obok wojta, burmi-
strza, prezydenta miasta.

Stosownie do postanowien art. 15 ustawy rada gminy jest organem stano-
wigcym i kontrolnym w gminie. Zatem proces uchwatodawczy zostat na zasadzie
wytacznosci przypisany radzie gminy, z wyjatkiem gdy to sami mieszkancy gmi-
ny rozstrzygajg istotne dla nich sprawy w drodze referendum (art. 12 ustawy).
Funkcje uchwalodawczg rady gminy nalezy taczyé z zasadg wyrazong w art. 18
ust. 1 ustawy wskazujgca, iz to do wiasciwosci rady gminy nalezg wszystkie
sprawy pozostajgce w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig ina-
czej.

Ustawodawca w art. 11 ,b” ustawy zawart podstawowg zasade dziatania
organéw gminy, w tym rady gminy — zasade jawnosci. Ograniczenia zasady
jawnosci organéw gminy mogg wynikaé wylacznie z przepis6w rangi ustawowej.

Jawnos$¢ dziatania organéw gminy, w tym rady gminy, obejmuje w szcze-
g6Inosci prawo obywateli do:

1) uzyskiwania informaciji;

2) wstepu na sesje rady gminy i posiedzenia jej komisij;

3) dostepu do dokumentéw wynikajacych z wykonywania zadan publicznych,
w tym protokotéw posiedzen organdw gminy i komisji rady gminy.

Zasady dostepu do dokumentéw i korzystania z nich rada zobowigzana jest
okresli¢ w statucie gminy.

Kadencja rady gminy trwa 4 lata liczac od dnia wyboru (art. 16 ustawy).
Liczba radnych wchodzacych w skiad rady gminy uzalezniona jest od liczby
mieszkancow gminy. | tak w sktad rady gminy wchodzg radni w liczbie:

1) pietnastu w gminach do 20 000 mieszkancéw,
2) dwudziestu jeden w gminach do 50 000 mieszkancow,
3) dwudziestu trzech w gminach do 100 000 mieszkancow,

1Jt: Dz. U. 2 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.
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4) dwudziestu pieciu w gminach do 200 000 mieszkancOw oraz po trzech na
kazde dalsze rozpoczete 100 000 mieszkancow, z tym ze maksymalna liczba
radnych nie moze przekroczyc¢ czterdziestu pieciu.

Wybér przewodnicz acego rady gminy

Rada gminy jest zobowigzana wybra¢ ze swego grona przewodniczgcego
rady gminy. Czyni to bezwzgledng wiekszoscig gtoséw w obecnosci co najmniej
potowy ustawowego sktadu rady w gtosowaniu tajnym (art. 19 ust. 1 ustawy).

W tym samym trybie zobowigzana jest do wyboru wiceprzewodniczacego
lub wiceprzewodniczacych rady gminy. Liczba wiceprzewodniczacych zostata
okreslona ustawowo od 1 do 3, zatem ilu faktycznie, w granicach zakreslonych
ustawowo, rada gminy wybierze wiceprzewodniczacych, zalezy od jej suweren-
nej woli. Oczywiscie liczba wiceprzewodniczgacych powinna by¢ powigzana
z wielkoscig gminy, trudno bowiem sobie wyobrazi¢, by w gminie liczacej do
20 000 mieszkancéw wybrano maksymalng ustawowo liczhe wiceprzewodni-
czacych rady.

Zatem by zosta¢ przewodniczacym rady gminy, nalezy:

1) spetni¢ wymogi biernego prawa wyborczego do rady gminy okreslone w art. 7
w zwigzku z art. 5 ustawy z dnia 16 lipca 1998 roku Ordynacja wyborcza do
rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewddztw?, tj. by¢ obywatelem polskim,
ktory najpdzniej w dniu wyboréw ukonczyt 18 lat i stale zamieszkiwa¢ na ob-
szarze dziatania danej rady gminy;

2) nastepnie by¢ wybranym na radnego danej rady gminy w wyborach do rad
gmin;

3) zlozy¢ Slubowanie na sesji rady gminy o tresci okreslonej art. 23 ,a” ustawy;

4) by¢ wybranym przez rade gminy sposréd radnych danej rady w trybie przewi-
dzianym dla wyboru przewodniczgcego rady gminy okreslonym w art. 19 ust.
1 ustawy.

Zadania przewodnicz acego rady gminy

Przepis art. 19 ustawy w sposéb jednoznaczny przesadza, ze zadaniem
przewodniczacedgo rady gminy jest wylacznie organizowanie pracy rady oraz
prowadzenie obrad rady.

Przewodniczacy jest uprawniony do wyznaczania do wykonywania swoich
zadan wiceprzewodniczacego. W przypadku nieobecnosci przewodniczacego
i niewyznaczenia przez niego wiceprzewodniczacego, zadania przewodniczgce-
go wykonuje wiceprzewodniczacy najstarszy wiekiem.

2 Dz. U. Nr 95, poz. 602 z p6zn. zm.
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Organizowanie pracy rady
Zwotywanie zwyczajnych sesji rady gminy z wlasnej inicjatywy

W ramach organizowania pracy rady gminy przewodniczacy (lub w jego
imieniu wiceprzewodniczacy) jest wylacznie uprawniony do zwolywania sesji
rady gminy. Sesje winny by¢ zwolywane w miare potrzeby, nie rzadziej jednak
niz raz na kwartal. Rada gminy jako organ kolegialny obraduje na sesjach,
a swojg wole moze wyraza¢ jedynie w formie uchwaly rady (art. 20 ust. 1 i 14
ustawy).

Przewodniczacy rady gminy zwoluje sesje rady zawiadamiajgc radnych
o terminie sesji w formie pisemnej. O konieczno$ci zachowania formy pisemnej
przesadza ustawowy obowigzek dotgczenia do zawiadomienia porzadku obrad
sesji wraz z projektami uchwat. Ksztalttowanie porzadku obrad kazdej sesji rady
gminy nalezy do wylacznej kompetencji przewodniczacego rady.

Porzadku obrad radni nie przyjmujg przez glosowanie na poczatku ses;ji ra-
dy. Z art. 20 ust 1 ustawy wynika bowiem jednoznacznie, iz porzadek obrad
przewodniczacy rady gminy dotgcza do pisemnego zawiadomienia o zwotaniu
sesji. ,Porzadek obrad nie jest propozycja, czy tez projektem programu sesji,
jest swego rodzaju wigzacym dokumentem, ktérego zmiana moze zosta¢ doko-
nana przez rade bezwzgledng wiekszoscig gloséw ustawowego jej sktadu.”

Mozliwos¢ wprowadzenia zmian w porzadku obrad ustalonym przez prze-
wodniczacego rady w szczeg6lnym trybie gtosowania, ma zapobiega¢ wprowa-
dzeniu zmian do porzadku obrad w ostatniej chwili i stawiania przed radnymi
koniecznosci podejmowania rozstrzygnie¢ w sprawach, o ktérych wczesniej
radni nie byli poinformowani, i do ktérych nie mogli sie przygotowa¢. Nalezy
zauwazy¢, ze ustawodawca nie wprowadza ograniczen czasowych do sktadania
wnioskow przez radnych o zmianie porzadku obrad ustalonego przez przewod-
niczacego rady gminy. Stad nalezy wnioskowac¢, ze moga by¢ one skladane nie
tylko na poczatku sesiji, ale i w toku jej prowadzenia. Oczywiscie zmiana porzad-
ku obrad zostanie dokonana skutecznie tylko w wyniku podjecia uchwaly przez
rade, bezwzgledng wiekszoscig gloséw ustawowego sktadu rady.

Zwolywanie sesji nadzwyczajnych rady gminy

Stosownie do postanowien ust. 3 art. 20 ustawy przewodniczacy rady gmi-
ny na wniosek dwoch podmiotow okreslonych w tym przepisie przez ustawo-
dawce, tj. wéjta (burmistrza, prezydenta) lub co najmniej 1/4 ustawowego skfadu
rady gminy jest zobowigzany zwota¢ sesje w terminie 7 dni od dnia ztozenia
wniosku.

Whniosek uprawnionych podmiotéw dla swej waznosci powinien by¢ podpi-
sany badz przez wojta (burmistrza, prezydenta), badz osobiscie przez radnych
stanowigcych co najmniej 1/4 ustawowego sktadu danej rady gminy. Ponadto
winien on spetia¢ wymogi pisemnego zawiadomienia o zwotaniu sesji zwyczaj-

3. Sleczkowska Porzadek w porzadku obrad, ,Wspélnota” 2003, Nr 6/674.
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nej, tj. wnioskodawca zobowigzany jest dotgczy¢ do wniosku o zwotaniu sesiji,
porzadek obrad wraz z projektami uchwat rady.

Zmiana porzadku obrad sesji nadzwyczajnej mozliwa jest tylko poprzez
podjecie stosownej uchwaly przez rade gminy bezwzgledna wiekszoscig gtosow
ustawowego sktadu rady, z tym_ze dodatkowo wymagana jest zgoda wniosko-
dawcy. Zgoda wnioskodawcy na zmiane przez rade gminy porzadku obrad sesji
nadzwyczajnej jest w petni uzasadniona. Brak wymogu spetnienia zgody wnio-
skodawcy mogtby w wielu przypadkach prowadzi¢ do wykreslenia propozyciji
porzadku obrad sesji rady gminy zgtoszonych przez wdjta (burmistrza, prezy-
denta), czy tez uprawniong ustawowo grupe radnych i czynityby ich uprawnienia
wytacznie iluzorycznymi. Nie jest natomiast dopuszczalne rozszerzanie porzad-
ku obrad sesji nadzwyczajnej o sprawy, ktére nie byly objete wnioskiem upraw-
nionego wnioskodawcy o jej zwotanie. ,Na takim stanowisku stangt Naczelny
Sad Administracyjny w wyroku z dnia 31 pazdziernika 2000 roku (sygn. akt Il SA
1741/00 LEX Nr 53380). W uzasadnieniu sad zauwazyt ,ze podjecie uchwat
przez rade gminy wymaga zachowania odpowiednich procedur i stosownego
czasu umozliwiajgcym radnym nalezyte przygotowanie sie do sesji, dokonanie
przemyslen i rozwazenie argumentow przemawiajagcych za konkretnymi roz-
strzygnieciami lub przeciwko przedstawionemu projektowi uchwaty”.4

Prowadzenie obrad rady gminy

Drugim zadaniem przewodniczacego rady gminy, wynikajgcym z art. 19
ustawy, jest prowadzenie obrad rady gminy. Oczywiscie moze to zadanie reali-
zowaé réwniez wyznaczony przez niego wiceprzewodniczacy lub w przypadku
jego nieobecnosci i niewyznaczenia wiceprzewodniczgcego, wiceprzewodniczg-
cy hajstarszy wiekiem.

Prowadzac obrady przewodniczacy rady gminy:

- na wniosek wadjta obowigzany jest do wprowadzenia do porzadku obrad naj-
blizszej sesji rady gminy projektu uchwaly, jezeli wptynat on do rady gminy co
najmniej 7 dni przed dniem rozpoczecia ses;ji rady;

- otwiera i zamyka sesje rady;

- udziela gtosu radnym:;

- zarzadza przerwe w sesji;

- przeprowadza glosowanie nad projektami uchwat objetych porzadkiem obrad
sesji rady gminy.

Czynnos¢ otwierania i zamkniecia sesji rady gminy nie wymaga stosowne-
go komentarza.

Udzielanie gtoséw radnym w czasie obrad planowanych na sesji rady winno
wigzaé sie z przestrzeganiem regulacji wynikajacych w tym zakresie ze statutu
danej rady gminy.

Generalnie ,ograniczenie czasu i liczby wystgpien radnego nie powinno
jednak doprowadzi¢ do uniemozliwienia mu wyrazenia opinii w danej sprawie.”

4 D. Babiak-Kowalska Porzadek sesji nadzwyczajnej, ,Wspélnota” 2003, Nr 10/687.
5 P. Chmielnicki Ograniczenia wypowiedzi na sesji, ,WspéInota” 2003, Nr 20/688.
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Przepisy ustawy, wskazujgc w art. 20, iz rada gminy obraduje wylgcznie na
sesjach zwotywanych przez przewodniczacego, nie regulujg kwestii czasu trwa-
nia sesji rady gminy.

Najwtasciwszym wydaje sie dazenie, by wtasciwie przygotowana sesja rady
gminy zostata rozpoczeta i zakonczona w dniu, na ktory zostata zwotana. Jezeli
jednak jest to konieczne, np. ze wzgledu na obszerng i skomplikowang materie
obejmujacg zakres danej uchwaty, ktéra ma by¢ podjeta przez rade gminy, moz-
liwe jest zarzadzenie przez przewodniczacego rady przerwy w sesji rady gminy,
ktéra moze trwac kilka godzin, dni, a nawet tygodni. Ustawodawca w przepisach
ustawy w tym wzgledzie nie przewidziat zadnych ograniczen.

Istotng czynnoscig przewodniczacego zwigzang z prowadzeniem obrad se-
sji rady gminy jest przeprowadzanie gtosowania nad projektami uchwat rady.
Z art. 14 ustawy wynika generalna zasada, iz uchwaly rady gminy zapadajg zwy-
kla wiekszoscig gtosow, w obecnosci co najmniej potowy ustawowego sktadu
rady, w gtosowaniu jawnym. Inny sposob gtosowania moze wynika¢ wytgcznie
z requlacji ustawy. Statuty gmin nie moga wprowadza¢ gtosowah odmiennych,
niz wynika to z regulacji ustawowej. Nalezy pamieta¢, iz uprawnienia przewodni-
czacego rady gminy w glosowaniu nad projektami uchwat sg tozsame z upraw-
nieniami pozostatych radnych rady gminy. Art. 14 ust. 2 ustawy zawierajacy re-
gulacje, ,ze w przypadku rownej liczby gtoséw rozstrzyga gtos przewodniczace-
go” zostat wykreslony z ustawy, ustawg z dnia 11 kwietnia 2001 roku zmieniajg-
cg ustawe o samorzagdzie gminnym®. Taki stan prawny obowigzuje od 30 maja
2001 roku.

Przewodniczacy rady gminy moze wprowadzi¢ gtosowanie jawne imienne
jako spos6b gtosowania w takich sytuacjach, w ktérych dopuszczalne jest gto-
sowanie jawne zwykte. Glosowanie jawne imienne jest tylko kwalifikowang for-
ma glosowania jawnego. Pozwala ono identyfikowa¢ stanowisko poszczegol-
nych radnych w danej sprawie.

,=Uchwata jest jawnie podjeta zwyklg wiekszoscig gtoséw, gdy wypowiedzia-
la sie za jej przyjeciem jedna osoba wiecej niz przeciwko niej. Oséb wstrzymuja-
cych sie od gtosu nie bierze sie przy tym pod uwage. Wiekszosé kwalifikowana
wymaga co najmniej jednego gtosu za przyjeciem uchwaly wiecej niz suma gto-
sOw przeciwnych i wstrzymujacych sie. Wiekszo$¢ ta moze by¢ albo zwykia,
albo surowsza okreslona utamkiem wyzszym niz potowa sktadu organu.””

Kierujgc gtosowaniem nad projektami uchwat przewodniczacy rady gminy
musi mie¢ na wzgledzie, iz wnioski o powtdrne gtosowanie nad uchwalg — tzw.
reasupcja glosowania, jest generalnie niedopuszczalna. Nie jest dopuszczalne
powtdérne gtosowanie uchwaly ,jezeli gtosy ,za” i ,przeciw” rozktadajg sie réwno.
W takim przypadku projekt uchwaty nie uzyskat wymaganej wiekszosci gtoséw,
nie stat sie uchwala.

Tylko wyjatkowo wprowadzenie w btad radnych, co do zasady glosowania
moze uzasadni¢ jego powtérzenie.”®

Przewodniczacy rady gminy winien nie dopuséci¢, by w glosowaniu w radzie
wzigt udziat radny podlegajacy wytaczeniu z glosowania. Z art. 25a ustawy wyni-

6 Dz. U. z 2001 r. Nr 45, poz. 497.

7 A. Agopszowicz, Z. Gilowska Ustawa o gminnym samorzgdzie terytorialnym. Komentarz,
Warszawa 1999, s. 110.
8 Z. Majewski Do poprawki czy przebudowy, ,Wspélnota” 2003, Nr 6/674.
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ka, ze radny nie moze bra¢ udziatu w gtosowaniu w radzie ani w komisji, jezeli
dotyczy ono jego interesu prawnego.

Przepis ten budzi powazne watpliwosci interpretacyjne w praktycznym sto-
sowaniu. Z opinii prawnej prof. Michata Kuleszy wynika, ze ,przepis ten dotyczy
wytacznie gtosowan w kwestiach, ktérych przedmiotem jest stosunek prawny
miedzy gming, a radnym — a wiec stosunek ,zewnetrzny”, w ktérym strong jest
dla radnego gmina jako podmiot prawa reprezentowany przez swoje organy”.®

Wylgczenie radnego z gtosowania w takich przypadkach jest bardzo istot-
ne, gdyz z orzecznictwa organéw nadzoru komunalnego i Naczelnego Sadu
Administracyjnego wynika, iz udziat w gtosowaniu radnego podlegajacego wyta-
czeniu jest istotnym naruszeniem prawa.

Uchwate podjeta w wyniku glosowania przez rade gminy podpisuje prze-
wodniczgcy rady gminy (badz prowadzacy obrady wiceprzewodniczacy). Sklada-
jac podpis pod uchwatg rady gminy przewodniczacy potwierdza, ze uchwata o tej
tresci zostata podjeta przez organ stanowiacy.

Prawo do diety z tytutu petnionej funkgciji

Uzyskanie mandatu radnego, a nastepnie powierzenie radnemu przez rade
gminy funkcji przewodniczgcego rady gminy w okreslonym ustawowo trybie nie
skutkuje nawigzaniem stosunku pracy z przewodniczacym rady w Urzedzie
Gminy. Funkcja przewodniczacego rady gminy jest sprawowana spotecznie.

Stosownie do postanowien art. 25 ust. 4 ustawy radnemu, w tym przewod-
niczacemu rady gminy, na zasadach ustalonych przez rade gminy przystuguje
dieta oraz zwrot kosztow podrézy stuzbowych.

Dieta, zgodnie z definicjg zawartg w Stowniku wyrazéw obcych i zwrotéw
obcojezycznych Wiadystawa Kopalinskiego, to wynagrodzenie z tytutu petnionej
funkciji.

Ustawodawca w ust. 8 art. 25 ustawy naktada na rade gminy obowigzek
réznicowania wysokosci diet, biorgc pod uwage funkcje petnione przez radnego,
np. przewodniczacy rady, przewodniczacy komisji rady. Dopuszczalne jest
w Swietle obowigzujgcej regulacji prawnej uchwalenie zryczaltowanych diet
i zwrotu kosztéw podrézy.

Jakkolwiek ustawodawca przyznat radzie gminy prawo do ustalania zasad
przyznawania diet i zwrotu kosztéw podrézy, ograniczyt jej swobode dziatania
w tym zakresie (art. 25 ust. 5 ustawy) wskazujac, iz wysokos$c¢ diet przystuguja-
cych radnemu nie moze przekroczy¢ w ciggu miesigca facznie pottorakrotnosci
kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla oséb zajmujgacych kierowni-
cze stanowiska panstwowe na podstawie przepiséw ustawy z dnia 23 grudnia
1999 roku o ksztalttowaniu wynagrodzerr w paristwowej sferze budzetowej oraz
0 zmianie niektérych ustawl0 .

Natomiast rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 roku w spra-
wie maksymalnej wysokosci diet przystugujgcych radnemu gminyl, podjete na
mocy delegacji ustawowej z art. 25 ust. 7 ustawy, okredla maksymalng wyso-

9 M. Kulesza Interes prawny, ,Wspdlnota” 2002, Nr 7/623.
10 pz. U. Nr 110, poz. 1255 z p6zn. zm.
11 pz. U. Nr 61, poz. 710.
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kos¢ diet przystugujacych radnemu w ciggu miesigca zréznicowanych ze wzgle-
du na liczbe mieszkancéw gminy.
| tak stosownie do zapisu § 3 rozporzadzenia radnemu przystugujg w ciggu
miesigca diety w wysoko$ci do:
1) 100% maksymalnej wysokosci diety w gminach powyzej 100 000 mieszkan-
cow;
2) 75% maksymalnej wysokosci diety w gminach od 15 000 do 100 000 miesz-
kancow;
3) 50% maksymalnej wysokosci diety w gminach ponizej 15 000 mieszkancow.

Inne obowi gzki przewodnicz gcego rady gminy

Oprécz zadan przewodniczacego rady gminy wynikajacych z art. 19 ustawy
zZwigzanych z organizowaniem pracy rady i prowadzeniem jej obrad ustawa
okresla inne obowigzki przewodniczgcego rady gminy.

Obowigzek zwigzany z kierowaniem radnych danej gminy w podrdz stuzbowg

Zadania i uprawnienia przewodniczgcego rady gminy w zakresie realizacji
tego obowigzku okresla rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji z dnia 31 lipca 2000 roku w spawie sposobu ustalania naleznosci z tytutu
zwrotu kosztéw podrézy radnych gminy.12 Rozporzadzenie definiuje pojecie
podrézy stuzbowej w § 1 rozporzadzenia. ,Podrézg stuzbowa jest wykonywanie
przez radnego zadania majgcego bezposredni zwigzek z wykonywaniem man-
datu okreslonego przez przewodniczgcego rady gminy poza miejscowoscig,
w ktérej znajduje sie siedziba rady.” Zatem to do wytacznej kompetenciji prze-
wodniczgcego rady gminy nalezy decyzja, czy wykonywanie zadan przez radne-
go zwigzane bezposrednio z realizacjg mandatu poza siedzibg rady gminy zo-
stanie uznane za podréz stuzbowa. Termin i miejsce wykonania zadania oraz
miejscowos¢ rozpoczecia i zakonczenia podrézy stuzbowej, jak i srodek trans-
portu wtasciwy dla odbycia podrézy stuzbowej przewodniczacy rady gminy okre-
sla w poleceniu wyjazdu stuzbowego.

W stosunku do przewodniczgcego rady gminy czynno$ci zwigzane z okre-
sleniem terminu i miejsca wykonywania zadania oraz miejscowos¢ rozpoczecia
i zakonczenia podrézy stuzbowej dokonuje wiceprzewodniczacy wskazany przez
rade gminy. Rada gminy winna wskaza¢ imiennie wiceprzewodniczacego
uprawnionego do wykonywania tych czynno$ci podejmujac stosowng uchwate.

Obowigzek przewodniczacego rady zwigzany ze skladaniem oswiadczen
o stanie majgtkowym przez radnych danej gminy (art. 24 ,h” ustawy)

Radni gminy sg zobowigzani do zloZzenia oswiadczenia o swoim stanie ma-
jatkowym, ktérego zakres zostat okreslony w ust. 1 art. 24 ,h". Oswiadczenie
majgtkowe zawiera informacje o:

12 Dz. U. Nr 66, poz. 800 z p6zn. zm.
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1) zarobkach pienieznych, nieruchomosciach, udziatach, akcjach w spotkach
handlowych oraz o nabyciu od Skarbu Panstwa, innej osoby prawnej, jedno-
stek samorzadu terytorialnego, ich zwigzkéw lub od komunalnej osoby praw-
nej mienia, ktérego podlegato zbyciu w drodze przetargu, a takze dane
0 prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej oraz dotyczace zajmowania stano-
wisk w spotkach handlowych;

2) dochodach osigganych z tytutu zatrudnienia lub innej dziatalnosci zarobkowej
lub zaje¢ z podaniem kwot uzyskanych z kazdego tytutu;

3) mieniem ruchomym o wartosci powyzszej 10 000 zi,

4) zobowigzaniach pienieznych o wartosci powyzej 10 000 zt, w tym zaciggnie-
tych kredytach i pozyczkach oraz o warunkach, na jakich zostaty udzielone.

Skiadajac odwiadczenie majgtkowe radny okresla w nim przynalezno$¢ po-
szczegolnych skiladnikow majatkowych, dochodéw i zobowigzan do majatku
odrebnego i majatku objetego matzenska wspolnotg majatkowa.

Oswiadczenie majatkowe wraz z kopig zeznania o0 wysokos$ci osiggnietego
dochodu w roku podatkowym (PIT) za rok poprzedni i jego korektg radni sktada-
ja przewodniczacemu rady gminy. Pierwsze oswiadczenie majgtkowe radni zo-
bowigzani sg zlozy¢ w terminie 30 dni od dnia zlozenia $lubowania. Do pierw-
szego oswiadczenia majgtkowego radny zobowigzany jest dotaczy¢ informacje
0 sposobie i terminie zaprzestania prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej
z wykorzystaniem mienia gminy, w ktorej uzyskat mandat.

Kolejne oswiadczenia majgtkowe sg sktadane przez radnego kazdego roku
do dnia 30 kwietnia, wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedniego oraz
na 2 miesigca prze uptywem kadenciji.

Przewodniczacy rady gminy jest zobowigzany:

1) dokona¢ analizy danych zawartych w oswiadczeniach majatkowych radnych,

2) przekaza¢ jeden egzemplarz oswiadczenia majgtkowego urzedowi skarbo-
wemu wlasciwemu ze wzgledu na miejsce zamieszkania radnego,

3) zabezpieczy¢ przechowanie ztozonych oswiadczen przez radnych przez okres
6 lat,

4) przedstawi¢ radzie gminy w terminie do dnia 30 pazdziernika kazdego roku
informacje o:

- radnych, ktérzy nie ztozyli oswiadczen majatkowych lub ztozyli je po ter-
minie,

- nieprawidlowosciach stwierdzonych w analizowanych os$wiadczeniach
majatkowych wraz z ich opisem i wskazaniem radnych, ktorzy ztozyli nie-
prawidtowe oswiadczenia,

- dziataniach podjetych w zwigzku z nieprawidlowo$ciami stwierdzonymi
w analizowanych oswiadczeniach majgtkowych przez radnych gminy.

Przewodniczacy jest uprawniony do poréwnania tresci analizowanego
oswiadczenia majagtkowego oraz zataczonej kopii zeznania 0 wysokosci osig-
gnietego dochodu przez radnego w roku podatkowych (PIT) z trescig uprzednio
zlozonych oswiadczen majatkowych oraz z dotgczonymi do nich kopiami zeznan
0 wysokosci osiggnietego dochodu w roku podatkowym (PIT).

W przypadku podejrzenia, ze radny skfadajgc oswiadczenie majatkowe po-
dat w nim nieprawde lub zatait prawde, przewodniczacy rady gminy zobowigzany
jest do wystgpienia do dyrektora urzedu kontroli skarbowej wilasciwego ze
wzgledu na miejsce zamieszkania radnego, z wnioskiem o kontrole o$wiadcze-
nia majatkowego ztozonego przez niego. Obowigzek sktadania oswiadczen ma-
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jatkowych, zakres oswiadczen i terminy ich sktadania dotycza réwniez przewod-
niczacego rady gminy, z tym ze przewodniczacy obowigzany jest skiadac
oswiadczenie majatkowe whasciwemu wojewodzie.

Odwotanie przewodnicz acego rady gminy z petnionej funkciji

Rada gminy dokonuje wyboru przewodniczacego rady gminy w trybie okre-
slonym w art. 19 ust. 1 ustawy w zalozeniu na okres czteroletniej kadencji rady.
Moze jednak przed uptywem kadencji w kazdym czasie, na wniosek co najmniej
1/4 ustawowego sktadu rady, w tym samym trybie, w jakim dokonuje wyboru
przewodniczacego, tj. bezwzgledna wiekszoscig gtoséw w obecnosci co naj-
mniej potowy ustawowego skfadu rady, w gtosowaniu tajnym, odwotaé go z po-
wierzonej mu funkcji. Rowniez sam przewodniczacy rady gminy jest uprawniony
do zlozenia w czasie trwania czteroletniej kadencji rady rezygnacji z petnione
funkcji. Ustawodawca nie wskazuje przyczyn, ktére moga by¢ podstawa do zto-
zenia rezygnacji. W przypadku zlozenia rezygnacji przez przewodniczacego
rady, rada podejmuje uchwate w sprawie przyjecia tej rezygnacji, nie pozniej niz
w ciggu 1 miesigca od dnia ztozenia rezygnaciji.

Jezeli rada gminy nie podejmie uchwaly o przyjeciu rezygnacji we wskaza-
nym terminie, to jest to rbwnoznaczne z przyjeciem rezygnacji przez rade gminy
z uplywem ostatniego miesigca, w ktérym powinna by¢ podjeta uchwata.
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Istotne zagadnienia zwi gzane z podejmowa-
niem uchwat

Materiat ten ma na celu przypomnienie podstawowych zasad dotyczacych
procesu uchwalania budzetu gminy, oceny jego przebiegu, badz wykonania
(poprzez informacje i sprawozdania), udzielenia absolutorium, jak réwniez pro-
cesu zwigzanego z zacigganiem zobowigzah. Sg to wazne wiadomosci, po-
trzebne niemal na kazdej sesji. Analiza zmian ustawowych oraz dotychczasowe
doswiadczenia w zakresie uchwalania budzetu, jego zmian, oceny wykonania
budzetu (absolutorium), zaciggania zobowigzan przyczynig sie do bardziej pre-
cyzyjnego okreslenia i zrozumienia wymagah ustawowych w tym zakresie.
W opracowanym materiale przez termin ,wéjt” nalezy rozumieé: wdjta, burmi-
strza, prezydenta miasta.

Funkcja przewodniczacego rady gminy usytuowana jest w ustawie 0 samo-
rzgdzie gminnym w rozdziale dotyczacym ,wtadz gminy”. Sprowadza sie ona do
tego, by zapewnit on swym dziataniem najefektywniejsza realizacje ustrojowej
koncepcji rady gminy jako organu stanowigcego i kontrolnego w gminie. Prze-
wodniczgcy rady gminy zajmuje sie organizowaniem pracy rady gminy oraz pro-
wadzeniem jej obrad.

Zgodnie z art. 18. ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym, do wilasciwosci rady gminy nalezg wszystkie sprawy pozostajace
w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig inacze;j.

Do wylacznej wiasciwosci rady gminy nalezy miedzy innymi (art. 18 ust. 2):
- uchwalanie budzetu gminy, rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budze-

tu oraz podejmowanie uchwaly w sprawie udzielenia lub nieudzielenia abso-

lutorium z tego tytutu (pkt 4);

- podejmowanie uchwatl w sprawach majatkowych gminy, przekraczajgcych

zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych miedzy innymi (pkt 9):

- zaciggania dlugoterminowych pozyczek i kredytow (pkt 9 lit. ¢);

- ustalania maksymalnej wysokosci pozyczek i kredytow krétkoterminowych
zacigganych przez wéjta w roku budzetowym (pkt 9 lit. d);

- zobowigzah w zakresie podejmowania inwestycji i remontdw o wartosci
przekraczajacej granice ustalang corocznie przez rade gminy (pkt 9 lit. e);

- ustalania maksymalnej wysokosci pozyczek i poreczen udzielanych przez
wojta w roku budzetowym (pkt 9 lit. i).

Wymieniony katalog uchwat rady gminy jest objety nadzorem ze strony re-
gionalnej izby obrachunkowe;j.
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Uchwata bud zetowa w $wietle ustawy o0 samorz gdzie gminnym

W zakresie uchwat dotyczacych budzetu gminy omawiane problemy bedag
odnosi¢ sie do:

- trybu prac nad budzetem;

- projektu budzetu i jego zmiany;

- terminu sesji budzetowej;

- przebiegu sesji budzetowej.

Gospodarce finansowej gminy poswiecony jest rozdziat 6 ,gminna gospo-
darka finansowa” ustawy o samorzgdzie gminnym. Z zapiséw ustawy wynikajg
zasady warte szerszego omoéwienia.

Zgodnie z art. 51 ustawy gmina samodzielnie prowadzi gospodarke finan-
sowg na podstawie budzetu gminy, zwanego dalej budzetem. Budzet jest
uchwalany na rok kalendarzowy.

Projekt budzetu przygotowuje woijt (art. 52 ust. 1). Bez zgody wojta, rada
gminy nie moze wprowadzi¢ w projekcie budzetu zmian powodujacych zwiek-
szenie wydatkéw nieznajdujgcych pokrycia w planowanych dochodach lub
zwiekszenie planowanych dochodéw bez jednoczesnego ustanowienia zrodet
tych dochodéw (art. 52 ust. 1a).

Zgodnie z brzmieniem art. 53 ust. 1 procedure uchwalania budzetu oraz
rodzaje i szczeg6towos¢ materiatdw informacyjnych towarzyszacych projektowi
okresla rada gminy. W obecnym brzmieniu ustawy o samorzadzie gminnym,
rada gminy nie moze wigza¢ wéjta gminy ,wskazéwkami”. Podejmowane w tym
przypadku tzw. uchwaly ,intencyjne” nie majg umocowania prawnego.

Projekt budzetu, wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego i obja-
$nieniami, wojt przedkiada radzie gminy najpézniej do 15 listopada roku poprze-
dzajacego rok budzetowy i przesyla projekt regionalnej izbie obrachunkowej,
celem zaopiniowania, jak wynika z art. 52 ust. 2 ustawy.

Budzet jest uchwalany do konca roku poprzedzajacego rok budzetowy (art.
52 ust. 3).

Do czasu uchwalenia budzetu przez rade gminy, jednak nie pdzniej niz do
31 marca roku budzetowego, podstawg gospodarki budzetowej jest projekt bu-
dzetu przedtozony radzie gminy (art. 53 ust. 2).

W przypadku nieuchwalenia budzetu w terminie, nie pdzniej niz do 31 mar-
ca roku budzetowego, regionalna izba obrachunkowa ustala budzet gminy
w zakresie obowigzkowych zadan wlasnych oraz zadan zleconych w terminie do
konca kwietnia roku budzetowego. Do dnia ustalenia budzetu przez regionalng
izbe obrachunkowg podstawg gospodarki budzetowej jest projekt budzetu
przedtozony radzie gminy, najpézniej do 15 listopada roku poprzedzajacego rok
budzetowy.

Z zapisu ustawowego wynika, ze za prawidtowg gospodarke finansowg
gminy odpowiedzialny jest wojt (art. 60 ust. 1). Wajtowi gminy przystuguje wy-
laczne prawo:

- zaciggania zobowigzah majgcych pokrycie w ustalonych w uchwale budze-
towe] kwotach wydatkéw, w ramach upowaznien udzielonych przez rade
gminy;

- emitowania papierow wartosciowych, w ramach upowaznieh udzielonych
przez rade gminy;
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- dokonywania wydatkéw budzetowych;

- zglaszania propozycji zmian w budzecie gminy;

- dysponowania rezerwami budzetu gminy;

- blokowania $srodkéw budzetowych, w przypadkach okreslonych ustawa.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy gospodarka finansowa
gminy jest jawna. Ustawa naklada na wojta obowigzek niezwtocznego ogtosze-
nia uchwaly budzetowej i sprawozdania z jej wykonania w trybie przewidzianym
dla aktéw prawa miejscowego (art. 61 ust. 2).

Zgodnie z art. 13 pkt 10 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niekto-
rych innych aktéw prawnych w wojewddzkim dzienniku urzedowym ogtasza sie
inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogtoszenia, jezeli tak
stanowig przepisy szczegolne. Zgodnie z postanowieniami ustawy o samorza-
dzie gminnym wojt niezwtocznie ogtasza uchwate budzetowg i sprawozdanie
Z jej wykonania w trybie przewidzianym dla aktow prawa miejscowego. W zwigz-
ku z tym uchwala budzetowa gminy i sprawozdanie z jej wykonania podlega
opublikowaniu w wojewodzkim dzienniku urzedowym. W obu przypadkach wi-
nien znalez¢ sie odpowiedni zapis dotyczacy publikaciji.

Zgodnie z dyspozycjg art. 61 ust. 3 wojt informuje mieszkancéw gminy
0 zatozeniach projektu budzetu, kierunkach polityki spotecznej i gospodarczej
oraz wykorzystywaniu srodkéw budzetowych.

Z przytoczonych wyzej zapiséw ustawy 0 samorzgdzie gminnym wynikajg
nastepujace zagadnienia dotyczace uchwaly budzetowej, ktdre nalezg do wy-
lacznej kompetencji rady gminy:

- uchwalanie budzetu gminy, rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budze-
tu oraz podejmowanie uchwaly w sprawie udzielenia lub nieudzielenia abso-
lutorium z tego tytutu;

- okreslenie procedury uchwalania budzetu oraz rodzaju i szczegétowosci ma-
teriatow informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu gminy.

Uchwata bud zetowa w $wietle ustawy o finansach publicznych

Aby przyblizy¢ catosé spraw dotyczacych budzetu gminy, nalezy zapoznaé
sie z ustawg z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych, ktéra w sposob
szczegOtowy reguluje zagadnienia zwigzane z budzetem jednostki samorzadu
terytorialnego w dziale 1V ,budzet jednostki samorzadu terytorialnego”.

Ustawa w tym zakresie okresla:

- podstawowe definicje i zasady;
- opracowywanie i uchwalanie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
- wykonywanie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest uchwalany w formie uchwa-
ty budzetowej na rok budzetowy (art. 109 ustawy), ktéra stanowi podstawe go-
spodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego.

Budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem:

1) dochodéw i wydatkow oraz przychodéw i rozchodow tej jednostki;
2) przychodow i wydatkow:
- zakladow budzetowych, gospodarstw pomocniczych jednostek budzeto-
wych i srodkéw specjalnych,
- funduszy celowych jednostki samorzadu terytorialnego.
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Uchwata budzetowa moze okreslaé, oprocz limitow wydatkéw na okres ro-
ku budzetowego, limity wydatkbw na wieloletnie programy inwestycyjne oraz
zadania wynikajgce z kontraktow wojewddzkich zawartych pomiedzy Rada Mini-
strow a samorzgdem wojewddztwa, ujmowane w wykazie stanowigcym zatgcz-
nik do uchwaty budzetowej (art. 110 ust. 1).

W zalgczniku tym organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego dla
kazdego programu okresla:

- nazwe programu, jego cel i zadania, ktére beda finansowane z budzetu jed-
nostki samorzadu terytorialnego;

jednostke organizacyjng realizujgcg program lub koordynujgca wykonywanie
programu;

okres realizacji programu i faczne naktady finansowe;

- wysokos¢ wydatkéw w roku budzetowym oraz w dwéch kolejnych latach.

Kolejne uchwaty budzetowe beda okre$laty naktady na uruchomiony pro-
gram w wysokosci umozliwiajgcej jego terminowe zakonczenie.

Zmiana kwot wydatkéw na realizacje programu nastepuje w drodze uchwa-
ly organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, zmieniajacej zakres
wykonywania programu lub wstrzymujacej jego wykonywanie.

Szczegdblnego znaczenia od czasu pojawienia sie funduszy przedakcesyj-
nych nabierajg limity wydatkéw na wieloletnie programy inwestycyjne, w ramach
ktérych realizowane sg inwestycje przy wspétudziale srodkéw pomocowych po-
chodzacych z Unii Europejskiej. Nalezy jednak podkresli¢, ze jezeli inwestycja
realizowana jest w ramach limitdbw wydatkéw na wieloletnie programy inwesty-
cyjne, to winny by¢ $cisle przestrzegane reguly wynikajgce z art. 110 ustawy.
Dotyczy to miedzy innymi powigzania kwot wydatkéw majatkowych z wydatkami
okreslonymi w limicie w roku budzetowym i w dwoéch kolejnych latach, zmiang
kwot wydatkéw na realizacje programu w drodze uchwaly rady gminy zmieniaja-
cej zakres wykonywania programu lub wstrzymujacej jego wykonanie. Realiza-
cja wydatkéw majatkowych w ramach ,limitu” ma poméc gminom w absorpcji
srodkow unijnych, nie mniej jednak rygory wynikajace z art. 110 ustawy powodu-
ja, ze uchwaty rad gmin czesto wykazujg w tym zakresie nieprawidtowosci.

Wydatki budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego sa przeznaczone na
realizacje zadan okreslonych w ustawach, w szczegélnosci na (art. 111 ustawy):
- zadania wlasne jednostek samorzadu terytorialnego;

- zadania z zakresu administracji rzgdowej i inne zadania zlecone jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami;

- zadania przejete przez jednostki samorzadu terytorialnego do realizacji
w drodze umowy lub porozumienia;

- zadania realizowane wspdlnie z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego;
- pomoc rzeczowg lub finansowg dla innych jednostek samorzadu terytorialne-
go, okreslong przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego.

Cytowany artykut ustawy okre$la, na co mogg by¢ przeznaczone wydatki
gminy. Nalezy podkresli¢, ze gminy dysponujg srodkami publicznymi, stad ich
wydatkowanie nie moze by¢ dowolne. Wydatki budzetéw gmin przeznaczone sg
na realizacje zadan okreslonych w ustawach. W szczegdélnosci wydatki budze-
tow gmin moga by¢ przeznaczone na cele i zadania wymienione w art. 111 ust.
2. Przy ustalaniu wydatkéw z budzetu gminy nalezy mie¢ na uwadze zadania
gminy okre$lone w art. 7 ustawy o samorzgdzie gminnym.
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Réznica miedzy dochodami a wydatkami budzetu jednostki samorzadu te-
rytorialnego stanowi odpowiednio nadwyzke budzetu jednostki samorzadu tery-
torialnego lub deficyt budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (art. 112
ust. 1).

W zwigzku z tym, ze nie mozna uchwali¢ budzetu niezréwnowazonego,
ustawa okreslita réwniez, czym deficyt budzetu moze by¢ pokryty.

Jak stanowi art. 112 ust. 2 ustawy, deficyt budzetu jednostki samorzadu te-
rytorialnego moze byé pokryty przychodami pochodzacymi z:

- sprzedazy papierow wartosciowych wyemitowanych przez jednostke samo-
rzadu terytorialnego;

- kredytéw zacigganych w bankach krajowych;

- pozyczek;

- prywatyzacji majgtku jednostki samorzadu terytorialnego;

- nadwyzki budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego z lat ubiegtych;

- wolnych $rodkéw jako nadwyzki srodkéw pienieznych na rachunku biezacym
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacej z rozliczen kredytow
i pozyczek z lat ubiegtych.

Zaréwno przy uchwalaniu budzetu, przy jego zmianach i jego wykonywaniu
nalezy mie¢ na uwadze postanowienia wynikajace z art. 113 i art. 114 ustawy.
Zart. 113 ust. 1 ustawy wynika, ze laczna kwota przypadajgcych do splaty
w danym roku budzetowym rat kredytéw i pozyczek oraz potencjalnych splat
kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostki samorzadu terytorialnego po-
reczen wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od tych kredytow i pozyczek,
oraz naleznych odsetek i dyskonta, a takze przypadajacych w danym roku bu-
dzetowym wykupdéw papieréw wartosciowych emitowanych przez jednostki sa-
morzadu terytorialnego, nie moze przekroczyé 15% planowanych na dany rok
budzetowy dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego.

Natomiast tgczna kwota diugu jednostki samorzadu terytorialnego na ko-
niec roku budzetowego nie moze przekracza¢ 60% dochodéw tej jednostki
w tym roku budzetowym (art. 114 ustawy).

Kwestie dlugu oraz wysokos¢ sptat w roku budzetowym rat kredytéw i po-
zyczek oraz potencjalnych kwot wynikajgcych z udzielonych poreczeh regulujg
wymienione wyzej przepisy ustawy. Wobec statego zadtuzania sie gmin relacje
te nabierajg znaczenia, a ich przekroczenie moze skutkowac¢ negatywng oceng
realizacji budzetu.

Zgodnie z art. 115 regionalne izby obrachunkowe przedstawiajg opinie
w sprawach:

- mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego;

- prawidtowosci zataczonej do budzetu prognozy kwoty diugu jednostki samo-
rzadu terytorialnego, ze szczegblnym uwzglednieniem zapewnienia prze-
strzegania przepisow ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budze-
téw lat nastepnych.

W przypadku negatywnej opinii regionalnej izby obrachunkowej wymagana
jest odpowiednia uchwata jednostki samorzadu terytorialnego (art. 115 ust. 3).

Kwestia rezerw budzetowych zostala uregulowana w art. 116 ustawy.
W budzecie jednostki samorzadu terytorialnego mogg by¢ tworzone rezerwy
celowe i rezerwa ogolna. Rezerwy celowe sg tworzone na wydatki, ktérych
szczegOtowy podziat na pozycje klasyfikacji budzetowej nie moze by¢ dokonany
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w okresie opracowywania budzetu. Suma rezerw celowych nie moze przekro-
czy¢ 5% wydatkdw budzetu. Natomiast rezerwa ogoélna nie moze by¢ wyzsza niz
1% wydatkéw budzetu. Rezerwami celowymi oraz rezerwg ogoélng dysponuje
zarzad jednostki samorzgdu terytorialnego.

Nieodtacznym elementem polityki budzetowej sg rezerwy budzetowe. Moz-
liwos¢ ich tworzenia w momencie uchwalania budzetu na wydatki, ktorych nie
mozna przewidzie¢ w chwili uchwalania budzetu, stuzy jego wykonaniu. Ustawa
ogranicza jednak wysokos¢ tworzonych rezerw. Nalezy jednak zaznaczyc, ze re-
zerwami dysponuje wéjt gminy. W przypadku rezerw celowych ich rozdysponowa-
nie moze odbywac sie tylko i wylacznie na cele, dla realizacji ktérych zostata utwo-
rzona. Wéjt gminy moze dokona¢ zmiany przeznaczenia rezerwy celowej, jedynie
po uzyskaniu pozytywnej opinii komisji wiasciwej do spraw budzetu.

Zgodnie z postanowieniami art. 117 z budzetu jednostki samorzadu terytorial-
nego moga by¢ udzielane dotacje przedmiotowe dla zaktadéw budzetowych i gospo-
darstw pomocniczych, kalkulowane wedtug stawek jednostkowych. Kwoty i zakres
dotacji przedmiotowych okresla uchwata budzetowa. Natomiast stawki dotacji
przedmiotowych ustala organ stanowiagcy jednostki samorzadu terytorialnego.

Z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego moze by¢ udzielana pomoc rze-
czowa lub finansowa innym jednostkom samorzadu terytorialnego (art. 117a).

Z dotychczasowego brzmienia art. 118 wynika, ze podmioty niezaliczone do
sektora finanséw publicznych i niedziatajace w celu osiagniecia zysku moga
otrzymywac z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacje na cele pu-
bliczne zwigzane z realizacjg zadan tej jednostki. Przy czym zlecenie zadania
i udzielenie dotacji nastepuje na podstawie umowy jednostki samorzadu teryto-
rialnego z podmiotem. Natomiast tryb postepowania o udzielenie dotacji, sposéb
jej rozliczania oraz sposob kontroli wykonywania zleconego zadania okresla
w drodze uchwaty organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, za-
pewniajgc jawnos¢ postepowania o udzielenie dotacji i jej rozliczenia.

Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze dotacja jest szczegb6lnym rodzajem
wydatku. W przypadku niepodjecia przez rade gminy uchwaly w sprawie trybu
postepowania o udzielenie dotacji, sposobu jej rozliczania oraz sposobu kontroli
wykonywania zleconego zadania, udzielenie dotacji w tym trybie jest niemozliwe.
Dotacje z art. 118 mogg by¢ udzielane na cele publiczne zwigzane z realizacjg
zadan jednostki. Przy czym udzielona dotacja musi speti¢ jednoczesnie oba
warunki.

Z przedstawionych podstawowych definicji i zasad zawartych w ustawie
o finansach publicznych wynika, co to jest budzet jednostki samorzadu teryto-
rialnego jako roczny plan dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw,
jak rowniez przychodéw i wydatkdow tzw. ,pozabudzetéwki’. Budzet gminy
uchwalany jest na rok budzetowy. Uchwata budzetowa stanowi podstawe go-
spodarki finansowej gminy.

Opracowywanie i uchwalanie bud zetu gminy

Z zapiséw ustawy o finansach publicznych (art. 119) i ustawy o samorzg-
dzie gminnym (art. 52 art. 60) wynika wylagczna kompetencja do przygotowania
projektu uchwaty budzetowej i zmian do budzetu i projektu budzetu. Jest to wy-
taczna kompetencja organu wykonawczego — wojta. Natomiast art. 18 ustawy
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0 samorzgdzie gminnym stanowi, ze do wylgcznej wkasciwosci rady gminy nale-

zy uchwalanie budzetu gminy.

W tak podstawowej materii moze jednak powsta¢ problem dopuszczalnosci
zmian i uchwalania odmiennych propozycji niz przygotowat organ wykonawczy.
Mozna tu wyodrebnié cztery stanowiska.

1. Organ stanowigcy nie moze dokonywaé¢ zadnych zmian w stosunku do pro-
jektu przygotowanego przez organ wykonawczy — rola organu stanowigcego
polegataby zatem na przyjeciu lub odrzuceniu tego, co przygotowat organ
wykonawczy.

2. Dopuszczona jest mozliwosé, aby organ stanowigcy dokonat zmian w sto-
sunku do tego, co wojt przygotowat. Zmiany te winny by¢ z organem wyko-
nawczym uzgodnione, czyli wymagana jest zgoda organu wykonawczego na
dokonanie zmiany.

3. Organ stanowigcy moze dokonywaé zmian, ale jest zwigzany art. 123 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, art. 52 ust.1 a ustawy o samorzgdzie gmin-
nym.

4. Rada w petni moze dokonywa¢ zmian a art. 123 ustawy o finansach publicz-
nych i art. 52 ustawy o samorzgdzie gminnym dotyczy projektu budzetu,
a w przypadku zmian budzetu tego ograniczenia nie stosuje sie.

Z zapisOw ustawy wynika, ze prawo zezwala na dokonywanie zmian przez
rade gminy. Moze to jednak stwarza¢ problemy praktyczne, organizacyjne,
a nawet naruszaé¢ zasade ponoszenia odpowiedzialnosci.

Opracowanie budzetu jest do$¢ ztozonym procesem. W toku tych prac wojt
korzysta z pracy poszczegoélnych komaérek swojego urzedu. Komisje rady gminy
zgtaszajg swoje uwagi, wnioski i propozycje zmian. Winna obowigzywac zasada,
ze propozycjom komisji towarzysza uzasadnienia. Podobnie wéjt odmowe
wprowadzania zmian powinien umotywowaé. W toku szczegOtowych dziatan
muszg by¢ zachowane odpowiednie procedury: kto§ musi odpowiada¢ za zgro-
madzenie catosci materiatow, ich opracowanie, itp. Tylko takie podejscie do
prac nad opracowaniem budzetu pozwoli na dobre przygotowanie sesji i w kon-
sekwencji na jej tworczy, merytoryczny przebieg, bez swoistego rozpoczynania
dyskus;ji ,od nowa”.

Tryb prac nad budzetem musi uwzgledni¢ tez sytuacje szczeg6lne, wywo-
tane okolicznosciami zewnetrznymi, np. zmiang kwoty dotacji.

Doswiadczenie uczy, ze tylko wzajemna wspodlpraca wojta, rady gminy
i komisji rady sprzyja pracy nad projektem budzetu.

Zgodnie z art. 120 ustawy o finansach publicznych zarzad jednostki samo-
rzadu terytorialnego opracowuje informacje o stanie mienia komunalnego zawie-
rajaca:

- dane dotyczace przystugujacych jednostce samorzadu terytorialnego praw
wiasnosci;

- dane dotyczace innych niz wlkasnosé praw majatkowych, w tym w szczegdl-
nosci o ograniczonych prawach rzeczowych, uzytkowaniu wieczystym, wie-
rzytelnosciach, udziatach w spétkach, akcjach oraz o posiadaniu;

- dane o zmianach w stanie mienia komunalnego, w zakresie okreslonym
w pkt 1i 2, od dnia ztozenia poprzedniej informacji;

- dane o dochodach uzyskanych z tytutu wykonywania prawa wfasnosci i in-
nych praw majgtkowych oraz z wykonywania posiadania;
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- inne dane i informacje o zdarzeniach majgcych wptyw na stan mienia komu-
nalnego.

Zar6wno ustawa o0 samorzgdzie gminnym jak i ustawa o finansach publicz-
nych przewidujg sporzgdzenie wraz z projektem uchwaly budzetowej informaciji
0 stanie mienia komunalnego. Zakres ,informacji” okresla art. 120 ustawy
o finansach publicznych. Nalezy zastanowié¢ sie, komu i czemu stuzy sporzgdze-
nie takiej ,informacji”: regionalnej izbie obrachunkowej, czy radnym i spoteczen-
stwu. Regionalne izby obrachunkowe, opiniujgc projekt uchwatly budzetowej
wraz z .informacjq”, zwracajg uwage, czy ,nformacja” odpowiada wymogom
ustawy, czy wszystkie elementy zostaty uwzglednione. Natomiast wkasciwymi
odbiorcami ,informacji” winni by¢ radni. To oni powinni sie dowiedziec, jakie byly
zmiany w zakresie mienia komunalnego od dnia ztozenia poprzedniej informaciji,
jakie gmina osigga dochody z tego tytutu, ile kosztuje gmine utrzymanie tego
mienia, jakie dochody i wydatki zaplanowano w projekcie budzetu z tego tytutu.
Przy takim spojrzeniu na przedmiotows ,informacje” nie bedziemy traktowaé jej
jako ,zta koniecznego”, ale jako istotny element gospodarki gminy.

Na podstawie art. 121 ustawy o finansach publicznych projekt uchwaty bu-
dzetowej wraz z objasnieniami oraz informacjg o stanie mienia komunalnego,
zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia najpdzniej do 15 listopa-
da roku poprzedzajgcego rok budzetowy:

- regionalnej izbie obrachunkowej, celem zaopiniowania;
- organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego.

Opinie regionalnej izby obrachunkowej o projekcie uchwaty budzetowej zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego jest obowigzany przedstawi¢ przed uchwaleniem
budzetu organowi stanowiacemu jednostki samorzadu terytorialnego.

Na podstawie art. 21 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
wydanie przez izbe negatywnej opinii o projekcie budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego nie wstrzymuje procedury uchwalania budzetu, jednakze zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego obowigzany jest przed uchwaleniem budzetu
przedstawi¢ te opinie organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialne-
go wraz z odpowiedzig na zawarte w niej zarzuty.

Uchwale budzetowg organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
uchwala przed rozpoczeciem roku budzetowego, a w szczegdlnie uzasadnio-
nych przypadkach nie p6zniej niz do dnia 31 marca roku budzetowego (art. 122
ustawy o finansach publicznych). Natomiast ustawa o samorzgdzie gminnym
stanowi, ze budzet jest uchwalany do konca roku poprzedzajacego rok budzetowy
(art. 52 ust. 3). Wynika z powyzszego, ze ustawowy termin podjecia uchwaly bu-
dzetowej to koniec roku poprzedzajacego rok budzetowy. W praktyce panuje
przekonanie, ze ustawowy termin uchwalania budzetu to 31 marca roku budzeto-
wego. Ustawodawca zezwolit na uchwalenie uchwaly budzetowej w terminie do
31 marca roku budzetowego, ale w szczegolnie uzasadnionych przypadkach.

Zgodnie z art. 123 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, do czasu uchwa-
lenia uchwaly budzetowej, jednak nie pézniej niz do dnia 31 marca roku budze-
towego, podstawag gospodarki finansowej jest projekt uchwaly budzetowej,
przedstawiony organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego.
W tym przypadku nalezy podkresli¢ znaczenie projektu uchwaly budzetowej
przedtozonego radzie gminy w terminie do dnia 15 listopada roku poprzedzaja-
cego rok budzetowy, jak i termin uchwalania uchwaty budzetowej. Jezeli rada



Istotne zagadnienia zwigzane z podejmowaniem uchwat 71

nie uchwali budzetu na rok nastepny do dnia 31 grudnia, to z dniem 1 stycznia
roku budzetowego wykonywany jest projekt przediozony radzie gminy z petnymi
konsekwencjami. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze woéjt moze dokonywaé
~autopoprawek” w projekcie uchwaly budzetowej (po przeditozeniu projektu ra-
dzie gminy) ale nie mogg one by¢ wykonywane.

W Swietle postanowien art. 123 ust. 2 ustawy o finansach publicznych oraz
art. 52 ust. la ustawy o samorzgdzie gminnym, bez zgody zarzadu jednostki
samorzadu terytorialnego organ stanowigcy nie moze wprowadzi¢ w projekcie
uchwaty budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego zmian powodujacych
zmniejszenie dochoddw lub zwiekszenie wydatkéw i jednoczesnie zwiekszenie
deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

W przypadku nieuchwalenia uchwaly budzetowej w ostatecznym terminie do
31 marca roku budzetowego, regionalna izba obrachunkowa do dnia 30 kwietnia
roku budzetowego ustala budzet jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie
obowigzkowych zadan wilasnych oraz zadan zleconych. Do dnia ustalenia bu-
dzetu przez regionalng izbe obrachunkowsg podstawg gospodarki finansowej jest
projekt uchwaly przedtozony radzie gminy do dnia 15 listopada roku poprzedza-
jacego rok budzetowy.

Wymagania co do zawartosci uchwaty budzetowej okresla art. 124 ust. 1
ustawy o finansach publicznych.

1. Uchwata budzetowa jednostki samorzadu terytorialnego okresla:

1) prognozowane dochody jednostki samorzadu terytorialnego wedtug waz-
niejszych zrédet i dziatow klasyfikaciji;

2) wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w podziale na dziaty
i rozdzialy klasyfikacji wydatkéw, z wyodrebnieniem:

a) wydatkéw biezacych, w tym w szczegoélnosci:

- wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen,

- dotacji,

- wydatkow na obstuge dtugu jednostki samorzadu terytorialnego,

- wydatkoéw z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez jednostke
samorzadu terytorialnego,

b) wydatkéw majatkowych;

3) zrédia pokrycia deficytu lub przeznaczenie nadwyzki budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego;

4) wydatki zwigzane z wieloletnimi programami inwestycyjnymi, z wyodreb-
nieniem wydatkéw na finansowanie poszczegoélnych programéw;

5) plany przychodow i wydatkow zaktadoéw budzetowych, gospodarstw po-
mocniczych jednostek budzetowych i srodkéw specjalnych;

6) plany przychodéw i wydatkéw funduszy celowych;

7) upowaznienia dla zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego do zacia-
gania dlugu oraz do spfat zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego;

8) zakres i kwoty dotacji przedmiotowych;

9) dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadahn z zakresu administraciji
rzadowej i innych zadan zleconych jednostce samorzadu terytorialnego
ustawami;

10) dotacje;

11) dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan wspéinych realizowanych
w drodze uméw lub porozumien miedzy jednostkami samorzadu teryto-
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rialnego, w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego, ktérej powierzo-
no realizacje tych zadan.

2. Uchwata budzetowa jednostki samorzadu terytorialnego moze zawierac:

1) upowaznienie dla zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego do zacia-
gania kredytow i pozyczek oraz emisji papieréw wartosciowych na pokry-
cie wystepujacego w ciggu roku budzetowego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego;

2) upowaznienie dla zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego do doko-
nywania zmian w budzecie, w zakresie okreslonym w art. 128 ust. 2;

3) inne postanowienia dotyczace wykonywania budzetu jednostki samorzgadu
terytorialnego.

3. W uchwale budzetowej gminy okresla sie takze dochody z tytutlu wydawania
zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych i wydatki na realizacje zadan
okreslonych w programie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholo-

wych.

4. Uchwata budzetowa gminy moze réwniez okreslaé:
1) wydatki jednostek pomocniczych gminy;
2) uprawnienia jednostki pomocniczej do prowadzenia gospodarki finanso-
wej w ramach budzetu gminy.

Wykonywanie bud zetu gminy

Za wykonywanie budzetu gminy odpowiedzialno$¢ ponosi wojt gminy,
zgodnie z art.60 ustawy o samorzgdzie gminnym. Rola rady gminy czy przewod-
niczacego rady gminy nie jest bezposrednio zwigzana z procesem wykonywania
budzetu. Rolg rady gminy jest uchwalenie uchwaty budzetowej, a rolg wojta
gminy, jako organu wykonawczego, jest realizacja tego, co w budzecie zostato
zapisane. To wéjt gminy sprawuje ogélny nadzor nad realizacjg, okreslonych
uchwatg budzetowa, dochodow i wydatkow budzetu gminy.

Nie mniej jednak od woli rady gminy zalezy, jakie upowaznienia zwigzane
z wykonywaniem budzetu gminy, od rady otrzyma wadjt gminy,. Upowaznienia te
wynikajg z art. 124 ust. 1 pkt 7, art. 124 ust. 2 i art. 128 ust. 2 ustawy o finan-
sach publicznych.

Upowaznienie dla wojta gminy do zaciggania diugu oraz do sptat zobowig-
zan gminy jest w przypadku wystgpienia takich okoliczno$ci obowigzkowe. Nale-
zy jednak zaznaczy¢, ze zacigganie diugoterminowych pozyczek i kredytow na-
lezy do wylacznej kompetencji rady gminy.

Na podstawie art. 124 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, rada gminy
moze upowazni¢ wojta do zaciggania kredytow i pozyczek (art. 18 ust. 2 lit. d
ustawy 0 samorzgdzie gminnym) oraz emisji papieréw wartosciowych na pokry-
cie wystepujgcego w ciggu roku budzetowego deficytu budzetu gminy oraz
w zwigzku z art. 128 ust. 2 do:

- dokonywania innych zamian w planie wydatkow, z wylgczeniem przeniesien
wydatkéw miedzy dziatami;
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- przekazania niektérych uprawnien do dokonywania przeniesien planowanych
wydatkéw innym jednostkom organizacyjnym gminy.

Rada gminy na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 10 ustawy o samorzgdzie gmin-
nym moze okresli¢ wysokos$¢ sumy, do ktérej wojt moze samodzielnie zaciggaé
zobowigzania.

W zakresie spraw majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyktego
zarzadu, rada gminy moze podja¢ uchwate w sprawie okreslenia zasad wnosze-
nia, cofania i zbywania udziatow i akcji przez woéjta.

Wynika z powyzszego, ze choé¢ rada gminy nie ma bezposredniego wptywu
na wykonywanie budzetu, to poprzez udzielenie mozliwych upowaznien dla woj-
ta gminy moze wptywac na ten proces. Uzyskanie petnego katalogu upowaznien
przyczynie sie do sprawniejszego zarzadzania finansami gminy oraz $wiadczy o
zaufaniu rady gminy dla woéjta gminy.

Informacja o przebiegu wykonania bud zetu gminy za | pétrocze roku
bud zetowego

Wjt gminy przedstawia organowi stanowigcemu jednostki samorzadu tery-
torialnego informacje o przebiegu wykonania budzetu jednostki samorzadu tery-
torialnego za | potrocze roku budzetowego (art. 135 ustawy o finansach publicz-
nych).

Jest to dopetnienie ustawowych obowigzkéw wynikajacych z ustaw ustrojo-
wych jak i z ustawy o finansach publicznych. Jedng z podstawowych zasad, jaka
wynika z ustaw ustrojowych jednostek samorzadu terytorialnego jak i ustawy
o finansach publicznych, jest jawnos$¢ gospodarki finansowej gminy. Wynika to
z faktu, ze gmina gospodaruje srodkami publicznymi, w zwigzku z czym gospo-
darka tymi $rodkami jest jawna - art. 11 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Informacje o przebiegu wykonania budzetu gminy za | pétrocze roku budze-
towego wojt gminy przedstawia radzie gminy i regionalnej izbie obrachunkowej
w terminie do dnia 31 sierpnia roku budzetowego. Zakres i forme informacji o
przebiegu wykonania budzetu gminy za | pétrocze, okresla rada gminy.

Okre$lajgc zakres i forme informacji o przebiegu wykonania budzetu, rada
gminy powinna wzig¢ pod uwage miedzy innymi: szczegétowos¢ uchwalonego
budzetu, prawidtowos¢ wykonywania budzetu przez wodjta oraz ewentualne za-
grozenia przy jego wykonywaniu. W zwigzku z tym wydaje sie, ze zakres spo-
rzadzania informacji powinien by¢ przyjety w szczego6towosci nie mniejszej niz
uchwalona uchwata budzetowa.

Wjt gminy, uwzgledniajgc uchwate rady gminy w sprawie zakresu i formy
informacji o przebiegu wykonania budzetu gminy za | p6trocze roku budzetowe-
go, opracowuje informacje w formie i zakresie okreslonym przez rade gminy.
Wydaje sie jednak zasadne, aby zawierata ona réwniez informacje dotyczacq
realizacji poszczegdlnych zrédet dochodéw, omoéwienie rozbieznosci w wykony-
waniu tych dochodéw wraz z podaniem ich przyczyny. Nalezatoby réwniez poin-
formowag, jakie sg podejmowane dziatania celem Sciggniecia naleznosci oraz
wielkosci niesciggnietych naleznosci, umorzen, zwolnien z dochodéw gminy.
Przedstawiana informacja winna zobrazowac¢, czy zaplanowane dochody zosta-
ng wykonane, czy istnieje niebezpieczehnstwo niezrealizowania zaplanowanych
dochodow.
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W przypadku omawiania realizacji wydatkéw budzetowych nalezatoby
przedstawi¢ poszczegodlne wydatki budzetowe. Jezeli wystepujg istotne rozbiez-
nosci w realizacji wydatkéw, nalezy okresli¢ przyczyny zaistniatych rozbieznosci.
Gminy dokonuja wydatkéw bezposrednio z budzetu lub w formie dotacji. Dotacje
sg szczegolnym rodzajem wydatku, gdy z budzetu gminy byty wydatkowane
srodki w formie dotacji to réwniez nalezy dokona¢ ich oméwienia. Przedstawiona
informacja powinna réwniez zawiera¢ informacje, czy planowane wydatki zabez-
pieczajg wykonanie obligatoryjnych zadarn gminy.

W informacji powinny by¢ umieszczone dane dotyczace kredytéw, pozy-
czek krotkoterminowych zacigganych przez wojta gminy w okresie | po6trocza,
jak réwniez informacje o dokonanych spfatach kredytéw i pozyczek.

Informacja o przebiegu wykonania budzetu za | péirocze roku budzetowego
winna zawiera¢ informacje o wykorzystaniu przez wdjta gminy upowaznien
udzielonych przez rade gminy.

Informacja z przebiegu wykonania budzetu gminy za | potrocze roku budze-
towego powinna okresla¢ takze dochody planowane i wykonane z tytutu wydawa-
nia zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych i wydatki na realizacje zadan
okreslonych w programie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych.

Powinna réwniez zosta¢ uwzgledniona w informacji o przebiegu wykonania
budzetu gminy za | p6trocze roku budzetowego ocena sytuacji finansowej gminy.

Informacja o przebiegu wykonania budzetu gminy za | pétrocze roku budze-
towego w terminie do dnia 31 sierpnia wojt przedstawia radzie gminy i regional-
nej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania. W przypadku rady gminy podej-
mowanie uchwat o przyjeciu takiej informacji nie ma umocowania prawnego.

Sprawozdanie z wykonania bud zetu gminy

Wjt gminy przedstawia radzie gminy sprawozdanie roczne z wykonania
budzetu gminy (art. 136 ustawy o finansach publicznych), zawierajgce zestawie-
nie dochoddéw i wydatkéw wynikajace z zamknie¢ rachunkéw budzetu gminy,
w terminie do dnia 31 marca nastepnego roku. Sprawozdanie to sporzadzane jest
w szczegOtowosci nie mniejszej niz w uchwale budzetowej i przesytane w terminie
do dnia 31 marca nastepnego roku do regionalnej izby obrachunkowe;j.

Zgodnie z art. 61 ust. 2 ustawy o0 samorzgdzie gminnym wojt niezwtocznie
ogtasza uchwale budzetowa i sprawozdanie z jej wykonania w trybie przewidzia-
nym dla aktéw prawa miejscowego. W zwigzku z tym uchwata budzetowa gminy
i sprawozdanie z jej wykonania podlega opublikowaniu w wojew6dzkim dzienni-
ku urzedowym.

Przy sporzadzaniu sprawozdania z wykonania budzetu gminy nalezy
uwzgledni¢ szczegbtowos¢ uchwaly budzetowej. Forma sprawozdania z wyko-
nania budzetu gminy moze by¢ rézna, lecz musi uwzglednia¢ wszystkie elemen-
ty wynikajgce z uchwaly budzetowe;j.

Zaréwno informacja o przebiegu wykonania budzetu gminy za | péirocze
jak i sprawozdanie z wykonania budzetu gminy powinny uwzglednia¢ miedzy
innymi informacje podane przy omawianiu informacji o przebiegu wykonania
budzetu gminy za | pétrocze roku budzetowego.
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Jak wynika z art. 21 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
0 negatywnej opinii wydanej w sprawie ztozonego przez wéjta sprawozdania
z wykonania budzetu prezes izby informuje wlasciwego wojewode i ministra
whasciwego do spraw finanséw publicznych. Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze jak
stanowi art. 21 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, negatyw-
na opinie wojt gminy przedstawia radzie gminy wraz z odpowiedzig na zawarte
W niej zarzuty nie pdzniej niz przed rozpatrzeniem absolutorium dla wéjta gminy.

Rada gminy rozpatruje sprawozdanie z wykonania budzetu w terminie do
dnia 30 kwietnia roku nastepnego po roku sprawozdawczym i podejmuje uchwa-
e w sprawie udzielenia absolutorium dla wéjta gminy.

Absolutorium

Absolutorium udzielane jest woéjtowi wylacznie z tytulu wykonania przez
niego budzetu gminy, poniewaz to do zadan wéjta nalezy wykonanie budzetu
gminy (art. 30 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzgdzie gminnym). Przy udzielaniu
wojtowi absolutorium nie mogg by¢ brane pod uwage inne przyczyny, niezwia-
zane z wykonywaniem budzetu gminy. Absolutorium udziela rada gminy w dro-
dze uchwaly, bowiem art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy stanowi, ze do wylacznej wia-
sciwosci rady gminy nalezy rozpatrywanie sprawozdania wojta z wykonania bu-
dzetu gminy oraz podejmowanie uchwaty w sprawie udzielenia lub nieudzielenia
mu absolutorium z tego tytutu.

Nastepstwem negatywnej oceny dziatalnosci budzetowej wéjta, jako organu
wykonawczego gminy, moze by¢ nieudzielenie absolutorium. Moze by¢ ono
wytacznie dokonane po merytorycznej dyskusji radnych dotyczacej wykonania
budzetu gminy.

Wjt przedstawia w terminie do 31 marca roku nastepnego po roku spra-
wozdawczym radzie gminy sprawozdanie roczne z wykonania budzetu gminy za
dany rok budzetowy, zawierajace zestawienie dochodéw i wydatkéw, wynikajace
z zamkniecia budzetu gminy, w szczegdlowosci nie mniejszej niz w uchwale
budzetowej gminy. Sprawozdanie to wojt przesyta takze do regionalnej izby ob-
rachunkowej (art. 136 ust. 1 ustawy o finansach publicznych) celem zaopinio-
wania go przez skiad orzekajacy regionalnej izby obrachunkowe;j.

Zgodnie z art. 18a ust. 3 ustawy w przypadku absolutorium znaczaca role
odgrywa komisja rewizyjna rady gminy.

Komisja rewizyjna rady gminy w formie swej uchwaty:

- opiniuje wykonanie budzetu gminy za rok sprawozdawczy;

- wystepuje z wnioskiem do rady gminy w sprawie udzielenia lub w sprawie
nieudzielenia absolutorium wajtowi; wniosek komisji rewizyjnej w sprawie ab-
solutorium dla wojta podlega zaopiniowaniu przez sktad orzekajgcy regional-
nej izby obrachunkowe;j.

Nalezy przy tym zaznaczyé, ze komisja rewizyjna opiniuje wykonanie bu-
dzetu, a nie sprawozdanie wojta z wykonania budzetu gminy. Sprawozdanie
wojta z wykonania budzetu moze by¢ pomocne w pracach komisji rewizyjnej, ale
komisja winna wzig¢ pod uwage takze wiasne materiaty, moze tez bazowa¢ na
materiatach innych komisji rady gminy, materiatach instytucji przeprowadzaja-
cych kontrole w gminie itp.
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Aby mogta odby¢ sie sesja absolutoryjna potrzebne sg nastepujgce materiaty:
- sprawozdanie wojta z wykonania budzetu gminy za dany rok budzetowy;

- opinia skladu orzekajacego regionalnej izby obrachunkowej o tym sprawoz-
daniu;

- opinia komisji rewizyjnej rady gminy, jako organu kontrolnego, o wykonaniu
budzetu gminy;

- wniosek komisji rewizyjnej rady gminy w sprawie udzielenia lub nieudzielenia
absolutorium waojtowi w kontekscie jej opinii 0 wykonaniu budzetu gminy;

- opinia skltadu orzekajacego regionalnej izby obrachunkowej do wniosku ko-
misji rewizyjnej rady gminy w sprawie udzielenia badz nieudzielenia absolu-
torium wojtowi.

Rada gminy, po rozpatrzeniu sprawozdania rocznego wéjta z wykonania
budzetu gminy, w terminie do 30 kwietnia roku nastepnego po roku sprawoz-
dawczym podejmuje uchwate w sprawie udzielenia wojtowi absolutorium (art.
136 ust. 2 ustawy o finansach publicznych).

Uchwate w sprawie absolutorium dla wdjta rada gminy podejmuje bez-
wzgledng wigkszoscig gtoséw ustawowego sktadu rady gminy (art. 28a ust. 2
ustawy o samorzgdzie gminnym). Glosowanie bezwzgledng wiekszoscig gtoséw
ustawowego sktadu gminy oznacza, ze przechodzi uchwata, ktéra uzyskata licz-
be waznych gtoséw oddanych za uchwala przewyzszajaca potowe ustawowego
sktadu rady gminy. Glosowanie w sprawie absolutorium dla wéjta jest zawsze

jawne.
Przed podjeciem uchwaly w sprawie udzielenia woéjtowi absolutorium, rada

gminy ma ustawowy obowigzek zapoznania sie z rocznym sprawozdaniem woéjta
z wykonania budzetu gminy, z opinig sktadu orzekajacego regionalnej izby obra-
chunkowej w tym zakresie, z opinig wlasnej komisji rewizyjnej co do wykonania
budzetu gminy, z wnioskiem tej komisji w sprawie udzielenia lub w sprawie nie-
udzielenia absolutorium wojtowi oraz z opinig sktadu orzekajgcego regionalnej
izby obrachunkowej w sprawie zaopiniowania wniosku komisji rewizyjnej
w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium waéjtowi.

Uchwate rady gminy w sprawie absolutorium dla wéjta, tak w sprawie udzie-
lenia, jak i nieudzielenia mu absolutorium, wéjt ma obowigzek przesta¢ w ciggu
7 dni od dnia jej podjecia przez rade gminy do regionalnej izby obrachunkowej
celem zbadania jej zgodnosci z prawem (art. 90 ust. 2 ustawy o samorzgdzie
gminnym).

Gdy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej uznaje uchwate rady gminy
w sprawie udzielenia wojtowi absolutorium za zgodng z prawem, rada gminy nie
otrzymuje pisemnej informacji. Natomiast dokonana przez Kolegium Regional-
nej Izby Obrachunkowej ocena uchwaty rady gminy w sprawie nieudzielenia
wojtowi absolutorium bedzie miata forme uchwaly Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej i powinna by¢ przekazana radzie gminy (art. 28a ust. 4 ustawy
0 samorzgdzie gminnym). Uchwata rady gminy w sprawie nieudzielenia absolu-
torium wojtowi jest réwnoznaczna z podjeciem przez nig inicjatywy przeprowa-
dzenia referendum w sprawie odwotania wojta (art. 28a ust. 1 ustawy o samo-
rzgdzie gminnym).

Nalezy pamieta¢, ze spehienie tej inicjatywy wymaga podjecia przez rade
gminy odrebnej uchwaly o przeprowadzeniu referendum w sprawie odwotania
wojta. Taka uchwata moze by¢ podjeta przez rade gminy dopiero na jej kolejnej
sesji, zwotanej nie wczesniej niz po uptywie 14 dni od dnia podjecia uchwaly
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w sprawie nieudzielenia wéjtowi absolutorium (art. 28a ust. 3 ustawy o samorzg-
dzie gminnym). Przed podjeciem uchwaly o przeprowadzeniu referendum
w sprawie odwotania wéjta, na sesji na ktérej uchwata taka bedzie podejmowa-
na, rada gminy ma obowigzek zapozna¢ sie z opinig sktadu orzekajacego Re-
gionalnej Izby Obrachunkowej w sprawie uchwaty rady gminy o niedzieleniu
wojtowi absolutorium oraz wystucha¢ wyjasnien wdjta (art. 28a ust. 4 ustawy
0 samorzgdzie gminnym).

Uchwate o przeprowadzeniu referendum w sprawie odwotania wojta rada
gminy podejmuje bezwzgledng wiekszoscig gtoséw ustawowego swego sktadu
w glosowaniu imiennym, ktére powinno by¢ uregulowane w statucie gminy.

Uchwata rady gminy o przeprowadzeniu referendum w sprawie odwotania
wojta powinna byé przedstawiona przez wojta w ciggu 7 dni od jej podjecia wo-
jewodzie, celem dokonania oceny jej zgodnosci z prawem.

Uchwaly i zarz gadzenia w sprawie zaci agania zobowi gzan

Nieodzownym elementem gospodarki finansowej gminy sg szeroko pojete
zobowigzania. Zakres i regulacje dotyczace zobowigzan zawiera zarowno usta-
wa 0 samorzgdzie gminnym jak i ustawa o finansach publicznych.

Na podstawie art. 58 ustawy o samorzgdzie gminnym, uchwaly i zarzadze-
nia organdéw gminy dotyczace zobowigzan finansowych wskazujg zrédta docho-
dow, z ktérych zobowigzania te zostang pokryte. Wynika z tego ustawowa ko-
niecznosé zamieszczania w uchwatach rady gminy, jak i zarzadzeniach wojta
dotyczacych zobowigzan, zrédet dochodow, z ktérych zobowigzania te zostang
pokryte. Nalezy zaznaczy¢, ze winny to by¢ realne zrédta dochodéw, umozliwia-
jace sptate zobowigzan.

W przypadku uchwat rady gminy dotyczacych zobowigzan, zgodnie z po-
stanowieniami art. 58 ust. 2 ustawy o samorzgdzie gminnym, zapadajg bez-
wzgledng wigkszoscig glosow w obecnosci co najmniej potowy ustawowego
sktadu rady. Mimo ze zapis ten funkcjonuje od poczatku istnienia samorzadu
terytorialnego, nie zawsze na ten istotny szczeg6t ustawy zwracana jest uwaga.

Ustawa o finansach publicznych okresla ogélne zasady zaciggania zobo-
wigzan przez gminy.

Zgodnie z art. 48 ustawy gminy mogq zaciggac kredyty i pozyczki oraz emi-
towac papiery wartosciowe na:

- pokrycie wystepujacego w ciggu roku niedoboru budzetu gminy,
- finansowanie wydatkéw nie znajdujacych pokrycia w planowanych docho-
dach gminy.

Ustawa okreslita, ze zaciggniete kredyty i pozyczki oraz wyemitowane pa-
piery wartosciowe, z przeznaczeniem na pokrycie wystepujacego w ciggu roku
niedoboru budzetu gminy, podlegajg sptacie lub wykupowi w tym samym roku,
w ktorym zostaly zaciaggniete lub wyemitowane.

Z kolei suma zaciagnietych kredytéw i pozyczek oraz zobowigzan z wyemi-
towanych papieréw wartosciowych, na pokrycie wystepujacego w ciagu roku
niedoboru budzetu gminy, nie moze przekroczy¢ kwoty okreslonej w budzecie
gminy.

W pierwszym przypadku mamy do czynienia z kredytami i pozyczkami
krétkoterminowymi. Wysokos¢ sumy tych pozyczek i kredytow zazwyczaj okre-
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$lona jest w uchwale budzetowej — przy upowaznieniu dla wéjta gminy (art. 18
ust. 2 pkt 9 lit. d ustawy o samorzgdzie gminnym). Zaznaczy¢ nalezy, ze tego
rodzaju zobowigzania podlegajg sptacie w danym roku budzetowym. Ich splata
nie moze by¢ przeniesiona na nastepny rok budzetowy, poniewaz z kredytu czy
pozyczki krétkoterminowej stajg sie kredytem badz pozyczka diugoterminowa.

Zacigganie takich zobowigzan nalezy do wylacznej kompetencji rady i mamy

wtedy do czynienia z drugim przypadkiem, czyli finansowaniem wydatkow nie

znajdujacych pokrycia w planowanych dochodach gminy (art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ¢
ustawy 0 samorzgdzie gminnym).

W przypadku ubiegania sie przez gmine o udzielenie kredytu lub pozyczki,
a takze w przypadku zamiaru emisji przez gmine papierow wartosciowych, re-
gionalna izba obrachunkowa, na wniosek wodjta, wydaje opinie o mozliwosci
splaty kredytu lub pozyczki lub wykupu papieréow wartosciowych.

Opinia, ta jest przekazywana przez gmine podmiotowi udzielajgcemu po-
zyczki lub kredytu oraz podawana jest do wiadomosci podmiotom, do ktérych
kierowana jest oferta nabycia papieréw wartosciowych.

Zaznaczy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 50 ust. 1 ustawy o finansach publicz-
nych, jednostki samorzadu terytorialnego moga zaciggac jedynie takie zobowig-
zania finansowe, z przeznaczeniem na finansowanie wydatkéw nie znajdujacych
pokrycia w planowanych dochodach gminy, ktorych koszty obstugi sg ponoszo-
ne co najmniej raz do roku, przy czym:

- dyskonto od emitowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego papie-
réw wartosciowych nie moze przekracza¢ 5% wartosci nominalnej;

- kapitalizacja odsetek jest niedopuszczalna.

Jak stanowi art. 51 ustawy, gminy nie mogq zacigga¢ zobowigzan finanso-
wych, ktérych maksymalna warto$¢ nominalna, wyrazona w ziotych, nie zostata
ustalona w dniu zawierania transakciji.

Jak wynika z art. 52 ustawy o finansach publicznych, gminy mogq udziela¢
poreczen i gwarancji, z uwzglednieniem przepisow niniejszej ustawy. taczna
kwota poreczen i gwarancji okreslana jest w uchwale budzetowe;.

Udzielone poreczenia i gwarancje, sg terminowe i udzielane do okreslonej kwoty.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 115 ustawy o finansach publicznych,
regionalne izby obrachunkowe przedstawiajg opinie w sprawach:

- mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego;

- prawidtowosci zataczonej do budzetu prognozy kwoty diugu jednostki samo-
rzadu terytorialnego, ze szczegllnym uwzglednieniem zapewnienia prze-
strzegania przepisow ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budze-
téw lat nastepnych.

Opinie, dotyczace mozliwosci sfinansowania deficytu oraz prawidtowosci
zalgczonej do budzetu prognozy kwoty diugu gminy, powinny byé opublikowane
w terminie miesigca od dnia przekazania uchwaly budzetowej gminy do regio-
nalnej izby obrachunkowej, w trybie przewidzianym dla opublikowania uchwaty
budzetowej. W przypadku negatywnej opinii regionalnej izby obrachunkowej
wymagana jest odpowiednia uchwata organu stanowigcego gminy.
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Gminne akty prawne o charakterze przepiséw
powszechnie obowi gzujacych

Rola prawa miejscowego w systemie aktéw prawnych

Organy jednostek samorzadu terytorialnego w ramach swoich kompetencji
wydajg akty prawne (uchwaly, zarzadzenia), nie wszystkie jednak majg charak-
ter przepisow powszechnie obowigzujacych na terenie gminy, czyli skierowa-
nych do szerokiego, nieokreslonego kregu podmiotéw i nie wszystkie mozna
zaliczy¢ do zrodet prawa. Niniejsze opracowanie poswiecone jest aktom prawa
miejscowego, zaliczonym do zrédet prawa i objetym nadzorem regionalnej izby
obrachunkowe;j.

Zapewnienie porzadku w panstwie odbywa sie poprzez ustalenie obowigzu-
jacych zasad postepowania, tj. nakazow, zakazéw, uprawnien itp. w formie
przepisbw prawnych oraz poprzez zapewnienie stosowania i przestrzegania tych
przepisdw. Przepisy prawa zamieszczane sg w réznych aktach normatywnych
(ustawach, rozporzadzeniach, zarzadzeniach, czy tez uchwatach organéw sa-
morzadowych). Akty te sg tzw. zrédtami prawa. Nazywa sie je tez prawem sta-
nowionym, w odréznieniu od prawa zwyczajowego, nie bedacego zrédiem pra-
wa, a powstajacego przez stosowanie w praktyce organow przez diugi czas
pewnych zasad i regut utrwalajgcych powszechne przekonanie, ze owe zasady
i reguly obowigzujg, sg obowigzujacym prawem.

System zrodet prawa w Polsce ma nie tylko charakter prawa stanowionego,
lecz jest takze katalogiem zamknietym. W ramach tego prawa aktem najwaz-
niejszym jest Konstytucja, zwana tez ustawg zasadnicza. W Konstytucji zawarte
sg najwazniejsze, podstawowe reguly i zasady postepowania wigzace cate spo-
leczenstwo polskie. Obowigzujgca w Polsce ustawa zasadnicza zostala ustano-
wiona w dniu 2 kwietnia 1997 roku i ogtoszona w dzienniku ustaw nr 78 pod poz.
483. W Konstytucji (art. 87 i nast.) okreslono wprost, ze zrodtami powszechnie
obowigzujgcego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sg: Konstytucja, ustawy, ratyfi-
kowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia (akty te obowigzujg na
terenie catego panstwa) a zrédtami powszechnie obowigzujgcego prawa Rze-
czypospolitej Polskiej na obszarze dziatania organow, ktore je ustanowily, akty
prawa miejscowego. Reguty te okreslajg zatem hierarchie zrédet prawa, wsréd
ktorych ujete jest rowniez prawo miejscowe.
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Co to jest prawo miejscowe? Czym sie r6zni od innych zrédet prawa stano-
wionego? Prézno szuka¢ wprost odpowiedzi na te pytania w obowigzujgcych
przepisach. Zadna z ustaw nie definiuje pojecia ,prawa miejscowego”. W mys|
art. 94 Konstytucji organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy ad-
ministracji rzadowej, ha podstawie i w granicach upowaznieh zawartych w usta-
wie, ustanawiajg akty prawa miejscowego, obowigzujace na obszarze dziatania
tych organéw. Konstytucja zatem wskazuje, ze organy samorzadu terytorialnego
uczestnicza w tworzeniu systemu prawa. Ustawa ustrojowa dotyczaca gmin jako
jednostek samorzadu terytorialnego z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.), za ustawg zasadni-
cza precyzuje w art. 40, ze na podstawie upowaznien ustawowych gminie przy-
stuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujgcego na ob-
szarze gminy. Z powyzszych przepiso6w wynika zatem, ze gminy moga uczestni-
czy¢ w tworzeniu systemu obowigzujgcego prawa lecz uczestnictwo to jest ob-
warowane koniecznoscig wystepowania wyraznego upowaznienia do tworzenia
danego rodzaju przepis6w prawa miejscowego, wynikajacego z innego zrodia
prawa i to scisle okreslonego, czyli z ustawy. Upowaznienie do wydawania ak-
tow prawa miejscowego w okreslonych sprawach zawiera tez sama ustawa
0 samorzgdzie gminnym w art. 40 ust. 2 i 3, zgodnie z ktérymi gminy mogg wy-
dawac¢ akty prawa miejscowego w zakresie:

1) wewnetrznego ustroju gminy oraz jednostek pomocniczych,

2) organizacji urzedéw i instytucji gminnych,

3) zasad zarzadu mieniem gminy,

4) zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej.

W zakresie nieuregulowanym w odrebnych ustawach lub innych przepisach
powszechnie obowigzujgcych, rada gminy, a w przypadkach niecierpigcych
zwioki wojt (burmistrz, prezydent), moga wydawac przepisy porzadkowe, jesli
jest to niezbedne dla ochrony zycia lub zdrowia obywateli oraz dla zapewnienia
porzadku, spokoju i bezpieczehstwa publicznego.

Z powyzszego wynika, ze akty prawa miejscowego to akty, ktére posiadaja
generalnie dwie cechy:

- obowiazujg na terytorium dziatania organu, ktory je wydat,
- upowaznienie do ich wydania moze wynikac tylko z ustawy.

Akty prawa miejscowego stanowionego przez samorzad terytorialny ze
wzgledu na materie regulacji i podstawe prawng mozna podzieli¢ na przepisy
o charakterze wykonawczym, strukturalno-organizacyjnym oraz porzadkowym.
Taki podziat aktéw prawa miejscowego (wydaje sie, ze uzasadniony w przepi-
sach ustawy o samorzadzie gminnym), uwzgledniajacy ich niejednolity charak-
ter, zostat zaaprobowany zaréwno przez doktryne! jak i orzecznictwo?.

.Przepisy porzadkowe” sg aktami o charakterze bardziej samoistnym niz
pozostate rodzaje aktéw prawa miejscowego. Wynika to chociazby z faktu, ze
przepisy porzadkowe wydawane sg na podstawie generalnego upowaznienia

1 por.: E. Nowacka Samorzad terytorialny w administracji publicznej, Warszawa 1997, s. 70
in.; T. Wo$ Postepowanie sgdowo-administracyjne, Warszawa 1996, s. 68; M. Kotulski Uchwaty
podatkowe jako akty prawa miejscowego stanowione przez samorzad terytorialny, ,Finanse Komu-
nalne” 2001, Nr 2.

2 Uchwata SN z 17 czerwca 1993 | PZP 2/93, OSP 1994, Nr 4, poz. 156.
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Zzawartego w ustawie 0 samorzgdzie gminnym, nie sg wiec wydawane w celu

wykonania jakiego$ ustawowego przepisu materialnego, lecz regulujg samo-

dzielnie okreslone stany faktyczne, ktérymi nie zajgt sie ustawodawca3. Art. 40

ust. 3 wymaga, aby materia unormowana w przepisach porzadkowych nie byta

regulowana w odrebnych ustawach lub innych przepisach powszechnie obowig-
zujacych.

Natomiast akty gminne o charakterze powszechnie obowigzujacym, niebe-
dace ,przepisami porzadkowymi”, ustawa o samorzgdzie gminnym wyrdznia
dwa rodzaje takich aktow:

- akty o charakterze wykonawczym, wydawane gdy z ustawowego przepisu
szczegOlnego wynika wyrazne upowaznienie i szczegotowy zakres regulaciji
takiego aktu (art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzgdzie gminnym;

- akty o charakterze strukturalno-organizacyjnym, wydawane na podstawie
upowaznienia majacego charakter klauzuli generalnej, wynikajacego z art. 40
ust. 2 ustawy 0 samorzgdzie gminnym.

Dlaczego ustawodawca przyznat gminie prawo wydawania aktow prawa
miejscowego? Jaka jest rola aktdbw prawa miejscowego stanowionego przez
gmine? Akty normatywne o charakterze podustawowym, a takimi sg akty prawa
miejscowego, nie majg za zadanie zastepowac ustaw, lecz ,uwalnia¢ je od zbyt-
niej szczegodlowosci, czy detali szybko sie dezaktualizujgcych, fachowo tech-
nicznych itd. Sg one niezbednym sktadnikiem porzadku prawnego wspotcze-
snych panstw?. Mimo ze ogromna sfera stosunkéw spotecznych regulowana jest
przepisami stanowionymi przez organy ustawodawcze, istnieje wiele przyczyn
uzasadniajgcych wyposazenia takze organdéw samorzgadowych (lokalnych)
w kompetencje prawotwércze. W ustawach bowiem nie mozna przewidzie¢
wszystkich mozliwych sytuaciji wymagajacych regulacji prawnych. Przyjecie za-
sady szczegOtowej regulacji prawnej w ustawie lub rozporzadzeniu, grozitoby
poza tym zatarciem wiasciwosci lokalnych, a wiec skutkami niepozadanymi dla
interes6w mieszkancéw danej gminy. Inng przyczyng jest koniecznosé tworzenia
przez organy samorzadowe przepiséw w przypadkach losowych (pozary, powo-
dzie), kiedy to oczekiwanie na wydanie odpowiednich aktow prawnych przez
ustawodawce mogtoby spowodowaé niepowetowane szkody. Wazng przyczynag
jest réwniez wzglad na sprzyjanie zasadzie samorzadnosci i samodzielnosci
wspolnoty samorzadowej®.

Redagowanie aktow prawa miejscowego

Kompetencje prawotwdércze w gminach, ustawa ustrojowa przyznaje dwoém
podmiotom: radzie gminy oraz w przypadkach nie cierpigcych zwitoki wojtowi
(burmistrzowi, prezydentowi). Zasadg jest, ze to rada gminy ustanawia akty pra-
wa miejscowego w formie uchwaty (art. 41 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gmin-

3 Interpretacja taka znajduje potwierdzenie w orzecznictwie NSA (wyrok NSA z 22 maja
1991 r., ,Wspdlnota” 1991, Nr 4, s. 17).

4 M. Kotulski Uchwaly podatkowe jako akty prawa miejscowego stanowione przez samorzgd
terytorialny, ,Finanse Komunalne” 2001, Nr 2.

5 H. Rot, K. Siarkiewicz Zasady tworzenia prawa miejscowego, Warszawa 1994.



82 Urszula Pisarska

nym). Wyjatek stanowi wynikajgce z art. 41 ust. 2 ustawy o samorzgdzie gmin-
nym upowaznienie dla wdjta (burmistrza, prezydenta) do wydawania w przypad-
kach nie cierpigcych zwioki przepisow porzadkowych w formie zarzadzenia.
W sytuacjach mniej alarmowych, jezeli jest to niezbedne dla ochrony Zycia lub
zdrowia, przepisy porzgadkowe powinny by¢ uchwalane na sesjach rad gmin.
Obowigzywanie zarzadzen wydawanych przez wéjta (burmistrza, prezydenta)
zostalo obwarowane przez ustawodawce wymogiem zatwierdzenia zarzgdzenia
na najblizszej sesji rady. W razie odmowy zatwierdzenia badz nieprzedstawienia
do zatwierdzenia na najblizszej sesji rady, zarzgdzenie traci moc w mysl przepi-
su art. 41 ust. 3 ustawy o samorzgdzie gminnym. W takim przypadku jednak,
rada gminy obowigzana jest okres$li¢ termin utraty jego mocy obowigzujace;.
Wydane w gminie przepisy porzadkowe (zaréwno przez organ stanowiacy jak
i wykonawczy), wojt nastepnego dnia po ich ustanowieniu, obowigzany jest
przesta¢ do wiadomosci wdjtom sasiednich gmin i staroscie powiatu, w ktérym
lezy gmina.

Istotng kwestig jest redagowanie aktéw prawa miejscowego. Akty te powin-
ny czyni¢ zado$¢ wymaganiom jezyka, stylu, przejrzystosci, kolejnosci przepiséw
prawnych. Spelnienie tych zasad czyni akt prawotwérczy zrozumiatym, utatwia
jego wykfadnie i stosowanie, a wiec w rezultacie sprzyja skutecznemu dziataniu
prawa i praworzadnosci®.

Zasady techniki wydawania aktéw prawnych okreslone zostaly szczeg6towo
w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 roku w sprawie ,Za-
sad techniki prawodawczej’ (Dz. U. Nr 100, poz. 908). Zasady te dotycza kolej-
no réznych zrédet prawa stanowionego: ustaw, aktow wykonawczych (rozporza-
dzen), aktéw o charakterze wewnetrznym (uchwat i zarzadzen) oraz aktow pra-
wa miejscowego. W dziale VIl w przepisie § 143 przedmiotowego rozporzadze-
nia okreslono zakres zasad dot. redagowania przepiséw ustaw, rozporzadzen,
uchwat i zarzadzen, ktére majg odpowiednie stosowanie do aktéw prawa miej-
scowego. Nie sposéb szczegodlowo przedstawi¢ tutaj wszystkie zasady techniki
prawodawczej, obowigzujace przy stawieniu aktéw prawa miejscowego, przywo-
tywanie kolejno regut wynikajgcych z powotanego rozporzadzenia wydaje sie
niecelowe. Zostang wiec tylko skrotowo przedstawione podstawowe i najwaz-
niejsze reguly stanowienia tych aktéw, a w sytuacjach wymagajacych koniecz-
nosci bardziej wnikliwego stosowania regut, nalezy korzysta¢ z ww. rozporza-
dzenia. Przy redagowaniu aktéw prawa miejscowego, reguly dot. tworzenia
ustaw, aktéw wykonawczych i wewnetrznych, stosuje sie ,odpowiednio” a nie
~wprost” do tworzenia aktu prawa miejscowego. Reguly dotyczace poszczegdl-
nych aktéw sg nieco zroznicowane. Stad odestanie w 8§ 143 omawianego rozpo-
rzadzenia do odpowiedniego stosowania przy stanowieniu aktéw prawa miej-
scowego regut odnoszacych sie do aktow wyzszego rzedu wydaje sie niefortun-
ne (pojawia sie problem, jakie reguly przyja¢ chociazby przy podziale redakcyj-
nym poszczegolnych przepiséw aktu). Przyjmujac, ze akty prawa miejscowego
W znacznej mierze majg charakter wykonawczy, gdyz sg wydawane na podsta-
wie upowaznien wynikajgcych z ustaw i regulujg zakres spraw okreslonych
w tych upowaznieniach, do wiekszosci aktow prawa miejscowego wydawanych
przez gminy, powinny mie¢ zastosowanie reguty dotyczace aktow wykonaw-

6 Tamze.
7 Tamze.
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czych czyli rozporzadzen. W praktyce do uchwat rad gmin przyjmowana jest
wtasnie systematyka odpowiadajaca systematyce aktéw wykonawczych do
ustaw (rozporzadzen). Bardzo wazne jest réwniez przestrzeganie przy redago-
waniu przepisow wykonawczych regut dotyczacych tworzenia tych przepiséw,
wynikajacych z § 115-118 rozporzadzenia, wedtug ktérych w wydawanym akcie
wykonawczym zamieszcza sie tylko przepisy regulujace sprawy przekazane do
unormowania w przepisie upowazniajgcym (upowaznieniu ustawowym), nie
zamieszcza sie przepisOw niezgodnych z ustawag upowazniajacg lub z innymi
ustawami oraz nie powtarza sie przepisOw ustawy upowazniajacej oraz przepi-
séw innych aktéw normatywnych. Naruszenie tych regut stanowi istotne naru-
szenie prawa o czym orzekal Naczelny Sad Administracyjny w wyrokach z dnia
28 lutego 2003 roku w Lublinie sygn. ISA/Lu 882/02, ,Wspdlnota” 2003/12/52
oraz z dnia 16 marca 2001 roku w Warszawie sygn. IV S.A. 385/99 LEX
nr 53377.

W doktrynie zasady redagowania aktow prawnych dzieli sie na 3 grupy za-
sad techniczno-legislacyjnych:
- zasady techniki zewnetrznej,
- zasady systematyki wewnetrznej,
- zasady konstrukcji przepiséw prawnych.

Zewnetrzna systematyka oznacza uporzgadkowanie aktu, oddzielenie prze-
piséw wiasciwych merytorycznych i przepis6w innego rodzaju. Zasadnicze zna-
czenie ma tu tytut aktu. W tytule w oddzielnych wierszach zamieszcza sie rodzaj
aktu (uchwala, zarzadzenie), nazwe organu wydajgcego akt, date wydania,
i ogolne okreslenie sprawy, ktérej dotyczy akt. Rozporzadzenie nie zawiera wy-
mogu nadania numeru wydawanemu aktowi, jakkolwiek dla celéw ewidencyj-
nych taka praktyka wydaje sie pozyteczna. Najczesciej stosuje sie wielocztono-
we numeracje, przyjete wedtug regulaminowego lub zwyczajowego kodu. Okre-
Slenie sprawy powinno by¢ zwiezte i komunikatywne. Po czesci nagtdéwkowej
(tytutowej) powinna nastepowac klauzula powotujgca podstawe prawng, z ktorej
ptynie uprawnienie do wydania tego wtasnie aktu prawnego i w okreslonym za-
kresie. Podstawe prawng wyraza sie zwrotem: ,Na podstawie art. .... ustawy....”
Z oznaczeniem dziennika urzedowego, w ktérym ustawa zostala ogtoszona.
W podstawie prawnej nie nalezy powotywaé przepiséw instrukcyjnych, we-
wnetrznych zwlaszcza nigdzie nie publikowanych.

W nastepnej kolejnosci umieszcza sie w okreslonym porzadku przepisy
merytoryczne wydawanego aktu. Porzadek ten wynika z zasad systematyki we-
wnetrznej, wedtug ktérych w pierwszej kolejnosci ujmuje sie przepisy ogolne,
wspdlne dla wszystkich pozostatych postanowien, definicje i skroty, nastepnie
przepisy szczegolowe, zawierajgce konkretne postanowienia (nakazy, zakazy
itp.), na koncu natomiast ujmuje sie przepisy przejsciowe i koncowe, a wiec
klauzule derogacyjne, przepisy wskazujgce organy odpowiedzialne za wykona-
nie aktu, postanowienia o wejsciu w zycie i sposobie ogtoszenia aktu. Przepisy
aktow o charakterze wykonawczym, a w praktyce wszystkie gminne akty praw-
ne, grupuje sie wedtug paragraféw, ktére z kolei mozna dzieli¢ na ustepy, ustepy
na punkty, punkty na litery a litery na tiret. Wiasciwe znakowanie poszczegol-
nych jednostek redakcyjnych i sposéb ich zapisu okreslone sg szczegétowo
w rozdziale 7 dziatu | rozporzadzenia w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”.
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Ostatnia, trzecia grupa zasad techniki legislacyjnej odnoszgca sie do kon-
strukcji aktu, dotyczy budowy przepisow prawnych jako zdan jezyka prawnego.
Sa to zasady, ktére w powotanym wyzej rozporzadzeniu nie zostaly przypisane
do odpowiedniego stosowania przy redagowaniu aktéw prawa miejscowego,
jakkolwiek nie sposéb ich pominagé, gdyz ich stosowanie zapewnia zrozumienie
wydawanych aktow przez przecietnego adresata. Wazne, zeby zdania byly zwie-
zle, logiczne oraz zawieraly konsekwentnie te same wyrazy na oznaczenie okre-
Slonej tresci. Nie powinno sie uzywac¢ wyrazow wzniostych, bliskoznacznych czy
obcojezycznych.

Skutki niestosowania powyzszych trzech grup regut prawotworczych spro-
wadzajg sie do tego, ze:

- powstajg trudnosci interpretacyjne przepisow dotknietych wadami,

- powstajg watpliwosci interpretacyjne na tle niejasnych zwrotéw, brak niekté-
rych elementéw moze prowadzi¢ do nieprzestrzegania (omijania) prawa,

- niektére wady aktow normatywnych oddziatywuja ujemnie na poczucie auto-
rytetu wiadzy i prawa, przyczyniajg sie do obnizenia dyscypliny spoteczne;j.

Omawiajac sposoby redagowania aktéw normatywnych nie sposob pomi-
na¢ kwestie zwigzane z mozliwoscig wprowadzania zmian w ustanowionych
wczesniej aktach. Przyczyny wprowadzania zmian w ustanowionych aktach mo-
ga by¢ rézne: sg konsekwencjg znalezienia nowych rozwigzan w danej materii,
pojawienia sie nowych potrzeb, czy wynikajg ze zmiany przepiséw na podstawie
ktérych zostaly wydane. Reguly redagowania aktéw wykonawczych, regulujg
kwestie wprowadzania zmian w sposob ogolny, przewidujac jedynie takga mozli-
wos¢ w § 129 omawianego rozporzadzenia, co do sposobu wprowadzania
zmian w akcie wykonawczym, regulty dotyczace redagowania aktow wykonaw-
czych odsylaja w § 132 rozporzadzenia do zasad dotyczacych nowelizacji ustaw,
okreslonych w dziale 1l rozporzadzenia. Jakkolwiek przepis § 132 rozporzgdze-
nia nie ma zastosowania do redagowania aktéw prawa miejscowego, do stoso-
wania w tym przypadku regut dotyczacych nowelizacji ustawy, upowaznia ode-
stanie zawarte w § 143 rozporzadzenia odsytajace do odpowiedniego stosowa-
nia przepisow dziatu Il (dotyczacego nowelizacji ustaw) przy stanowieniu aktow
prawa miejscowego.

Istotne zagadnienia zwi gzane z redagowaniem i stanowieniem uchwat
prawa miejscowego, obj etych nadzorem RIO

Zaliczenie danej uchwaty do aktéw prawa miejscowego nie jest tatwe. Po-
dejmujac uchwale, organ, ktory ja wydaje, musi dokonaé oceny, czy uchwata
jest kierowana do nieograniczonego kregu podmiotéw i na jakim terenie bedzie
obowigzywata. Po podjeciu uchwaly dodatkowo oceny takiej dokonuje organ
nadzoru. Warto przedstawi¢ rodzaje uchwat zaliczanych do aktéw prawa miej-
scowego, objetych nadzorem regionalnej izby obrachunkowej oraz najczesciej
popetniane btedy przy stanowieniu tych uchwat.

Najbardziej liczng i r6znorodng grupe uchwat — aktow prawa miejscowego
stanowionych przez gminy, tworzg uchwaty w sprawach podatkéw i optat lokal-
nych. W$rdd nich najwazniejsze wydaja sie uchwaly w sprawach stawek podat-
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ku od nieruchomosci i srodkéw transportowych. Uchwalajac stawki, rady gmin
czestokroc nieprawidtowo:

modyfikujg poszczegolne przedmioty opodatkowania lub nieprawidtowo
okreslajg przedziaty tadownosci pojazdéw, co moze prowadzi¢ do pominiecia
ustalenia stawki od danego ustawowo opodatkowanego przedmiotu;
ustalajg stawki z przekroczeniem maksymalnych lub minimalnych granic tych
stawek;
ustalajg stawki zerowe;
ustalajg stawki do 3 jednostek po przecinku podczas gdy stawki takiej nie
mozna wyrazi¢ w jednostkach pienieznych;
wprowadzajg regulacje informacyjne np. o numerze konta urzedu gminy,
podczas gdy brak ustawowego upowaznienia do wprowadzania takich regu-
lacji;
informacyjnie przytaczajg w uchwatach przepisy zawarte w ustawach, np.
w zakresie definicji budynku itp.

Najczesciej spotykane nieprawidtowosci w uchwatach o zwolnieniach po-

datkowych to:

wprowadzanie lub utrzymywanie w mocy (poprzez modyfikowanie) zwolnien
0 charakterze podmiotowo-przedmiotowym, podczas gdy przepisy upowaz-
niajg do wprowadzania przez rady gmin jedynie zwolnien o charakterze
przedmiotowym;
przewidywanie zwolnien o charakterze indywidualnym;
wprowadzanie zwolnien przedmiotdw niepodlegajacych opodatkowaniu
Z mocy ustawy (np. nieruchomosci jednostek oswiatowych);
przy wprowadzaniu zwolnien dotyczacych podmiotéw gospodarczych niere-
spektowanie wymogow ustawy o nadzorowaniu pomocy publicznej dla
przedsiebiorcow (wymdég uzyskania opinii Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumenta o projekcie programu pomocy).

W uchwatach o optatach lokalnych:
przewidywanie optat za czynnosci nie bedace czynnosciami urzedowymi (np.
za nadanie numeru porzadkowego domu);
ustalanie optat za czynnosci objete optata skarbowa;
brak okreslenia zasad poboru i terminu ptatno$ci optat;
przy optacie targowej ustalenie stawek optaty ,0d handlu”, podczas gdy opta-
ta ta moze dotyczy¢ tylko ,sprzedazy” dokonywanej na targowiskach;
ograniczanie optaty targowej do okreslonych targowisk na terenie gminy,
podczas gdy optate tg pobiera sie we wszystkich miejscach, w ktorych doko-
nywana jest sprzedaz;
ustalanie poboru optaty w formie abonamentu miesiecznego (podczas gdy
wg ustawy stawki maja by¢ dzienne);
uzaleznienie wysoko$ci stawki optaty od zajetej powierzchni bez jednocze-
snego postanowienia, ze optata dzienna nie moze w tym przypadku przekro-
czyc¢ okreslonej ustawowo gornej granicy optaty;
wprowadzanie optaty miejscowej bez zaliczenia przez wojewode danej miej-
scowosci do miejscowosci spetniajgcych okreslone w ustawie kryteria.

W uchwatach o wzorach deklaraciji podatkowych i wykazach nieruchomosci:
jako organ podatkowy wpisuje sie urzad gminy zamiast wojta;
nieprawidtowo okresla sie poszczegoélne przedmioty opodatkowania;
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- nie traktuje sie tych uchwat jako aktéw prawa miejscowego, stanowigc
0 innym wejsciu w zycie;

- w formularzach przeznaczonych dla oso6b fizycznych ujmuje sie bledne po-
uczenie co do skutkéw niezaptacenia podatku przyjmujac tryb $ciggania po-
datku whasciwy dla oséb prawnych.

W uchwatach zarzadzajacych pobdr w drodze inkasa, okreslenia inkasen-
téw i wynagrodzenia za inkaso:

- nieprawidiowo wskazywani sg inkasenci poprzez scedowanie kompetencji do
ich wyznaczenia organowi wykonawczemu w drodze podpisania stosownej
umowy (zarzadzajac pobér podatku w drodze inkasa nalezy w sposéb wy-
razny wskazac osobe inkasenta, tak aby podatnik nie miat watpliwosci u ko-
go nalezy dokonaé wptaty);

- wprowadzajgc zmiany w zakresie osoby inkasenta badz wysokosci wynagro-
dzenia, nietraktowanie uchwaty zmieniajgcej jako aktu prawa miejscowego,
podczas gdy regulacje zarzadzenia poboru podatku, okreslenia inkasenta
i wynagrodzenia sa regulacjami wspdélnymi, traktowanymi tgcznie jako prawo
miejscowe.

W uchwalach w sprawie obnizenia ceny skupu zyta czesto uzywany jest
zwrot ,ustala sie” zamiast ,obniza sie do kwoty”. Przepisy przewidujg upowaz-
nienie do obnizenia ceny skupu bedacej podstawg obliczenia podatku rolnego.

Obowi gzywanie i oglaszanie aktéw normatywnych i innych ak  téw prawnych

Prawo zawiera wzorce okreslonych zachowan sie ludzi. Moze nim by¢ jed-
nak pod warunkiem, ze znane jest nie tylko tym, ktérzy uczestniczg w procesie
prawotwdrczym i ustanawiajg normy prawne, ale takze adresatom i mieszkan-
com gmin. W prawie polskim, podobnie jak w wielu innych systemach prawnych,
funkcjonuje — bardziej lub mniej wyraznie okreslona w prawie lub utrwalona
w orzecznictwie — zasada domniemania znajomosci przepiséw prawnych przez
wszystkich ludzi. Zasada ta (ignorantia iuris nocet) stosowana jest dosc¢ rygory-
stycznie w prawie sgdowym. Warunkiem obowigzywania aktéw prawa miejsco-
wego jest ich ogloszenie. Od 1 stycznia 2001 roku zasady i tryb ogtaszania pra-
wa miejscowego oraz wydawania wojewddzkiego dziennika urzedowego okresla
ustawa z dnia 20 lipca 2000 roku o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych (Dz. U. Nr 62, poz. 718 z p6zn. zm.). Ogtaszanie aktéw
prawa miejscowego w wojewddzkim dzienniku urzedowym jest obowigzkowe.
W mysl art. 13 pkt 2 powotanej wyzej ustawy w wojewddzkim dzienniku urzedo-
wym (wydawanym w mysl art. 23 ustawy przez wojewode), ogtasza sie akty
prawa miejscowego stanowione przez organ gminy, w tym statut gminy. Jakkol-
wiek w przepisie tym ustawodawca wyraznie wymienit wsréd aktow prawa miej-
scowego statut, ale w pojeciu prawa miejscowego mieszczg sie réwniez przepi-
sy porzadkowe i inne akty prawne zawierajgce przepisy powszechnie obowigzu-
jace, adresowane do nieokreslonej liczby podmiotéw. Najistotniejsze wsrdd nich
sg stanowione przez rady gmin przepisy z zakresu podatkéw i optat lokalnych.
Beda to w szczeg6lnosci akty prawne okreslajace (w granicach upowaznien
ustawowych): wysokos$¢ stawek podatkowych; zwolnienia i ulgi podatkowe; za-
sady ustalania i poboru oraz terminy ptatnosci i wysokos¢ stawek optat lokal-
nych; tryb i szczegétowe warunki zwolnienia od podatku rolnego uzytkéw rol-



Gminne akty prawne... 87

nych, na ktérych zaprzestano produkcji rolnej; wzory wykazu nieruchomosci
i deklaracji podatkowych; obnizone ceny skupu zyta, przyjmowane jako podsta-
wa obliczenia podatku rolnego. Aktami prawa miejscowego sg tez uchwaly za-
rzadzajgace pobor podatkéw (optat) lokalnych w drodze inkasa, okreslajace inka-
sentéw i wysokosé wynagrodzenia za inkaso, z uwagi na to, ze uchwaly te nie sg
kierowane wytacznie do inkasentow lecz przede wszystkim do podmiotow zobo-
wigzanych do ptacenia danin w drodze inkasa u wyznaczonych inkasentow.
Ponadto przepis art. 23, ust. 1a ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe o dzia-
talno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, wprowadzony przepisem art. 2
ustawy z dnia 19 grudnia 2003 roku o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych oraz ustawy Przepisy
wprowadzajgce ustawe o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.
U. Nr 228, poz. 2262), przewiduje rowniez zaliczenie uchwaly wydanej na pod-
stawie art. 118 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, tj. w sprawie udzie-
lania z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacji dla podmiotéw spoza
sektora finansow publicznych — do aktéw prawa miejscowego.

Jak wynika z art. 3 ww. ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niekt6-
rych innych aktéw prawnych, akty normatywne ogtasza sie niezwtocznie. Proce-
dure ich ogtaszania reguluje przepis art. 15 ustawy. Podstawa ogtoszenia jest
oryginat aktu, podpisany przez upowazniony do tego organ (okre$lony w przepi-
sach prawa wigcznie z regulacjami statutowymi). Z tego wzgledu podpis pod
aktem powinien by¢ zlozony bez zbednej zwioki, uzasadnionej jedynie koniecz-
nymi czynnosciami technicznymi i kancelaryjnymi, najpézniej przed skierowa-
niem aktu do ogtoszenia. Brak wilasciwego podpisu na akcie oznacza istotng
wadliwos$¢, powodujaca, ze akt nie moze byé ogtoszony i wykonywany (nie moz-
na mu nada¢ mocy obowigzujacej). Na oryginale obok podpisu umieszcza sie
piecze¢ urzedowa. Wraz z wnioskiem o ogtoszenie aktu w dzienniku urzedowym
nalezy przedstawi¢ oryginat aktu lub odpis orzeczenia wraz z trzema kopiami.
Przed skierowaniem aktu do publikacji organ wydajacy dziennik urzedowy za-
mieszcza na nim wize.

Z publikacjg aktéw prawa miejscowego w dziennikach urzedowych wigze
sie kilka probleméw. Po pierwsze przepisy nie okreslajg wprost rzeczowego
katalogu aktow, ktére podlegajg publikowaniu. Brak réwniez jednoznacznych
podstaw umozliwiajgcych zakwalifikowanie danego aktu jako aktu prawa miej-
scowego. Nie ma tez jednolitego stanowiska w tej kwestii pomiedzy wojewodami
a regionalnymi izbami obrachunkowymi”.

Z kolei wynikajgca z omawianej ustawy procedura ogtaszania aktow norma-
tywnych nie uwzglednia czynnosci organéw nadzoru nad dziatalnosciag jednostek
wydajacych te akty. Wynikajgca z ustawy procedura nie uzaleznia np. publikacji
aktu od tego, ze nie zostata stwierdzona niewaznos¢ czy niezgodnosc¢ z prawem
przez wiasdciwy organ nadzoru. Ustawa nie przewiduje ogtaszania rozstrzygnie¢
nadzorczych podjetych w stosunku do uchwat organéw jednostek samorzadu
terytorialnego przez wiasciwe organy nadzoru. Trudno jednakze przyjaé, ze po-
przez publikacje w dzienniku urzedowym, mozna wprowadza¢ do obrotu akty
sprzeczne z prawem lub uchylone w trybie nadzoru. Nie pozostaje wiec nic in-
nego jak przyja¢, ze mogaq by¢ publikowane wytacznie te akty normatywne, kté-

7 Problem ten poruszony zostat przez D. Babiak-Kowalska w artykule Ogtaszac czy nie? In-
flacja prawa miejscowego, ,Wspoinota” z 28 czerwca 2003 r., Nr 13, s. 38.
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rych niewaznosci lub niezgodnosci z prawem nie stwierdzit wkasciwy organ nad-
zoru w okreslonym przez prawo terminie8. Opublikowanie takiego aktu organu
jednostki samorzadu terytorialnego jest obowigzkiem organu wydajgcego dzien-
nik urzedowy, ktéry nie moze odméwi¢ publikacji. Organ wydajacy dziennik nie
jest uprawniony do okreslania dodatkowych warunkéw publikaciji, jak chocby
zgodnosci uchwaly z zasadami pisowni, nie moze tez zada¢ aby w uchwale za-
warto okreslone postanowienie (np. co do wejscia w zycie). Nie jest uprawniony
do badania, czy uchwata jest prawidtowo zredagowana z uwzglednieniem zasad
techniki prawodawczej. Wynika to wiasnie z faktu oddzielenia funkcji publikowa-
nia od funkcji badania legalnosci aktéw w trybie nadzoru. Kwestionujgc uchwaty
przedstawione do publikacji, organ wydajacy dziennik urzedowy, wkraczatby w
role tego organu.

Kolejny problem wigze sie z odpowiedzig na pytanie, czy akty prawa miej-
scowego stanowione przez gminy, oprécz ogtoszenia w wojewddzkim dzienniku
urzedowym, mozna ogtasza¢ réwniez w sposob zwyczajowo przyjety (np. na
tablicy ogtoszehn czy w lokalnej prasie)? Bioragc pod uwage, ze sposob i tryb
ogtaszania aktéw prawa miejscowego zostat okreslony ustawowo, mozna argu-
mentowac, ze inne niz ustawowe sposoby ogtoszenia tych aktow sg niedopusz-
czalne. Jesli jednak rozwazy¢ cel ogtaszania aktéw normatywnych, czyli rozpro-
pagowanie danego aktu, podanie go do wiadomosci adresatom, wydaje sie uza-
sadnione dopuszczenie mozliwosci ogtoszenia aktu rowniez w inny niz ustawo-
wo okreslony sposéb, pod warunkiem ze przyjete formy ogtoszenia nie bedg
zastepowaty wiasciwej publikaciji.

Przepis art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych okresla zasade, wg ktorej akty normatywne, zawierajace
przepisy powszechnie obowigzujace, ogtaszane w dziennikach urzedowych
wchodza w zycie po uptywie 14 dni od ich ogloszenia, chyba ze dany akt norma-
tywny okresli termin dtuzszy. Jest to jednak zasada, od ktérej omawiana ustawa
przewiduje szereg wyjatkdw. Aby obliczy¢ zatem termin wejscia w zycie danego
aktu, nalezy sprecyzowac jaki dzien uwazany jest za dzien jego ogtoszenia.
Dniem ogtoszenia jest dzien wydania dziennika urzedowego, czyli dzien ozna-
czony na kazdym numerze dziennika. Zgodnie z art. 20 ust. 2 zd. 2 omawianej
ustawy, dzieh wydania dziennika nie moze byé wczesniejszy od dnia udostep-
nienia dziennika do sprzedazy. Zatem zgodnie z ww. zasada, akty prawa miej-
scowego mogg wchodzié w zycie nie wcze$niej niz po uptywie 14 dni od dnia ich
ogtoszenia. A teraz o wyjatkach od tej zasady. W _uzasadnionych przypadkach
akty normatywne moga wchodzi¢ w zycie w terminach krétszych, nie pdzniej
jednak jak w dniu ogloszenia (art. 4 ust. 2). Przepisy nie precyzujg jednak, o
jakie uzasadnione przypadki chodzi. Oceny takiego przypadku dokonac wiec
musi organ postanawiajgcy o wejsciu w zycie i organ nadzoru badajacy uchwatle.
Kolejny wyjatek przewiduje art. 4 ust. 2 przewidujacy, ze za dzien wejscia w
zycie mozna uzna¢ dzien ogtoszenia aktu w dzienniku urzedowym, po spetnieniu
jednakze tacznie 2 warunkow: jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmia-
stowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego pan-
stwa prawnego hie stojg temu na przeszkodzie. Wyjatek ten raczej nie moze
mie¢ zastosowania do aktéw prawa miejscowego stanowionych przez gminy,

8 M. Paczocha Ogtaszanie samorzgdowych aktéw prawnych (cz. 2), ,Finanse Komunalne”
2001, Nr 6, s. 43.
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gdyz trudno moéwi¢ o waznym interesie panstwa, ktory wymagatby podjecia da-
nej uchwaty przez organ gminy®.

Przepisy omawianej ustawy nie wylgczajg takze w art. 5, mozliwo$ci nada-
nia aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej pod warunkiem, ze
zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie.
Ustawa nie okresla, o jakie zasady tu chodzi, jednakze zasady te wywiodt Try-
bunal Konstytucyjny wskazujac, ze sg to zasada zaufania obywateli do panstwa
i stanowionego przezen prawa, bezpieczenstwa prawnego obywateli, niedziata-
nia prawa wstecz, ochrony praw stusznie nabytych, nakazu zachowania odpo-
wiedniego vacatio legis.

Przeglad orzecznictwa wskazuje, ze nie mozna nadaé mocy wstecznej
przepisom nakfadajgcym na adresatéw obowigzki lub zwiekszac¢ ich obcigzenia
oraz pozbawiajgcym ich pewnych, nabytych uprawnien. Stad wniosek, ze niedo-
puszczalne jest nadawanie mocy wstecznej uchwatom w sprawach podatkéw
i optat lokalnych (w tym w zakresie ustalenia poboru w drodze inkasa, wyzna-
czenia inkasentow i okreslenia wynagrodzenia za inkaso). Odnosnie wprowa-
dzanych zwolnien od podatkdw, skoro uchwaty takie nie naktadajg nowych obo-
wigzkow, wydaje sie ze moga przewidywac wejscie w zycie z mocg wsteczna.

W sytuacji znacznej liczby wprowadzonych w danym akcie zmian, wielo-
krotnego uprzedniego nowelizowania aktu, gdy postugiwanie sie jego tekstem
moze byc¢ istotnie utrudnione, powinno nastgpi¢ ogtoszenie jednolitego tekstu
aktu. Ogtoszenia tekstéw jednolitych aktow normatywnych, stanowionych przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego, powinny dokonywac organy, ktore
dany akt ustanowity. Tekst jednolity ogtasza sie w formie obwieszczenia
w dzienniku urzedowym, w ktérym dany akt ogtoszono (w przypadku aktow wy-
dawanych przez organy jednostek samorzadu terytorialnego dziennikiem tym
jest wojewodzki dziennik urzedowy). Tryb publikowania tekstow jednolitych nie
zostat ustawowo okreslony. Odpowiednie zastosowanie ma w tych przypadkach
art. 15 ustawy o publikowaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (podstawg publikacji jest wtasciwie podpisany oryginatl obwieszcze-
nia). Podobnie, prostowanie bledéw w akcie normatywnym réwniez nastepuje w
formie obwieszczenia organu, ktéry wydat dany akt. Dotyczy to btedéw popet-
nionych przy stanowieniu danego aktu, gdyz w przypadku btedu powstalego przy
dokonywaniu publikacji, btedy te prostuje organ wydajacy dziennik urzedowy.
Zagadnienie to przedstawiono szczegétowo w publikacji: M. Paczocha Ogtasza-
nie aktéw prawnych (cz. 2), ,Finanse Komunalne 2001, Nr 6, s. 44.

Kontrola aktéw prawa miejscowego

Z uwagi na szeroki zakres tematu, jest mozliwe przedstawienie tylko naj-
istotniejszych spraw zwigzanych z nadzorem nad stanowieniem aktéw prawa
miejscowego przez gminy. W Konstytucji przewidziano, ze ,dziatlalno$¢ samo-
rzadu terytorialnego podlega nadzorowi z punktu widzenia legalno$ci”. W mysi|
art. 85 ust. 1. ustawy o samorzgdzie gminnym ,nadzér nad dziatalnoscig gminng
sprawowany jest m.in. na podstawie kryterium zgodnosci z prawem”. Wedtug
tego kryterium akty prawa miejscowego podlegajg ocenie przez regionalna izbe

9 Tamze, s. 40.
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obrachunkowg (w zakresie nalezgcym do jej kompetenciji). Przepisy o nadzorze

(zaréwno konstytucyjne jak i ustrojowe) nie odnoszg sie do nadzoru nad aktami

prawa miejscowego, lecz do nadzoru nad dziatalnoscig samorzadu terytorialne-

go. Stanowienie aktow prawa miejscowego jest jednakze przejawem takiej dzia-
talnosci.

Zgodnie z art. 90 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym, uchwata lub za-
rzgdzenie gminy sprzeczne z prawem jest niewazne. O niewaznosci aktu orzeka
organ nadzoru w drodze rozstrzygniecia nadzorczego.

Badanie legalnosci podjetych przez gminy uchwat odbywa sie w okre$lo-
nym trybie.

1. Po podpisaniu aktu (uchwaly przez przewodniczacego rady, a zarzadzenia
przez wojta), wojt na podstawie art. 90 ust. 2 ustawy o samorzgdzie gminnym
przedktada uchwaly rady gminy i zarzadzenia wojta w ciggu 7 dni od ich pod-
jecia regionalnej izbie obrachunkowe;j.

2. lzba obrachunkowa zobowigzana jest zbada¢ uchwate w terminie 30 dni od
jej wplywu.

3. W przypadku uchwat innych niz budzetowe oraz zarzadzen, stwierdzajac
istotne naruszenie prawa, kolegium regionalnej izby obrachunkowej wszczy-
na postepowanie nadzorcze odnosnie danego aktu i powiadamia jednostke
samorzadu terytorialnego o terminie posiedzenia kolegium, na ktérym po-
dejmowane bedzie rozstrzygniecie nadzorcze. W posiedzeniu tym ma prawo
uczestniczy¢ przedstawiciel danej jednostki samorzadu terytorialnego.

4. Po wydaniu rozstrzygniecia nadzorczego uznaje sie, ze wydany z narusze-
niem prawa akt jest niewazny od poczatku (czyli od dnia wydania).

5. W przypadku stwierdzenia przez Kolegium nieistotnego naruszenia prawa,
kolegium wskazuje (réwniez rozstrzygnieciem nadzorczym), ze przy wydaniu
uchwaly naruszono w sposdéb nieistotny podane w rozstrzygnieciu przepisy
prawa. Wydanie takiego rozstrzygniecia nie skutkuje niewaznoscig uchwaty,
zalecane jest jednak usuniecie nieprawidtowosci dla utrzymania porzadku
prawnego.

Na rozstrzygniecie nadzorcze organu nadzoru przystuguje gminie skarga
do sgdu administracyjnego. Skarge te, na podstawie art. 54 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 roku Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
(Dz. U. Nr 153, poz. 1270) wnosi sie za posrednictwem organu, ktéry wydat
rozstrzygniecie nadzorcze. Termin do wniesienia skargi wynosi 30 dni od dore-
czenia skarzacemu rozstrzygniecia nadzorczego.

Organy nadzoru, poza srodkiem nadzoru jakim jest wydanie rozstrzygniecia
nadzorczego, uprawnione sg rowniez do ztozenia skargi na dany akt normatyw-
ny jednostki samorzadu terytorialnego. Ten srodek nadzoru przystuguje jednak-
ze po uptywie terminu do wydania rozstrzygniecia nadzorczego.

Generalnie niewaznosé aktu normatywnego moze nastgpi¢ w $cisle okre-
Slonym terminie. Zgodnie z art. 94 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym, nie
mozna stwierdzi¢ niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia organu gminy po upty-
wie roku od dnia ich podjecia, chyba ze uchybiono obowigzkowi przedtozenia atu
do zbadania organowi nadzoru. Ustawa przewiduje jednakze wyjatek od tej za-
sady i wyjatek ten dotyczy wtasnie aktow prawa miejscowego, CO oznacza, ze
stwierdzenie niewaznosci aktow prawa miejscowego moze nastgpi¢ w kazdym
czasie.
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Poza ww. $rodkami nadzoru, ustawa o samorzadzie gminnym przewiduje
ponadto 2 kolejne $rodki bardziej restrykcyjne od poprzednich, sg nimi mozli-
wos$¢ rozwigzania rady gminy (art. 96 ustawy) i zawieszenie organéw gminy
z rbwnoczesnym ustanowieniem zarzadu komisarycznego (art. 97 ustawy).

Szczegblnym s$rodkiem kontroli dziatalnosci uchwatodawczej gmin jest
skarga powszechna. Przystuguje ona ,kazdemu, czyj interes prawny lub upraw-
nienie zostaly naruszone uchwatg lub zarzadzeniem wydanym w sprawie z zakre-
su administracji publicznej’. W takim przypadku, po bezskutecznym wezwaniu do
usuniecia naruszenia, mozna zaskarzy¢ dany akt do sagdu administracyjnego.
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LUCYNA KUSNIERZ

Zadtuzenie samorz adu terytorialnego na przy-
kladzie jednostek wojewodztwa podkarpackiego

Wprowadzenie

Niskie tempo rozwoju gospodarczego Polski, wywierajgce wptyw na stan fi-
nanséw publicznych, coraz silniej rzutuje na sytuacje finansowg samorzadow.
Rosnacy zakres zadan jednostek samorzadu terytorialnego powoduje czesto
koniecznos$é zaciggania zobowigzan. Umiejetno$¢ zarzadzania diugiem jest bar-
dzo waznym elementem racjonalnego zarzadzania i gospodarowania $rodkami
publicznymi. Informacje o stanie zobowigzan jednostek samorzadu terytorialnego
sg istotnym instrumentem zarzadzania, utatwiajgcym prawidtowe dokonywanie
oceny ich sytuacji finansowej oraz opracowywanie prognoz na najblizsze lata.

W zwigzku z tym nasuwajq sie pytania o tendencje zmian w tym zakresie
w ostatnich latach, a takze o skale odmiennosci miedzy poszczegdlnymi jed-
nostkami. Odpowiedzi na tak sformutowane pytania sg istotne przede wszystkim
ze wzgledu na wazne znaczenie samorzadu terytorialnego w ksztattowaniu wa-
runkéw ekonomicznych i spotecznych w skali lokalnej i regionalnej. Ponadto
przed wladzami samorzadowymi stajg nowe zadania zwigzane z ubieganiem sie
o fundusze unijne przeznaczane na wspieranie rozwoju lokalnego i regionalne-
go. Opracowanie zawiera opis stanu zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz
ksztattowanie sie poziomu zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego wo-
jewodztwa podkarpackiego w latach 2000-2002. Warto takze zwrdci¢ uwage na
skale zobowigzan organéw samorzadu z tytutu udzielonych poreczen i gwaranciji.

Dane liczbowe przedstawione w opracowaniu dotycza lat 2000-2002 i po-
chodzg ze sprawozdan budzetowych przekazywanych do Regionalnej Izby Ob-
rachunkowej w Rzeszowie przez jednostki samorzadu terytorialnego z terenu
wojewddztwa podkarpackiego.

Podstawy prawne dotycz gce zobowi gzan jednostek samorz adu terytorialnego

Od 1999 roku ogélne zasady zaciggania zobowigzan finansowych przez
jednostki samorzadu terytorialnego uregulowane zostaly przepisami ustawy
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o finansach publicznychl. Zgodnie z art. 48 tej ustawy jednostki te moga zacig-
gac kredyty i pozyczki oraz emitowac papiery wartosciowe na:
1) pokrycie wystepujacego w ciggu roku niedoboru budzetu jednostki samorza-
du terytorialnego,
2) finansowanie wydatkéw nieznajdujgcych pokrycia w planowanych dochodach.
Zaciggniete kredyty i pozyczki oraz wyemitowane papiery wartosciowe
Z przeznaczeniem na pokrycie wystepujacego w ciggu roku niedoboru budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego podlegajg sptacie lub wykupowi w tym sa-
mym roku, w ktérym zostaly zaciggniete lub wyemitowane. Natomiast zaciggnie-
te kredyty i pozyczki oraz wyemitowane papiery wartosciowe, z przeznaczeniem
na finansowanie wydatkéw nieznajdujgcych pokrycia w planowanych dochodach
jednostki samorzadu terytorialnego, podlegajg sptacie lub wykupowi
w nastepnych latach budzetowych.
Dlug publiczny jednostki samorzadu terytorialnego jest sumg zobowigzan
tej jednostki z nastepujacych tytutow:
1) wyemitowanych papieréw wartosciowych opiewajacych na wierzytelnosci
pieniezne,
2) zaciggnietych kredytéw i pozyczek,
3) przyjetych depozytow,
4) wymagalnych zobowigzan jednostek budzetowych oraz wynikajacych z ustaw
i orzeczen sadu, udzielonych poreczen i gwarancji a takze innych tytutéw2.
Wedtug obecnie obowigzujgcych zasad istniejg dwa ograniczenia, wynika-
jace z ustawy o finansach publicznych, dotyczace dopuszczalnej wysokosci
kwoty zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego. taczna kwota dtugu jed-
nostki samorzadu terytorialnego na koniec roku budzetowego nie moze przekra-
cza¢ 60% dochodow tej jednostki w tym roku budzetowym3.
Natomiast w danym roku budzetowym tgczna kwota:
1) przypadajacych do sptaty w danym roku budzetowym rat kredytéw i pozyczek,
2) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego poreczen wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od
tych kredytow i pozyczek,
3) naleznych odsetek i dyskonta,
4) przypadajacych w danym roku budzetowym wykupow papieréw wartoscio-
wych emitowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego,
nie moze przekroczy¢ 15% planowanych na dany rok budzetowy dochodéw
jednostki samorzadu terytorialnego.

Zadhu zenie jednostek samorz gdu terytorialnego wojewddztwa podkarpackiego
Analiza danych dotyczacych zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialne-

go w wojewddztwie podkarpackim wskazuje na jego pogtebianie sie. Ksztattuje
sie ono jednak w sposéb zréznicowany na réznych szczeblach samorzadu.

1 Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. (jt.: Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.).
2 Art. 10 ustawy o finansach publicznych.

SArt. 114 ustawy o finansach publicznych.

4 Art. 113 ustawy o finansach publicznych.
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Wielko$¢ zobowigzan ogdtem w latach 2000-2002 systematycznie zwiek-
szala sie, mimo ze tempo zadtuzania z roku na rok stabto. Najwyzszy wzrost
kwot zobowigzan wystgpit w 2000 roku — o0 41,8% w stosunku do roku poprzed-
niego. W latach nastepnych tempo wzrostu zobowigzan byto znacznie nizsze,
w 2001 roku zobowigzania wzrosty o 20,0%, a w 2002 roku o 14,2%. Najwyzsza
dynamika zobowigzan w 2000 roku wynika z faktu, iz 1999 rok byt pierwszym
rokiem po wprowadzeniu tréjstopniowego podziatu terytorialnego panstwa i no-
wo utworzone jednostki w niewielkim stopniu korzystaty z zewnetrznych zrodet
pozyskiwania srodkéw finansowych. Inna przyczyna tego zjawiska to koniecz-
nos¢ zaciggania w 2000 roku kredytéw i pozyczek na sfinansowanie skutkow
nowelizacji Karty Nauczyciela. Czes$¢ jednostek celem sfinansowania zwiekszo-
nych wydatkéw na oswiate rezygnowala z realizacji zaplanowanych zadan inwe-
stycyjnych.

Wskaznik zadtuzenia, liczony jako udziat zobowigzan ogétem do wykona-
nych dochodéw budzetowych, w samorzgdach wojewddztwa podkarpackiego
wzrést w latach 2000-2002 z 11,8% do 14,4% i pozostaje na poziomie duzo
nizszym od ustawowego progu 60%.

Najwyzszy wskaznik zadtuzenia w roku 2000 i 2001 osiggnety gminy miej-
sko-wiejskie (odpowiednio 20,0% i 20,1%). Natomiast w 2002 roku najwyzszy
udziat zobowigzan w zrealizowanych dochodach budzetowych w wojewddztwie
podkarpackim wystgpit w miastach — 19,3%.

Szczego6towg kategoryzacje jednostek wraz ze wskaznikami zadtuzenia
i dynamiki poziomu zadtuzenia przedstawia tabela 1.

W odniesieniu do zobowigzan samorzadu wojewddztwa nalezy wskazac
wysokg progresje kwoty zobowigzan i wzrost wskaznika zadtuzenia, ktory
w 2002 roku osiagnat poziom 5,5% wykonanych dochodow.

Natomiast powiaty z roku na rok coraz czesciej i na wieksza skale finansujg
swoje zadania ze srodkéw o charakterze zwrotnym. Podkresli¢ nalezy fakt, ze
w latach 2000-2002 wtasnie w powiatach wystapit najwyzszy wzrost wskaznika
zadluzenia sposrod wszystkich typéw jednostek (od 3,7% w 2000 roku do 10,9%
w 2002 roku). Jedng z przyczyn tego zjawiska moze byé zacigganie przez po-
wiaty kredytow na pokrycie zobowigzan samodzielnych publicznych zaktadéw
opieki zdrowotnej. Zta sytuacja finansowa zaktadéw opieki zdrowotnej, dla kt6-
rych powiaty sg organami zatozycielskimi, moze w kolejnych latach powodowac
koniecznos¢ dalszego zadtuzania sie powiatow. W omawianym okresie zaden
powiat wojewddztwa podkarpackiego nie przekroczyt 30% poziomu zadtuzenia.
Zwazywszy jednak na niewielkg samodzielnos¢ finansowa powiatéw, ich poziom
zadluzenia jest niepokojacy, a ponadto stale wzrasta.

Z danych dotyczgacych miast na prawach powiatu wynika, ze w omawianym
okresie wzrést poziom ich zadluzenia, ale w zadnym przypadku nie przekroczyt
nawet 25% wykonanych dochodéw. Miasta na prawach powiatu dysponujg
wiekszym potencjalem finansowym, posiadajg wyzszy niz inne jednostki samo-
rzadu terytorialnego udziat dochoddéw wiasnych i majg tym samym wieksze moz-
liwosci zaciggania i sptat zobowigzan.

W gminach miejsko-wiejskich po okresie wzrostu obserwowany jest spadek
zadtuzenia. Zadluzenie miast wzrasta, ale dynamika tych zmian znacznie obnizyta
sie. Natomiast zadtuzenie gmin wiejskich w latach 2000-2002 ustabilizowato sie.
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Analizujgc wskazniki zadtuzenia poszczegolnych jednostek (tabela 3, 4, 5)
zauwazy¢ nalezy, ze maksymalne wielko$ci osiggaja niektore jednostki sposrod:
miast, gmin wiejskich i miejsko-wiejskich. Obok nich wystepujg réwniez gminy
0 znikomym poziomie zadtuzenia.

Jak wynika z danych liczbowych w analizowanym okresie na og6lng liczbe
181 jednostek przekroczenie dopuszczalnego wskaznika (60%) wystgpito
w jednej gminie w 2001 roku oraz w 2002 roku i wyniosto odpowiednio 69,4%
oraz 70,1%. Zadtuzenie powyzej 50% wykazaty w 2000 roku dwie gminy, w 2001
roku jedna gmina, natomiast w 2002 roku nie byto takiej jednostki. Natomiast
poziom 40% dochoddéw przekroczyly zobowigzania w szesciu gminach w 2000
roku, w roku 2001 byto ich cztery i w 2002 roku trzy. Oznacza to, ze maleje licz-
ba jednostek z tzw. podwyzszonym poziomem zadiuzenia. Sposrod jednostek
wojewddztwa podkarpackiego w 2000 roku trzy nie wykazaly zadnych zobowia-
zan, w 2001 roku cztery, a w kolejnym 2002 roku dziewie¢ jednostek nie posia-
dato zobowigzan.

Z danych dotyczacych struktury zobowigzan (tabela 2) wynika, ze kredyty
i pozyczki sg nadal gtéwnym zrodtem zasilania zewnetrznego budzetéw jedno-
stek samorzadu terytorialnego. Zauwazy¢ nalezy jednak, ze udziat kwot zacia-
ganych kredytéw i pozyczek w zobowigzaniach ogétem na przestrzeni lat 2000-
2002 nieznacznie zmniejszyt sie. Najcze$ciej z tej formy zaciggania zobowigzan
korzystajg gminy wiejskie i miejsko-wiejskie, niezmiennie ponad 85% wielkosci
ich zobowigzan pochodzi z zaciggnietych kredytéw i pozyczek.

Coraz czesciej jednostki samorzadu terytorialnego korzystajg takze z moz-
liwosci pozyskiwania srodkéw poprzez emisje papierow wartosciowych. Wartos¢
zobowigzan z tego tytulu w latach 2000-2002 w wojewddztwie podkarpackim
wzrosta ponad pieciokrotnie. Spowodowato to wzrost udziatu tego tytutu dtuzne-
go w strukturze zobowigzan samorzadéw az o pietnascie punktéw procentowych
(z 4,9% w 2000 roku do 19,9% w 2002 roku). Zwiekszyta sie tez liczba jednostek
emitujgcych obligacje komunalne. W 2000 roku byly to trzy jednostki, w 2001
jedenascie, a w 2002 roku trzynascie samorzadow wyemitowato obligacje ko-
munalne. Najczesciej z tego sposobu zaciggania zobowigzan korzystaty powiaty
i miasta na prawach powiatu. W latach 2001-2002 w powiatach $rodki z emisji
papieréw wartosciowych stanowity prawie potowe wielkosci zobowigzan. Samo-
rzady pozostatych jednostek w mniejszym stopniu korzystaly z tej formy pozy-
skiwania srodkow finansowych. W omawianym okresie zadna gmina wiejska nie
zaciagneta zobowigzan w formie emisji papieréw wartosciowych.

Dane dotyczace wojewddztwa samorzadowego $wiadczg o tym, ze jednostka
ta zaciggala zobowigzania w zasadzie tylko w oparciu o kredyty i pozyczki.

Podkresli¢ nalezy pozytywne zjawisko malejacego udziatu zobowigzan wyma-
galnych w strukturze zobowigzan. Zjawisko to charakteryzuje niemal wszystkie grupy
jednostek. W omawianym okresie udziat zobowigzan wymagalnych w zobowigza-
niach ogélem zmniejszyt sie niemal o potowe. Wyjatkowo wysoki wskaznik z tego
tytutu wystapit w 2000 roku w powiatach (52,7% ogétu zobowigzan)®.

5 LZnaczng czes¢ zobowigzan wymagalnych stanowity zalegtosci wobec ZUS. W koncu roku
2000 powiaty nie otrzymaty z budzetu panstwa srodkéw naleznych urzedom pracy na optate skia-
dek ubezpieczenia zdrowotnego dla bezrobotnych nieposiadajacych prawa do zasitkéw, co spowo-
dowato powstanie zalegtosci w przekazywaniu sktadek”. Sprawozdanie z dziatalnosci regionalnych
izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzgdu terytorialnego w 2000 roku,
Krajowa Rada RIO, Warszawa 2001, s. 136.
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Zadtu zenie samorz gdoéw Podkarpacia na tle og6lnopolskim

Aby pokaza¢ omawiane zagadnienia w Szerszym ujeciu, przeprowadzono
analize zadluzenia samorzadow Podkarpacia na tle ogélnopolskim.

Zadtu zenie jednostek samorz adu terytorialnego
w latach 2000-2002 (w %)

2000 . 2001 r. 2002 r
(o] [N (o]
2% | o | 23| & | 2% | «
Z(|=F R N N N
Lp. | Wyszczegolnienie 3 g ﬁ S g ﬁ S g ﬁ
s g S = S =S S
L =X [a o =X [a o = o
o3 ] o3
= o S o = a
1. | Wojewodztwo sa- 10 | 28| 18 | 64| 55 |103
morzgdowe
2. | Powiaty 3,7 3,0 6,1 3,8 10,9 7,3
3. | Gminy ogétem 14,9 14,8 15,6 16,8 16,0 17,5
a) | Miasta 16,4 20,3 18,0 21,4 19,3 21,2
p) | GMiny miejsko- 200 | 171 | 201 | 185 | 179 | 19,6
wiejskie
c¢) | Gminy wiejskie 12,2 12,4 13,6 13,6 13,4 13,8
q) | Miasta . 146 | 173 | 143 | 220 | 168 | 27.0
na prawach powiatu
4. |Razem jst 11,8 12,9 12,7 15,4 14,4 19,2

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Sprawozdanie z wykonania budzetu przez jednostki
samorzgdu terytorialnego w 2000, w 2001 i 2002 roku, Krajowa Rada RIO.

Zadtuzenie samorzadéw w Polsce w latach 2000-2002 wzrosto o 6,3 punk-
tu procentowego, a w wojewddztwie podkarpackim znacznie mniej, bo 02,6
punktu procentowego. Poziom zadtuzenia ogétem jednostek samorzadu teryto-
rialnego wojewddztwa podkarpackiego utrzymuje sie na znacznie nizszym po-
ziomie niz zadluzenie samorzadoéw w kraju. Pod wzgledem wielkosci tego
wskaznika samorzady Podkarpacia plasowaly sie na dziewigtym miejscu w 2000
roku i jedenastym w 2001 i 2002 roku w Polsce. Nalezy jednak zauwazyc¢, ze
réznice w wielkosci zadluzenia ksztattujg sie réznie, w zaleznosci od szczebla
samorzadu.

Podkarpackie wojewddztwo samorzadowe dos$¢ ostroznie korzystato z ze-
wnetrznych zrodet finansowania. W 2002 roku, mimo znacznego wzrostu swoje-
go zadluzenia, miato niemal o potowe nizszy poziom zadtuzenia niz przecietny
samorzad wojewddztwa w Polsce.

Powiaty Podkarpacia w latach 2000-2002 osiggaty wyzszy poziom zadtuze-
nia od przecietnego w tej grupie jednostek w kraju. Biorgc pod uwage niewielkg
samodzielnosc¢ finansowa powiatow, nie jest to korzystne zjawisko.
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Wskazniki zadtuzenia podkarpackich gmin ogétem ksztattowaly sie na po-
ziomie zblizonym do zadtuzenia przecietnej gminy w Polsce. Analizujac odrebnie
gminy miejskie nalezy zauwazyé¢, ze udziat zobowigzan w dochodach wykona-
nych byt nizszy niz $redni w tej grupie w kraju. Widoczne jest takze duze zrézni-
cowanie w kraju poziomu zadtuzenia poszczegoélnych miast na prawach powiatu.
Zadluzenie miast na prawach powiatu wojewéddztwa podkarpackiego byto duzo
mniejsze niz sredni poziom w Polsce, a skala tego zréznicowania rosta w anali-
zowanym okresie.

Poreczenia i gwarancje

Z danych wykazanych przez samorzady wojewddztwa podkarpackiego
w zakresie poreczen i gwarancji wynika, ze potencjalne niewymagalne zobowia-
zania z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji obcigzaty w 2000 roku 24 jed-
nostki samorzadu terytorialnego, w 2001 roku 23, a w 2002 roku 22 jednostki.
Jednostki udzielajg poreczen w sposéb dos¢ ostrozny, a zobowigzania z tego
tytutu w analizowanym okresie nie przekroczyly tacznie 1% uzyskanych docho-
doéw. Najwieksze obcigzenie budzetéw z tego tytutu miato miejsce w roku 2002
w miastach i wynosito 4,1% zrealizowanych dochodéw. W 2000 roku 3 jednostki
splacity zobowigzania z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji, niesptacane
przez dtuznikéw, w 2001 roku tez 3 jednostki, a w 2002 roku jedna jednostka.
Wartos¢ sptat w okresie trzech prezentowanych lat obnizata sie systematycznie,
od 702 702 zt w 2000 roku do 54 000 zt w 2002 roku. Kwoty te obejmowaty sptaty
pozyczek zaciggnietych przez spotki z udzialem jednostek samorzadu terytorialne-
go i przez nadzorowane samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotne;.

Podsumowanie

Z analizy danych dotyczacych zadtuzenia jednostek samorzadu terytorial-
nego w wojewodztwie podkarpackim w latach 2000-2002 wynika, ze mimo wy-
raznego wzrostu kwot dilugu publicznego tempo zadtuzania sie catego sektora
stabnie. Udziat zadtuzenia w dochodach samorzadow systematycznie wzrasta,
ale utrzymuje sie na poziomie duzo nizszym niz ustawowe granice. Ze wzgledu
na znaczne réznice w mozliwosciach wygenerowania dodatkowych dochodéw
na obstuge dlugu i sptate zobowigzan miedzy poszczegélnymi jednostkami,
kazda jednostka samorzadu terytorialnego powinna indywidualnie ocenia¢ tzw.
.bezpieczny poziom” swojego zadtuzenia. Praktyka wskazuje, ze w niektérych
jednostkach zadtuzenie juz powyzej 30-40% uniemozliwia realizacje ustawowych
zadan.b

Niewatpliwie ciekawym zagadnieniem jest ksztattowanie sie zadtuzenia
sektora samorzadowego w najblizszych latach i wplyw $rodkéw pomocowych
z Unii Europejskiej na poziom tego zadtuzenia. Z jednej strony moze wystgpi¢
ograniczanie zadtuzania sie samorzadéw ze wzgledu na oczekiwanie ,darmo-
wych pieniedzy”. Jednoczesnie che¢ pelnego wykorzystania dotacji unijnych

6 Sprawozdanie z dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez
jednostki samorzagdu terytorialnego w 2001 roku, Krajowa Rada RIO, Warszawa 2002, s. 99.
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bedzie zmuszata nawet niechetne jednostki samorzadu terytorialnego do zacia-
gania chocéby kredytéw pomostowych’. Sg réwniez jednostki, ktére celowo ogra-
niczajg korzystanie z zewnetrznych zrodet finansowania ze wzgledu na koniecz-
nos¢ posiadania w najblizszych latach tzw. wlkasnego wkladu, umozliwiajgcego
optymalne wykorzystanie srodkéw strukturalnych z Unii Europejskiej. Poniewaz
wiekszos¢ samorzaddw nie bedzie w stanie zapewni¢ z wkasnych srodkéw ko-
niecznego wkiladu wiasnego, zacznie wiec na wiekszg skale pozyskiwac pieniag-
dze z zewnatrz. Nasuwa sie tutaj pytanie, czy ustawowe limity dotyczace kryte-
ribw zaciggania i obstugi dlugu nie ogranicza mozliwosci uzyskania tych kredy-
téw. Mozna sie takze obawia¢, ze samorzady, ktére dotychczas niemal nie za-
diuzaly sie, nie beda potrafity wlasciwie szacowaé swoich mozliwosci kredyto-
wych. Moze to powodowacé rezygnacje ze srodkéw zwrotnych, a zatem réwniez
z pomocy z Unii Europejskiej, albo prowadzi¢ do nadmiernego zadtuzania.

Nalezatoby rozwazyé wprowadzenie procedur nie tylko pomiaru diugu, ale
zwlaszcza procedur zarzadzania nim. Diugiem nalezy zarzadzaé na biezgco,
w krotkich okresach czasu, ale jednoczesnie wymusza to réwniez podejscie
dlugookresowe. Diug powinien by¢ precyzyjnie zaplanowany nie tylko z punktu
widzenia analizy jego kosztéw, dywersyfikacji, czy tez zwrotnosci®. Nalezy
uwzglednia¢ zmieniajacg sie rzeczywistosé, tak aby zachowaé¢ ptynnosé finan-
sowa, zrealizowa¢ postawione zadania i osiggna¢ zamierzone cele.

Obecne przepisy ustawowe nie regulujg tych zagadnieh w sposob wyczer-
pujacy, a jednoczes$nie pozwalajacy na rozpatrywanie zadiuzenia w sposob
kompleksowy i perspektywiczny.

Zasadng wydaje sie by¢ opinia, ze postugiwanie sie prostymi wskaznikami,
zawartymi w ustawie o finansach publicznych, jest zbyt duzym uproszczeniem
problemu dtugu w jednostce samorzadu terytorialnego. Problematyka zarzadza-
nia diugiem w samorzgdach nabiera coraz wiekszego znaczenia ze wzgledu na
poszerzajacy sie zakres ich zadan, a takze w kontekscie gotowosci pozyskiwa-
nia srodkow z Unii Europejskiej.

A Kopanska Zewnetrzne Zrédta finansowania inwestycji jednostek samorzgdu terytorialne-
go, Warszawa 2003, s. 142.

8 por.: M. Dylewski Kierunki zarzgdzania dtugiem jednostek samorzgdu terytorialnego — anali-
za i podstawy metodologiczne, ,Finanse Komunalne” 2003, Nr 6, s. 53.



Zobowi gzania jednostek samorz adu terytorialnego wojewodztwa podkarpackiego w lata

ch 2000-2002 (w z})

Tabela 1

Wyszozegol. 2000 T. 2001 r. 2002 r.
Lp. nienie zobowi gzania | wskaznik | wskaznik |zobowi gzania | wskaznik | wskaznik |zobowi gzania | wskaznik | wska znik
ogotem zadiu zenia* |dynamiki** ogotem zadlu zenia* |dynamiki** ogotem zadhlu zenia* |dynamiki**
1. |wojewodztwo 1968423 1.0 - 5000000 18 2540 | 12848998 55 257.0
samorzgdowe
2. |powiaty 28371184 3.7 | 11152 54256001 6.1 191.2 86151894 10.9 158.8
3. |gminy ogblem | /o6 40947 14.9 132.9 | 460264459 15.6 1143 | 494104343 16.0 107.4
(at+b+c+d)
a)|miasta 69434134 16.4 160.3 84640044 18.0 121.9 92171455 19.3 108.9
b)|lgminy miejsko-1  giereg 20.0 124.0 | 104649605 20.1 108.4 | 102758081 17.9 98.2
wiejskie
c)|gminy
wieiskie 132265801 12.2 1348 | 158807630 13.6 1201 | 172654877 13.4 108.7
d)|miasta
na prawach 104392189 14.6 1249 | 112167180 14.3 107.4 | 126519930 16.8 112.8
powiatu
4. EiiZTgJ)St 432989549 11.8 1418 | 519520460 12.7 1200 | 593105235 14.4 114.2

*wskaznik zadtuzenia liczony jako udziat zobowigzan ogétem w zrealizowanych dochodach (w %)
**wskaznik dynamiki (w %) (wielko$¢ zobowigzarn z roku poprzedniego = 100%)




Struktura zobowi gzan jednostek samorz adu terytorialnego wojewédztwa podkarpackiego w lata

ch 2000-2002 (w %)

Tabela 2

2000 r. 2001 r. 2002 r.
0 . emisja . emisja . emisja
Lp. Wysrﬁgrz]ieegol zoZb:r\]/;/;q papieréw kreciiyty przyj ete zozb;)r:/;/;q papierow kre(?yty przyj ete zoZb:r\]/;/;q papierow kre(?yty przyj ete
ERERE warto scio- SRR depozyty EERETE warto scio- AN depozyty ERERE warto scio- SN depozyty
ymag wych pozy! ymag wych pozy! ymag wych pozy!
1. [wojewédztwo
samorzadowe - - 100.0 - - - 100.0 - 0.8 - 99.2 -
2. |powiaty 52.7 - 44.5 2.8 3.7 52.2 42.7 1.4 3.2 46.8 48.7 1.4
3. |gminy
ogotem 10.6 5.2 82.9 1.4 9.6 11.5 78.2 0.7 8.0 15.8 75.9 0.2
(at+b+c+d)
a)|miasta 11.8 10.1 76.2 2.0 11.9 21.3 65.6 1.2 9.2 19.5 71.0 0.3
b){gminy
miejsko- 6.2 4.1 88.4 1.3 6.1 6.7 86.2 1.0 6.5 6.8 86.5 0.1
wiejskie
c)|gminy. 12.7 - 85.4 | 1.9 12.9 - 86.6 | 0.6 9.8 - 89.8 | 0.3
wiejskie
miasta
d)|na prawach 11.1 9.6 79.0 0.4 6.7 25.0 68.3 0.1 6.0 41.9 51.9 0.2
powiatu
4. |razem st 13.3 4.9 804 | 1.4 8.9 157 | 747 | 07 7.2 19.9 725 | 04

(1+2+3)




Zobowi gzania wedtug tytutow diu  znych jednostek wojewddztwa podkarpackiego - stan na kon

iec 2000 roku (w zf)

Tabela 3

, struktura zobowi azan (w %) udziat zobow. warto $é

zobow LR AL wymagalnych w udzielonych

Lp. Nazwa jednostki e zadtu zenia papiery kredyty przyj ete zobow. . .

ogotem (W %) warto sciowe | i pozyczki depozyty wymagalne zrealizowanych poreczen

dochodach (w %) i gwarancji

a b C d _e f g h i i
WOJEWODZTWO SAMORZ ADOWE
1.[PODKARPACKIE 1968423] 0,99 | - [ 100,00 | - - - 0
POWIATY

2.|BIESZCZADZKI 1789228 5,19 - 66,79 3,77 29,43 1,53 0
3.|BRZOZOWSKI 3718266 14,00 - 80,68 - 19,32 2,70 0
4.|DEBICKI 1794933 3,13 - 33,76 - 66,24 2,07 0
5.[JAROSEAWSKI 886268 1,37 - - - 100,00 1,37 0
6.|JASIELSKI 833228 1,35 - - - 100,00 1,35 0
7.|KOLBUSZOWSKI 893949 4,14 - 42,99 5,38 51,63 2,14 0
8.[KROSNIENSKI 5778934 19,03 - 76,96 - 23,04 4,38 0
9.|LEZAJSKI 1160105 3,34 - 58,11 - 41,89 1,40 0
10.[LUBACZOWSKI 1199624 2,61 - 1,10 52,18 46,72 1,22 0
11.[t ANCUCKI 791714 2,51 - 51,92 - 48,08 1,21 0
12.[MIELECKI 1265298 1,79 - - 2,05 97,95 1,75 0
13.|NIZANSKI 467196 1,88 - - 2,33 97,67 1,84 0
14.|PRZEMYSKI 20000 0,13 - 100,00 - - - 0
15.[PRZEWORSKI 1185808 3,97 - 52,55 1,21 46,24 1,84 0
16.|ROPCZYCKO-SEDZISZOWSKI 642042 2,09 - - - 100,00 2,09 0
17.|RZESZOWSKI 2120238 5,00 - - - 100,00 5,00 0
18.[SANOCKI 951484 1,91 - 46,75 - 53,25 1,02 0
19.[STALOWOWOLSKI 729774 1,45 - - - 100,00 1,45 0
20.|STRZYZOWSKI 1429405 5,10 - 55,97 - 44,03 2,25 0
21.|TARNOBRZESKI 713690 3,36 - - - 100,00 3,36 0
22.|0gotem 28371184 3,68 - 44,48 2,79 52,73 1,94 0




C

e | f

]

GMINY MIEJSKIE

23.|DEBICA 17174870 30,93 40,76 51,21 - 8,03 2,48 985486
24.[DYNOW 1703824 26,71 - 94,69 - 5,31 1,42 0
25.|JAROSEAW 10168434 21,16 - 69,19 0,30 30,52 6,46 4200000
26.|JASLO 16098790 30,88 - 98,68 1,12 0,20 0,06 0
27.[LEZAJSK 1622231 10,06 - 85,60 - 14,40 1,45 0
28.[LUBACZOW 2629592 17,41 - 95,02 2,67 2,31 0,40 110000
29.[EANCUT 2986516 13,82 - 97,90 - 2,10 0,29 0
30.|MIELEC 1164847 1,74 - 70,82 20,71 8,46 0,15 0
31.|PRZEWORSK 3551975 19,30 - 97,12 2,88 - - 0
32.|RADYMNO 67263 1,06 - - 100,00 - - 0
33.|SANOK 4552748 10,38 - 66,22 2,02 31,76 3,30 0
34.|STALOWA WOLA 7713044 10,55 - 70,82 7,61 21,57 2,28 3274023
35.[Ogdtem 69434134 16,40 10,08 76,18 1,97 11,77 1,93 8569509
GMINY MIEJSKO-WIEJSKIE
36.[BARANOW SANDOMIERSKI 1550884 11,48 - 77,70 1,97 20,34 2,33 0
37.[BLAZOWA 1681597 14,31 - 78,79 0,87 20,34 2,91 0
38.|BRZOZOW 13193048 48,57 - 91,08 - 8,92 4,33 750000
39.[CIESZANOW 1090365 11,51 - 45,63 - 54,37 6,26 0
40.|DUKLA 7542340 42,59 - 95,37 - 4,63 1,97 0
41.|GLOGOW MALOPOLSKI 2962136 16,57 - 100,00 - - - 0
42.|/IWONICZ-ZDROJ 1846153 15,24 - 100,00 - - - 0
43.|JEDLICZE 1019324 6,64 - 100,00 - - - 0
44.|KANCZUGA 415249 3,35 - 74,20 - 25,80 0,86 0
45.|KOLBUSZOWA 6431034 25,55 - 99,17 0,19 0,64 0,16 0
46.|[LESKO 1110315 7,98 - 84,39 14,25 1,36 0,11 0
47.INAROL 884438 8,38 - 94,20 5,22 0,58 0,05 0
48.|NISKO 4308000 18,44 - 100,00 - - - 350000
49.INOWA DEBA 2386689 11,66 - 94,48 - 5,52 0,64 160000
50.|NOWA SARZYNA 10300646 44,32 - 92,77 1,34 5,88 2,61 0
51.|OLESZYCE 2140945 27,83 - 89,91 - 10,09 2,81 0




a b © d e f g h i i

52.|PILZNO 1109092 6,61 - 70,70 8,16 21,13 1,40 0
53.|RADOMYSL WIELKI 1336580 8,88 - 100,00 - - - 0
54.|ROPCZYCE 13214968 46,31 30,27 67,84 1,89 - - 0
55.|RUDNIK NAD SANEM 29113 0,27 - - 100,00 - - 0
56.|RYMANOW 1882542 10,84 - 89,72 - 10,28 1,11 0
57.|SEDZISZOW MALOPOLSKI 1820077 8,02 - 94,55 5,45 - - 0
58.[SIENIAWA 886553 10,90 - 95,88 4,12 - - 0
59.[|SOKOLOW MALOPOLSKI 400000 2,11 - 100,00 - - - 106
60.[STRZYZOW 3440258 17,37 - 95,78 3,04 1,19 0,21 0
61.[TYCZYN 6326898 39,61 - 70,54 3,88 25,58 10,13 498635
62.[ULANOW 520000 5,83 - 100,00 - - - 0
63.|USTRZYKI DOLNE 4600700 20,89 - 100,00 - - - 0
64.|ZAGORZ 2127874 14,41 - 100,00 - - - 0
65.|Ogotem 96557818 20,04 4,14 88,36 1,30 6,20 1,24 1758741

GMINY WIEJSKIE

66.[ADAMOWKA 233660 4,05 - 48,79 48,30 2,91 0,12 0
67.|BALIGROD 94000 2,02 - 100,00 - - - 0
68.|BESKO 924502 18,65 - 55,16 - 44,84 8,36 0
69.|BIALOBRZEGI 209600 2,61 - 100,00 - - - 0
70.|BIRCZA 339493 3,98 - 88,37 - 11,63 0,46 0
71.|BOGUCHWALA 7790740 35,73 - 100,00 - - - 0
72.|BOJANOW 0 - - - - - - 0
73.|BOROWA 1734549 27,94 - 77,14 3,56 19,31 5,40 0
74.|BRZOSTEK 319447 2,28 - - 38,48 61,52 1,40 0
75.|BRZYSKA 201865 3,26 - 58,97 - 41,03 1,34 0
76.|BUKOWSKO 302333 4,86 - 44,36 - 55,64 2,70 0
77.|CHLOPICE 20000 0,31 - - - 100,00 0,31 0
78.|CHMIELNIK 3801432 52,15 - 69,09 0,67 30,24 15,77 0
79.|CHORKOWKA 623000 4,45 - 100,00 - - - 899000
80.[CISNA 133146 3,74 - 73,60 5,29 21,11 0,79 0
81.|CMOLAS 714228 8,53 - 98,01 - 1,99 0,17 0
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f

82.|CZARNA (pow. bieszczadzki) 30 0,00 - - 100,00 0,00 0
83.[CZARNA (pow. debicki) 4371656 34,51 89,71 2,97 7,33 2,53 0
84.[CZARNA (pow. tancucki) 1169580 9,79 64,01 1,42 34,57 3,39 0
85.|CZERMIN 996094 14,56 93,82 0,89 5,28 0,77 0
86.|CZUDEC 2245906 17,43 - - 100,00 17,43 0
87.|DEBICA 1390176 5,17 94,76 - 5,24 0,27 0
88.|DEBOWIEC 35000 0,40 100,00 - - - 0
89.|DOMARADZ 301000 4,20 100,00 - - - 190000
90.|DUBIECKO 1795371 17,83 83,52 1,41 15,07 2,69 0
91.|DYDNIA 687840 6,27 63,09 0,94 35,98 2,26 0
92.[DYNOW 352763 4,66 95,91 - 4,09 0,19 0
93.|DZIKOWIEC 980000 14,16 100,00 - - - 0
94.|FREDROPOL 1381348 18,83 95,27 - 4,73 0,89 0
95.|FRYSZTAK 1027510 9,54 69,95 - 30,05 2,87 0
96.|GAC 1155704 22,02 100,00 - - - 0
97.|GAWLUSZOWICE 200000 6,24 100,00 - - - 0
98.|GORZYCE 22612 0,14 - - 100,00 0,14 1250000
99.[GREBOW 2163000 16,71 100,00 - - - 0
100.[GRODZISKO DOLNE 192500 2,29 100,00 - - - 0
101.[HACZOW 4534722 47,68 83,91 - 16,09 7,67 100000
102.[HARASIUKI 1643000 22,58 100,00 - - - 0
103.[HORYNIEC-ZDROJ 161517 2,83 40,24 - 59,76 1,69 0
104.[HYZNE 158249 2,17 94,79 1,62 3,59 0,08 0
105.[IWIERZYCE 335500 4,74 100,00 - - - 0
106.{JAROCIN 1626943 25,87 84,82 4,50 10,68 2,76 0
107.[JAROSLAW 1257800 10,40 100,00 - - - 0
108.[JASIENICA ROSIELNA 2663842 26,88 43,72 - 56,28 15,13 0
109.{JASLO 105778 0,76 - - 100,00 0,76 0
110.[JAWORNIK POLSKI 174126 3,16 68,43 31,17 0,41 0,01 0
111.[JEZOWE 1100000 9,89 100,00 - - - 0
112.[JODLOWA 354759 6,16 91,61 8,39 - - 0




C

f

113.|KAMIEN 24550 0,35 - - 100,00 0,35 0
114.[KOLACZYCE 294000 3,22 100,00 - - - 0
115.|KOMANCZA 1415268 16,30 87,69 0,07 12,24 2,00 0
116.[KORCZYNA 2222141 18,93 90,37 - 9,63 1,82 487000
117.[KRASICZYN 200000 3,69 100,00 - - - 0
118.[KRASNE 2014492 13,81 94,87 5,13 0,00 0,00 378000
119.[KREMPNA 504529 15,21 73,80 - 26,20 3,99 0
120.[KROSCIENKO WYZNE 1428023 25,00 93,66 6,34 - - 0
121.[KRZESZOW 926000 22,80 100,00 - - - 0
122.[KRZYWCZA 175000 2,56 100,00 - - - 0
123.[KURYLOWKA 210279 3,34 - - 100,00 3,34 0
124.[LASZKI 1922947 22,80 85,44 14,56 - - 0
125.[LEZAJSK 2186000 11,12 100,00 - - - 0
126.[LUBACZOW 341163 3,31 25,98 - 74,02 2,45 0
127.[LUBENIA 764016 11,96 100,00 - - - 0
128.[LUTOWISKA 215000 5,17 100,00 - - - 0
129.|EANCUT 2603377 11,48 88,31 11,69 - - 134000
130.[MAJDAN KROLEWSKI 1094192 10,43 90,29 9,71 - - 0
131.[MARKOWA 1837719 26,69 85,26 - 14,74 3,93 54000
132.[MEDYKA 519734 6,73 100,00 - - - 0
133.[MIEJSCE PIASTOWE 59554 0,39 - 100,00 - - 3000000
134.[MIELEC 2349327 18,50 100,00 - - -

135.[NIEBYLEC 0 - - - - - 0
136.[NIWISKA 200000 3,26 100,00 - - - 0
137.[NOWY ZMIGROD 40051 0,39 100,00 - - - 0
138.[NOZDRZEC 769084 8,13 82,57 8,40 9,03 0,73 395000
139.[OLSZANICA 1154800 12,87 100,00 - - - 0
140.[ORLY 883500 9,78 100,00 - - - 47000
141.[|OSIEK JASIELSKI 133686 2,28 88,54 11,46 - - 0
142.[OSTROW 1162000 6,68 100,00 - - - 0
143.[PADEW NARODOWA 973254 16,56 51,37 6,47 42,16 6,98 0




C

f

144 |PAWLEOSIOW 868157 10,59 89,34 - 10,66 1,13 0
145.|PRUCHNIK 589784 5,48 78,84 21,16 - - 0
146.|PRZECLAW 476466 4,62 95,70 2,15 2,14 0,10 0
147 |PRZEMYSL 665313 7,21 99,16 - 0,84 0,06 0
148 |PRZEWORSK 874887 6,60 93,27 4,71 2,02 0,13 0
149.|PYSZNICA 1497711 15,95 61,69 - 38,31 6,11 0
150.|RADOMYSL NAD SANEM 1150428 13,34 95,62 4,38 - - 0
151.|RADYMNO 930600 6,57 33,04 - 66,96 4,40 0
152.|RAKSZAWA 3786564 42,68 78,17 - 21,83 9,32 60000
153.|RANIZOW 2584148 31,07 89,00 - 11,00 3,42 0
154 |ROKIETNICA 477784 8,58 48,79 - 51,21 4,39 0
155.|ROZWIENICA 499800 7,61 100,00 - - - 0
156.]SANOK 9626724 52,47 89,58 0,04 10,38 5,45 0
157.|SKOLYSZYN 231483 1,70 100,00 - - - 0
158.|SOLINA 2166958 23,66 95,06 1,73 3,21 0,76 9000
159.|STARY DZIKOW 890490 15,24 67,38 - 32,62 4,97 0
160.|STUBNO 615200 13,32 100,00 - - - 0
161.|SZERZYNY 598694 7,09 69,74 0,54 29,72 2,11 0
162.|SWILCZA 2663498 14,14 91,68 - 8,32 1,18 0
163.|TARNOWIEC 148500 1,54 100,00 - - - 0
164.|TRYNCZA 384000 4,66 100,00 - - - 0
165.|TRZEBOWNISKO 2925000 13,85 100,00 - - - 0
166.|TUSZOW NARODOWY 2331742 28,41 100,00 - - - 0
167.]TYRAWA WOLOSKA 120000 3,69 100,00 - - - 0
168.|WADOWICE GORNE 240000 3,40 100,00 - - - 0
169.|WIAZOWNICA 1590617 13,59 100,00 - - - 0
170.|WIELKIE OCZY 664156 16,20 100,00 - - - 0
171.|WIELOPOLE SKRZYNSKIE 3211774 35,66 87,18 6,85 5,97 2,13 0
172 |WISNIOWA 996884 11,40 80,25 0,04 19,71 2,25 0
173.]WOJASZOWKA 970000 9,88 100,00 - - - 0
174.[ZAKLIKOW 0 - - - - - 0
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175.[ZALESZANY 907701 8,72 - 99,15 0,85 - - 0
176.[ZARSZYN 528957 5,30 - 77,40 5,51 17,08 0,91 0
177.[ZARZECZE 1125559 14,78 - 74,37 4,62 21,00 3,10 0
178.[ZOLYNIA 1809457 21,52 - 60,62 - 39,38 8,47 0
179.[ZURAWICA 1155754 8,30 - 99,16 0,84 - - 0
180.[ZYRAKOW 1311004 10,26 - 83,14 7,83 9,03 0,93 112000
181.|0goétem 132265801 12,22 - 85,42 1,86 12,73 1,55 7115000
MIASTA NA PRAWACH POWIATU
182.[Krosno 13752468 11,69 - 81,44 2,51 16,05 1,88 3000000
183.|Przemysl 21223829 14,56 - 56,00 - 44,00 6,41 0
184.|Rzeszéw 50261212 14,15 - 99,94 0,06 - - 485114
185.|Tarnobrzeg 19154680 20,19 52,21 47,79 - 0,00 0,00 0
186.|0goétem 104392189 14,63 9,58 79,00 0,36 11,06 1,62 3485114
187.|0goétem gminy* 402649942 14,90 5,22 82,86 1,36 10,56 1,57 20928364
188.|0gotem jst 432989549 11,79 4,85 80,43 1,44 13,28 1,57 20928364

* Ogotem gminy: gminy miejskie, miejsko-wiejskie, wiejskie i miasta na prawach powiatu.




Zobowi gzania wedtug tytutow diu

znych jednostek wojewddztwa podkarpackiego - stan na kon

iec 2001 roku (w zt)

Tabela 4

wska znik struktura zobowi gzan (w %) udziat zobow. warto $é

Lp. Nazwa jednostki ZOt,)OW' zadtu zenia papiery kredyty przyj ete zobow. wyma_lgalnych W udznelonycﬁ

ogotem (W %) warto $ciowe |ipozyczki | depozyty | wymagalne zrealizowanych poreczen

dochodach (w %) [ igwarancji

a b ® d _ e f g h i i
WOJEWODZTWO SAMORZ ADOWE
1.|PODKARPACKIE | 5000000] 1,82 | - [ 100,00 | - | - - 0
POWIATY

2.|BIESZCZADZKI 1039506 2,68 - 85,15 - 14,85 0,40 0
3.[BRZOZOWSKI 4901577 16,10 51,00 48,96 - 0,03 0,01 0
4.[DEBICKI 1176319 1,76 - 94,74 - 5,26 0,09 0
5.[JAROSEAWSKI 15000000 20,77 100,00 - - - - 0
6.[JASIELSKI 359470 0,50 - 100,00 - - - 0
7.|[KOLBUSZOWSKI 371876 1,46 - 92,04 6,37 1,59 0,02 0
8.|KROSNIENSKI 3741968 10,46 - 96,10 - 3,90 0,41 0
9.|LEZAJSKI 1000265 2,54 99,97 - - 0,03 0,00 730000
10.|LUBACZOWSKI 2043001 4,13 - 58,74 34,24 7,01 0,29 0
11.]EANCUCKI 400072 1,10 - 97,57 - 2,43 0,03 0
12.|MIELECKI 4416679 5,80 - 69,74 0,36 29,90 1,74 0
13.|NIZANSKI 12780 0,04 - - - 100,00 0,04 0
14.|PRZEMYSKI 805203 5,29 - 99,35 0,62 0,02 0,00 0
15.|PRZEWORSKI 4877678 14,00 82,01 17,82 - 0,18 0,02 0
16.|ROPCZYCKO-SEDZISZOWSKI 5800000 15,27 100,00 - - - - 0
17.|RZESZOWSKI 3302187 6,11 - 99,92 - 0,08 0,01 0
18.|SANOCKI 4256135 8,11 - 99,56 - 0,44 0,04 0
19.|STALOWOWOLSKI 2438 0,00 - - - 100,00 0,00 0
20.|STRZYZOWSKI 618173 1,94 - 99,22 - 0,78 0,02 0
21.|TARNOBRZESKI 130674 0,52 - - - 100,00 0,52 0
22.]/0gdlem 54256001 6,13 52,16 42,74 1,37 3,73 0,23 730000




C

| e

| f

h

I

GMINY MIEJSKIE

23.|DEBICA 28164927 46,58 63,91 20,15 0,84 15,11 7,04 886215
24.[DYNOW 1580194 21,46 - 93,81 - 6,19 1,33 0
25.|JAROSEAW 9789613 19,00 0,05 94,85 - 5,10 0,97 10000000
26.|JASLO 19396381 35,29 - 99,79 - 0,21 0,07 0
27.[LEZAJSK 1247293 6,90 - 93,87 - 6,13 0,42 0
28.[LUBACZOW 3750378 24,14 - 82,68 - 17,32 4,18 903207
29.[LANCUT 2947898 12,04 - 96,56 - 3,44 0,41 0
30.|MIELEC 927210 1,21 - 65,79 25,82 8,39 0,10 0
31.|PRZEWORSK 5035700 25,10 - 100,00 - - - 0
32.|RADYMNO 26844 0,42 - - - 100,00 0,42 0
33.|SANOK 5863826 11,71 - 76,89 2,13 20,97 2,46 3000000
34.|STALOWA WOLA 5909780 7,02 - 40,81 7,52 51,67 3,63 1629800
35.|Ogotem 84640044 18,02 21,27 65,55 1,23 11,94 2,15 16419222
GMINY MIEJSKO-WIEJSKIE
36.|BARANOW SANDOMIERSKI 1508635 10,26 - 60,53 2,26 37,21 3,82 0
37.|BLAZOWA 3044679 24,94 - 91,96 - 8,04 2,00 0
38.|BRZOZOW 10994382 34,55 - 100,00 - - - 56000
39.|CIESZANOW 351455 3,41 - - - 100,00 3,41 0
40.|DUKLA 7661448 37,67 - 99,94 - 0,06 0,02 0
41.|GLOGOW MALOPOLSKI 3906216 18,81 - 99,97 - 0,03 0,01 0
42.|/IWONICZ-ZDROJ 3259510 22,01 - 98,17 - 1,83 0,40 0
43.|JEDLICZE 562028 3,19 - 100,00 - - - 0
44.|[KANCZUGA 263258 1,92 - 94,93 - 5,07 0,10 0
45.|KOLBUSZOWA 5922908 22,54 - 97,88 - 2,12 0,48 0
46.|LESKO 795205 5,31 - 88,28 7,47 4,25 0,23 0
47.|NAROL 1258757 12,64 - 95,32 - 4,68 0,59 0
48.|NISKO 4562443 19,03 - 100,00 - - - 275000
49.[NOWA DEBA 2052860 9,69 - 93,77 - 6,23 0,60 360000
50.|NOWA SARZYNA 8480031 32,72 - 95,57 1,63 2,80 0,92 0
51.|OLESZYCE 2564467 30,60 - 98,45 - 1,55 0,47 0
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52.|PILZNO 937569 5,49 - 75,39 - 24,61 1,35 0
53.|RADOMYSL WIELKI 2465141 13,93 - 98,79 - 1,21 0,17 0
54.|ROPCZYCE 14804583 48,18 27,02 62,66 1,59 8,73 4,20 364000
55.|RUDNIK NAD SANEM 1045014 8,67 - 95,12 - 4,88 0,42 0
56.|RYMANOW 1739573 8,95 - 84,68 - 15,32 1,37 0
57.|SEDZISZOW MALOPOLSKI 5403655 21,42 55,52 41,84 2,65 - - 0
58.|SIENIAWA 875620 10,34 - 100,00 - - - 0
59.|SOKOLOW MALOPOLSKI 1178218 6,18 - 88,27 11,73 - - 0
60.|STRZYZOW 3640419 17,49 - 73,21 - 26,79 4,69 0
61.|TYCZYN 7289328 44,43 - 76,69 4,64 18,66 8,29 231757
62.|ULANOW 690000 7,17 - 100,00 - - - 0
63.|JUSTRZYKI DOLNE 4778233 22,80 - 95,34 - 4,66 1,06 0
64.|ZAGORZ 2613970 17,51 - 97,49 - 2,51 0,44 0
65.|Ogotem 104649605 20,15 6,69 86,20 1,04 6,07 1,22 1286757
GMINY WIEJSKIE
66.|ADAMOWKA 95148 1,71 - 99,84 - 0,16 0,00 0
67.|BALIGROD 48013 1,13 - 97,89 - 2,11 0,02 0
68.|BESKO 469398 9,72 - 72,43 - 27,57 2,68 0
69.|BIALOBRZEGI 301600 3,56 - 100,00 - - - 0
70.|BIRCZA 1074677 11,48 - 60,06 - 39,94 4,59 0
71.|BOGUCHWALA 11697561 48,09 - 60,81 - 39,19 18,85 0
72.|BOJANOW 0 - - - - - - 0
73.|BOROWA 1388422 19,66 - 94,48 3,87 1,65 0,32 0
74.|BRZOSTEK 3128942 19,33 - 97,47 - 2,53 0,49 0
75.|BRZYSKA 0 - - - - - - 0
76.|BUKOWSKO 303595 4,77 - 82,15 - 17,85 0,85 0
77.|CHEOPICE 1581708 23,31 - 93,17 0,49 6,35 1,48 0
78.|CHMIELNIK 2166540 26,61 - 89,68 2,17 8,15 2,17 388517
79.|CHORKOWKA 797113 551 - 99,48 - 0,52 0,03 0
80.[CISNA 162089 4,57 - 99,95 - 0,05 0,00 0
81.|CMOLAS 763045 8,37 - 99,96 - 0,04 0,00 0
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82.|CZARNA (pow. bieszczadzki) 722 0,02 - - 100,00 0,02 0
83.|CZARNA (pow. debicki) 5090127 34,98 95,20 - 4,80 1,68 0
84.|CZARNA (pow. tancucki) 1277485 10,43 78,89 - 21,11 2,20 0
85.|CZERMIN 749622 10,56 97,99 1,54 0,47 0,05 0
86.|CZUDEC 2276263 16,89 77,54 0,85 21,61 3,65 0
87.|DEBICA 1701010 6,15 81,52 - 18,48 1,14 0
88.|DEBOWIEC 5 0,00 - - 100,00 0,00 0
89.|DOMARADZ 205637 2,55 54,46 - 45,54 1,16 80000
90.|DUBIECKO 1761476 14,67 97,10 2,90 - - 0
91.|DYDNIA 651346 5,85 46,12 - 53,88 3,15 0
92.|DYNOW 88566 1,09 92,47 - 7,53 0,08 0
93.|DZIKOWIEC 849528 11,71 99,90 - 0,10 0,01 0
94.|FREDROPOL 1339137 17,57 88,42 - 11,58 2,04 0
95.|FRYSZTAK 746392 6,24 99,65 - 0,35 0,02 0
96.[GAC 791072 15,99 98,93 1,07 - - 0
97.|GAWLUSZOWICE 100000 2,76 100,00 - - - 0
98.|GORZYCE 4351068 15,56 97,68 - 2,32 0,36 750000
99.|GREBOW 3383700 27,41 89,67 - 10,33 2,83 0
100.|GRODZISKO DOLNE 760500 8,57 100,00 - - - 0
101.|HACZOW 3661366 34,82 91,60 - 8,40 2,93 50000
102.[HARASIUKI 1504000 21,45 100,00 - - - 0
103.|HORYNIEC-ZDROJ 964673 15,12 62,51 - 37,49 5,67 0
104.|HYZNE 252797 3,27 98,89 - 1,11 0,04 0
105.[IWIERZYCE 210000 2,73 100,00 - - - 0
106.[JAROCIN 1764019 27,96 98,65 1,29 0,06 0,02 0
107.[JAROSLAW 925141 6,74 93,48 - 6,52 0,44 0
108.[JASIENICA ROSIELNA 2479072 26,29 65,94 - 34,06 8,96 0
109.[JASLO 39107 0,27 - - 100,00 0,27 0
110.[JAWORNIK POLSKI 274267 4,43 29,22 70,77 0,01 0,00 0
111.|JEZOWE 2359477 21,36 81,80 - 18,20 3,89 0
112.[JODLOWA 767937 13,40 99,75 - 0,25 0,03 0
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113.|KAMIEN 2011336 26,42 86,76 - 13,24 3,50 0
114.|KOLACZYCE 454464 4,49 99,92 - 0,08 0,00 0
115.|[KOMANCZA 1104000 13,03 100,00 - - - 0
116.|[KORCZYNA 2729750 20,62 100,00 - - - 487000
117.|KRASICZYN 550000 10,78 100,00 - - - 0
118.|KRASNE 1983000 12,50 100,00 - - - 108200
119.|KREMPNA 508692 15,29 55,08 - 44,92 6,87 0
120.|[KROSCIENKO WYZNE 1330000 23,32 100,00 - - - 0
121.|KRZESZOW 1740865 35,26 100,00 - - - 0
122.|[KRZYWCZA 731936 11,47 100,00 - - - 0
123.|[KURYLOWKA 293377 4,37 - - 100,00 4,37 0
124.|LASZKI 2312471 24,78 90,25 - 9,75 2,42 0
125.|LEZAJSK 2592930 12,19 99,84 - 0,16 0,02 0
126.|LUBACZOW 357086 3,15 100,00 - - - 0
127.|LUBENIA 726000 10,22 100,00 - - - 0
128.|LUTOWISKA 255410 6,03 100,00 - - - 0
129.[LANCUT 1991022 8,66 97,31 - 2,69 0,23 92187
130.|MAJDAN KROLEWSKI 638000 5,70 100,00 - - - 0
131.[MARKOWA 1048436 13,21 100,00 - - - 0
132.|MEDYKA 724344 8,89 100,00 - - - 0
133.|MIEJSCE PIASTOWE 1556764 9,72 100,00 - - - 2400000
134.|MIELEC 3154327 23,48 100,00 - - - 0
135.|NIEBYLEC 60861 0,53 100,00 - - - 0
136.|NIWISKA 120230 1,86 99,81 - 0,19 0,00 0
137.[NOWY ZMIGROD 0 - - - - - 0
138.[NOZDRZEC 485128 4,95 95,85 - 4,15 0,21 0
139.|OLSZANICA 1674772 16,64 93,76 0,12 6,11 1,02 0
140.|ORLY 674131 6,57 99,88 - 0,12 0,01 35335
141.|OSIEK JASIELSKI 100242 1,60 78,98 21,02 - - 0
142.|OSTROW 936000 5,03 100,00 - - - 0
143.|PADEW NARODOWA 248106 3,81 47,56 21,06 31,38 1,20 0
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144.|PAWLOSIOW 853544 10,35 100,00 - - - 0
145.|PRUCHNIK 144018 1,23 100,00 - - - 0
146.|PRZECLAW 2107843 18,49 99,87 - 0,13 0,02 0
147.|PRZEMYSL 720821 7,27 79,86 - 20,14 1,46 0
148.|PRZEWORSK 2879225 20,19 66,39 2,72 30,90 6,24 0
149.|PYSZNICA 1424000 12,82 100,00 - - - 0
150.|RADOMYSL NAD SANEM 1407243 16,14 63,95 - 36,05 5,82 0
151.|RADYMNO 790249 5,61 15,79 - 84,21 4,72 0
152.|RAKSZAWA 5476478 58,78 56,03 - 43,97 25,85 0
153.|RANIZOW 2550000 31,57 100,00 - - - 0
154.|ROKIETNICA 107960 1,72 - 100,00 - - 0
155.|ROZWIENICA 470000 6,82 100,00 - - - 0
156.|SANOK 12096283 69,39 79,49 - 20,51 14,23 0
157.|SKOLYSZYN 452319 3,19 100,00 - - - 0
158.|SOLINA 1500000 13,65 100,00 - - - 26400
159.|STARY DZIKOW 1211044 20,09 80,51 - 19,49 3,92 0
160.|STUBNO 1033879 17,23 100,00 - - - 0
161.|SZERZYNY 460935 4,95 98,14 1,86 - - 0
162.|SWILCZA 2218317 10,50 84,23 - 15,77 1,66 0
163.|TARNOWIEC 77100 0,70 100,00 - - - 0
164.|TRYNCZA 0 - - - - - 0
165.|TRZEBOWNISKO 2487000 10,92 100,00 - - - 0
166.|TUSZOW NARODOWY 3301328 37,97 100,00 - - - 0
167.]TYRAWA WOLOSKA 110000 3,19 100,00 - - - 0
168.|WADOWICE GORNE 1150000 14,68 100,00 - - - 0
169.|WIAZOWNICA 2286629 18,10 70,93 - 29,07 5,26 0
170.|WIELKIE OCZY 388113 9,13 99,99 - 0,01 0,00 0
171.|WIELOPOLE SKRZYNSKIE 2721830 28,79 93,69 2,26 4,05 1,17 0
172.|WISNIOWA 716446 7,84 97,70 - 2,30 0,18 0
173.|WOJASZOWKA 931583 9,69 98,76 - 1,24 0,12 0
174.|ZAKLIKOW 1000000 9,24 100,00 - - - 0
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175.|ZALESZANY 600000 5,23 - 100,00 - - - 0
176.|ZARSZYN 538713 5,18 - 98,21 - 1,79 0,09 0
177.|ZARZECZE 664273 8,07 - 89,87 7,35 2,77 0,22 0
178.|ZOLYNIA 2732046 26,98 - 77,89 2,85 19,26 5,20 0
179.|ZURAWICA 1620509 10,78 - 99,94 - 0,06 0,01 0
180.[ZYRAKOW 1180859 7,86 - 92,90 - 7,10 0,56 54000
181.|0Og6tem 158807630 13,60 - 86,59 0,55 12,86 1,75 4471639

MIASTA NA PRAWACH POWIATU
182.[Krosno 10216457 7,80 - 76,35 - 23,65 1,84 3000000
183.|Przemys| 15546955 9,46 - 72,07 - 27,93 2,64 0
184.|Rzeszéw 63623216 16,30 31,44 68,42 0,14 - - 0
185.|Tarnobrzeg 22780552 22,67 35,12 61,59 0,02 3,27 0,74 0
186.|0g6tem 112167180 14,27 24,96 68,27 0,08 6,69 0,95 3000000
187.|0g6tem gminy* 460264459 15,64 11,52 78,17 0,67 9,64 1,51 25177618
188.|0g6tem jst 519520460 12,66 15,65 74,68 0,74 8,93 1,13 25907618

* Ogotem gminy: gminy miejskie, miejsko-wiejskie, wiejskie i miasta na prawach powiatu.




Tabela 5

Zobowi gzania wedtug tytutéw diu  znych jednostek wojewddztwa podkarpackiego - stan na kon iec 2002 roku (w zf)

.. i K ziat zobow. warto $¢

zobow wska znik S P wl;/%ai;alﬁsgh w udziZI:)Onflgh

Lp. Nazwa jednostki P zadtu zenia papiery kredyty i [ przyjete zobow. . "

ogotem (w %) warto sciowe | pozyczki | depozyty [ wymagalne zrealizowanych poreczen

dochodach (w %) i gwarancji

a b ® d _ e f g h i i
WOJEWODZTWO SAMORZ ADOWE
1.|PODKARPACKIE 12848998| 545 | - [ 9923 | - | 0,77 0,04 | 8725620
POWIATY

2.|BIESZCZADZKI 277802 1,54 - 100,00 - - - 0
3.|BRZOZOWSKI 4500000 16,54 55,56 44,44 - - - 0
4.|DEBICKI 3154561 5,23 - 98,67 - 1,33 0,07 0
5.|JAROSEAWSKI 15000000 22,21 100,00 - - - - 0
6.[JASIELSKI 1776034 2,95 - 100,00 - - - 0
7.|[KOLBUSZOWSKI 3385835 15,27 - 99,61 - 0,39 0,06 0
8.|[KROSNIENSKI 5719779 17,73 52,45 47,17 - 0,38 0,07 0
9.|LEZAJSKI 1000000 2,86 100,00 - - - - 300000
10.|LUBACZOWSKI 3893047 8,68 - 65,03 29,77 5,20 0,45 0
11.[LANCUCKI 2641837 8,25 - 98,31 - 1,69 0,14 0
12.|MIELECKI 9417958 14,02 42,47 38,33 0,48 18,71 2,62 0
13.[NIZANSKI 54571 0,19 - 30,79 - 69,21 0,13 0
14.|PRZEMYSKI 3115649 20,97 - 99,99 - 0,01 0,00 0
15.|PRZEWORSKI 8428571 29,14 71,19 28,47 - 0,34 0,10 0
16.|ROPCZYCKO-SEDZISZOWSKI 6200000 18,01 93,55 6,45 - - - 0
17.|RZESZOWSKI 3675394 8,31 - 100,00 - 0,00 0,00 0
18.|SANOCKI 7548042 15,39 - 99,90 - 0,10 0,02 0
19.|STALOWOWOLSKI 3258134 6,19 92,08 - - 7,92 0,49 0
20.|STRZYZOWSKI 1449983 4,86 - 100,00 - - - 75000
21.[TARNOBRZESKI 108612 0,54 - - - 100,00 0,54 0
22.[LESKI 1546085 8,39 - 87,33 - 12,67 1,06 0
23.]/0go6tem 86151894 10,93 46,78 48,66 1,40 3,16 0,35 375000
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GMINY MIEJSKIE

24.|DEBICA 22491512 35,72 80,03 10,62 - 9,35 3,34 1614447
25.[DYNOW 1577762 19,70 - 93,90 - 6,10 1,20 0
26.|JAROSEAW 8109998 15,34 - 99,75 - 0,25 0,04 10701000
27.|JASLO 27213630 47,74 - 98,63 - 1,37 0,66 0
28.[LEZAJSK 2348020 11,92 - 79,87 - 20,13 2,40 0
29.[LUBACZOW 3406244 20,85 - 86,74 - 13,26 2,76 636234
30.[EANCUT 4290424 16,67 - 98,09 - 1,91 0,32 0
31.|MIELEC 696913 0,90 - 60,27 37,84 1,89 0,02 0
32.|PRZEWORSK 5241617 26,34 - 100,00 - - - 0
33.|RADYMNO 0 - - - - - - 0
34.|SANOK 4846498 9,54 - 76,25 - 23,75 2,27 4800000
35.|STALOWA WOLA 11948837 14,92 - 69,04 - 30,96 4,62 1813500
36.[Ogdtem 92171455 19,29 19,53 71,00 0,29 9,18 1,77 19565181
GMINY MIEJSKO-WIEJSKIE
37.[BARANOW SANDOMIERSKI 1906262 11,80 - 91,78 - 8,22 0,97 0
38.[BLAZOWA 3884602 28,86 - 84,64 - 15,36 4,43 0
39.[BRZOZOW 10938078 33,01 - 100,00 - - - 0
40.|CIESZANOW 2148157 20,07 - 50,75 - 49,25 9,89 0
41.|DUKLA 6228575 28,46 - 99,99 - 0,01 0,00 0
42.|GLOGOW MALOPOLSKI 4087867 17,15 - 99,06 - 0,94 0,16 0
43.|/IWONICZ-ZDROJ 2150125 12,87 - 99,99 - 0,01 0,00 0
44.|JEDLICZE 1437886 7,55 - 100,00 - - - 0
45.|KANCZUGA 481835 3,21 - 90,28 - 9,72 0,31 0
46.|KOLBUSZOWA 4592300 15,19 - 99,78 - 0,22 0,03 0
47.|LESKO 3958664 27,03 - 99,87 - 0,13 0,04 0
48.|NAROL 1300000 11,52 - 100,00 - - - 0
49.|NISKO 3845676 14,14 - 100,00 - - - 190000
50.[NOWA DEBA 937546 3,87 - 99,73 - 0,27 0,01 0
51.|NOWA SARZYNA 6658067 23,74 - 93,60 - 6,40 1,52 0
52.|OLESZYCE 2464728 27,92 - 98,02 - 1,98 0,55 0
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53.|PILZNO 1054980 5,12 - 82,54 - 17,46 0,89 0
54.|RADOMYSL WIELKI 1650905 7,92 - 99,61 - 0,39 0,03 0
55.|ROPCZYCE 15479811 49,56 25,84 56,66 - 17,50 8,67 479700
56.|RUDNIK NAD SANEM 631379 5,31 - 93,80 - 6,20 0,33 0
57.|RYMANOW 1919635 9,09 - 98,08 - 1,92 0,17 0
58.|SEDZISZOW MALOPOLSKI 5405500 18,82 55,50 44,50 - - - 0
59.[SIENIAWA 1293883 13,68 - 99,12 - 0,88 0,12 0
60.|SOKOLOW MALOPOLSKI 1250792 5,41 - 89,94 10,06 - - 0
61.|STRZYZOW 1710934 7,23 - 98,10 - 1,90 0,14 0
62.[TYCZYN 7084917 38,20 - 91,20 - 8,80 3,36 73128
63.[ULANOW 738425 7,18 - 90,73 - 9,27 0,67 0
64.|USTRZYKI DOLNE 5169247 21,84 - 88,79 - 11,21 2,45 0
65.|ZAGORZ 2347305 13,97 - 98,38 - 1,62 0,23 0
66./Ogotem 102758081 17,89 6,81 86,53 0,12 6,54 1,17 742828

GMINY WIEJSKIE

67.|ADAMOWKA 77745 1,27 - 97,76 - 2,24 0,03 0
68.|BALIGROD 0 - - - - - - 0
69.|BESKO 643431 11,48 - 93,22 - 6,78 0,78 0
70.|BIALOBRZEGI 186300 1,91 - 100,00 - - - 0
71.|BIRCZA 1279493 12,64 - 93,68 - 6,32 0,80 0
72.|BOGUCHWALA 10496493 44,55 - 71,92 - 28,08 12,51 0
73.|BOJANOW 789400 8,49 - 100,00 - - - 0
74.|BOROWA 669576 9,46 - 100,00 - - - 0
75.|BRZOSTEK 2765820 16,10 - 100,00 - 0,00 0,00 0
76.|BRZYSKA 0 - - - - - - 0
77.|BUKOWSKO 629040 8,37 - 88,80 - 11,20 0,94 0
78.|CHLOPICE 975000 11,75 - 100,00 - - - 0
79.|CHMIELNIK 1297965 15,76 - 99,52 - 0,48 0,08 269850
80.| CHORKOWKA 455475 2,89 - 99,19 - 0,81 0,02 0
81.[CISNA 87665 2,77 - 88,98 - 11,02 0,31 0
82.|CMOLAS 1113326 10,04 - 97,97 - 2,03 0,20 0
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83.[CZARNA (pow. bieszczadzki) 427912 10,84 100,00 - - - 0
84.|CZARNA (pow. debicki) 5742498 36,44 95,97 - 4,03 1,47 0
85.[CZARNA (pow. tancucki) 1820918 13,40 82,15 - 17,85 2,39 0
86.|CZERMIN 648529 7,71 100,00 - - - 0
87.|CZUDEC 1210533 8,04 93,35 - 6,65 0,53 0
88.[DEBICA 3315691 10,43 76,13 - 23,87 2,49 0
89.|DEBOWIEC 5766 0,06 - - 100,00 0,06 0
90.|DOMARADZ 385850 4,41 43,28 - 56,72 2,50 0
91.|DUBIECKO 3714445 29,87 99,68 0,32 - - 0
92.|DYDNIA 949982 8,01 47,41 - 52,59 4,21 0
93.[DYNOW 6025 0,07 - 96,27 3,73 0,00 0
94.|DZIKOWIEC 1065500 12,73 100,00 - - - 0
95.|FREDROPOL 871770 10,66 95,67 - 4,33 0,46 0
96.|FRYSZTAK 476000 3,42 100,00 - - - 0
97.|GAC 1032383 16,30 98,90 1,10 - - 0
98.|GAWLUSZOWICE 300000 7,34 100,00 - - - 0
99.|GORZYCE 4192676 22,41 99,66 - 0,34 0,08 750000
100.|GREBOW 2727675 17,84 88,18 - 11,82 2,11 0
101.[GRODZISKO DOLNE 1169000 11,23 100,00 - - - 0
102.[HACZOW 2890584 19,35 100,00 - - - 0
103.[HARASIUKI 1000000 12,72 100,00 - - - 0
104.[HORYNIEC-ZDROJ 816687 11,94 72,97 - 27,03 3,23 0
105.[HYZNE 364054 4,27 98,75 - 1,25 0,05 0
106.[IWIERZYCE 600000 6,89 100,00 - - - 0
107.{JAROCIN 1848013 26,70 98,77 - 1,23 0,33 0
108.[JAROSLAW 3086815 18,99 85,36 2,18 12,45 2,36 0
109.[JASIENICA ROSIELNA 3225259 33,25 54,84 - 45,16 15,02 0
110.{JASLO 0 - - - - - 0
111.[JAWORNIK POLSKI 282916 4,04 - 46,50 53,50 2,16 0
112.[JEZOWE 1809520 14,22 98,25 - 1,75 0,25 0
113.[JODLOWA 1319000 19,67 100,00 - - - 0
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114.|KAMIEN 2395294 27,32 99,36 - 0,64 0,17 0
115.|KOLACZYCE 468216 4,06 99,82 - 0,18 0,01 0
116.|JKOMANCZA 1370520 17,83 99,95 - 0,05 0,01 0
117.|KORCZYNA 2722350 18,53 100,00 - - - 375000
118.|KRASICZYN 300000 5,22 100,00 - - - 0
119.|KRASNE 2243030 11,76 100,00 - 0,00 0,00 52432
120.|KREMPNA 164197 4,15 86,89 - 13,11 0,54 0
121.|KROSCIENKO WYZNE 840000 13,57 100,00 - - - 0
122.|KRZESZOW 1417183 25,79 100,00 - - - 0
123.|KRZYWCZA 484336 7,17 100,00 - - - 0
124 |KURYLOWKA 0 - - - - - 0
125.|LASZKI 1618000 15,78 100,00 - - - 0
126.|LEZAJSK 2084160 7,79 99,43 - 0,57 0,04 0
127.|LUBACZOW 690018 5,32 90,97 - 9,03 0,48 0
128.|LUBENIA 594000 7,66 100,00 - - - 0
129.|LUTOWISKA 269508 6,73 61,06 - 38,94 2,62 0
130.[LANCUT 1662500 6,68 100,00 - - - 46187
131.|MAJDAN KROLEWSKI 318000 2,44 100,00 - - - 0
132.|MARKOWA 802200 7,65 100,00 - - - 0
133.|MEDYKA 1227036 14,17 94,18 - 5,82 0,82 0
134.|MIEJSCE PIASTOWE 6407669 36,18 100,00 - - - 1400000
135.|MIELEC 2314327 14,80 100,00 - - - 0
136.|NIEBYLEC 141326 1,07 95,91 - 4,09 0,04 0
137.NIWISKA 0 - - - - - 0
138.[NOWY ZMIGROD 0 - - - - - 0
139.[NOZDRZEC 742863 6,28 98,13 - 1,87 0,12 0
140.|OLSZANICA 2501871 29,39 91,12 - 8,88 2,61 0
141.|ORLY 1675932 14,36 99,88 - 0,12 0,02 0
142.|OSIEK JASIELSKI 0 - - - - - 0
143 |OSTROW 568000 3,31 100,00 - - - 0
144 |PADEW NARODOWA 327625 4,48 - 23,58 76,42 3,43 0
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145 |PAWLEOSIOW 804859 8,04 100,00 - - - 0
146.|PRUCHNIK 128245 0,95 - - 100,00 0,95 0
147 |PRZECLAW 3490635 25,47 97,03 - 2,97 0,76 0
148.|PRZEMYSL 521743 4,85 100,00 - - - 0
149.|PRZEWORSK 5492082 25,59 90,56 1,36 8,07 2,07 0
150.|PYSZNICA 1228280 10,73 99,98 - 0,02 0,00 0
151.|RADOMYSL NAD SANEM 2797388 26,63 83,33 - 16,67 4,44 0
152.|RADYMNO 865246 5,64 - 24,85 75,15 4,24 0
153.|RAKSZAWA 3465363 36,47 77,63 - 22,37 8,16 0
154.[RANIZOW 2275000 24,02 100,00 - - - 0
155.|ROKIETNICA 0 - - - - - 0
156.|ROZWIENICA 525000 5,98 100,00 - - - 0
157.]SANOK 12763729 70,06 64,50 - 35,50 24,87 0
158.|SKOLYSZYN 676755 4,27 100,00 - - - 0
159.|SOLINA 1218861 8,76 100,00 - - - 26400
160.|STARY DZIKOW 1001954 14,92 75,11 - 24,89 3,71 0
161.|STUBNO 1634200 26,56 100,00 - - - 0
162.|SZERZYNY 714365 6,95 99,14 0,86 - - 0
163.|SWILCZA 1439752 6,32 95,49 - 4,51 0,28 0
164.|TARNOWIEC 203279 1,98 100,00 - - - 0
165.]TRYNCZA 848892 7,73 92,83 - 7,17 0,55 0
166.|TRZEBOWNISKO 3510000 13,98 100,00 - - - 0
167.|]TUSZOW NARODOWY 3116618 32,53 100,00 - - - 0
168.|]TYRAWA WOLOSKA 101655 3,18 98,37 - 1,63 0,05 0
169.|WADOWICE GORNE 930843 10,40 98,50 - 1,50 0,16 0
170.|WIAZOWNICA 1449175 10,37 84,50 - 15,50 1,61 0
171.|WIELKIE OCZY 321012 6,68 100,00 - - - 0
172.|WIELOPOLE SKRZYNSKIE 2250000 21,57 100,00 - - - 0
173.JWISNIOWA 450111 4,39 99,98 - 0,02 0,00 0
174. ]WOJASZOWKA 760000 7,34 100,00 - - - 0
175.|ZAKLIKOW 2252423 19,15 99,89 - 0,11 0,02 0
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176.|ZALESZANY 1300000 9,82 - 100,00 - - - 0
177.|ZARSZYN 2142945 17,55 - 99,90 - 0,10 0,02 0
178.|ZARZECZE 378437 3,95 - 98,03 - 1,97 0,08 0
179.|ZOLYNIA 3085475 30,62 - 92,39 - 7,61 2,33 0
180.|ZURAWICA 1243048 7,40 - 83,12 - 16,88 1,25 48000
181.[ZYRAKOW 2144616 14,03 - 100,00 - - - 0
182.|Ogétem 172654877 13,36 - 89,84 0,35 9,81 1,31 2967869
MIASTA NA PRAWACH POWIATU
183.|Krosno 8672681 6,67 - 93,71 - 6,29 0,42 3000000
184.|Przemysl 14170697 8,81 - 59,57 - 40,43 3,56 29158
185.|Rzeszéw 84013712 23,41 59,51 40,14 0,27 0,07 0,02 1281766
186.|Tarnobrzeg 19662840 19,20 15,26 78,06 0,02 6,66 1,28 0
187.|Ogétem 126519930 16,82 41,89 51,88 0,18 6,04 1,02 4310924
188.|Ogétem gminy* 494104343 15,96 15,79 75,92 0,25 8,05 1,28 27586802
189.[Ogétem jst 593105235 14,40 19,95 72,46 0,41 7,18 1,03 36687422

* Ogotem gminy: gminy miejskie, miejsko-wiejskie, wiejskie i miasta na prawach powiatu.




Wyjasnienia Ministerstwa Finanséw

Pismo Ministerstwa Finanséw Departamentu Finanséw S amorz adu
Terytorialnego z dnia 12 sierpnia 2003 roku (Nr ST1 -1800-449/2003/2073)
dotycz gce klasyfikowania przekazanych gminom wplywéw z opt aty pro-
duktowe;j

W mysl art. 401 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony $ro-
dowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627 ze zm.) przychodami Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej sa m.in. wptywy z optat produkto-
wych pobieranych na podstawie przepisow ustawy z dnia 11 maja 2001 roku
0 obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi odpa-
dami oraz o optacie produktowej i optacie depozytowej (Dz. U. Nr 63, poz. 639
ze zm.). Narodowy Fundusz wplywy z powyzszych optat, zgodnie z art. 29 usta-
wy z dnia 11 maja 2001 roku przekazuje wojewddzkim funduszom.

Natomiast wojewddzkie fundusze na podstawie sprawozdania, ktére zgodnie
z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 11 maja 2001 roku o obowigzkach przedsiebiorcow
w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej
i optacie depozytowej sporzadza wojt (burmistrz, prezydent miasta) (zarzad zwigz-
ku gmin), zobowigzane sg do przekazania w terminie do 31 maja roku kalenda-
rzowego nastepujgcego po roku ktérego dotyczy informacja wplywoéw z optaty
produktowej gminom (zwigzkom gmin) proporcjonalnie do ilosci odpadéw opako-
waniowych przekazanych do odzysku i recyklingu.

W mysl art. 4 pkt 10 ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o dochodach jed-
nostek samorzadu terytorialnego w latach 1999-2003" dochodem gminy sg inne
dochody nalezne gminie na podstawie odrebnych przepiséw.

Srodki z optat produktowych nalezne gminom (zwigzkom gmin) stanowig za-
tem dochdd budzetu gminy a nie gminnego funduszu ochrony $rodowiska i go-
spodarki wodnej.

Powyzsze srodki zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
1 sierpnia 2003 roku zmieniajgcym rozporzgdzenie w sprawie szczegétowej klasy-
fikacji dochoddw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw (Dz. U. Nr 137, poz.
1307), nalezy w budzecie gminy klasyfikowa¢ nastepujaco:

- dziat 900 — ,Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska”,

- rozdziat 90020 — ,Wplywy i wydatki zwigzane z gromadzeniem $rodkéw z optat
produktowych”,

- paragraf 040 — ,Wplywy z optaty produktowej”.

P Obecnie art. 4 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek sa-
morzgdu terytorialnego (Dz. U. Nr 203, poz. 1966)
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Pismo Ministerstwa Finanséw Departamentu Finanséw S~ amorz adu Teryto-
rialnego z dnia 14 listopada 2003 roku (Nr ST1-4800 -919/2003) dotycz ace ujmo-
wania przez jednostki samorz gdu terytorialnego dochodéw z tytulu wphtywu
$rodkéw z Pa nstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawn ych

Gminy, ktére utracity dochody z tytutu zwolnien, o ktérych mowa w art. 31
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spo-
lecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776
z p6zn. zm.), otrzymujg dotacje celowe ze srodkdéw Panstwowego Funduszu Re-
habilitacji Os6b Niepetnosprawnych na zrekompensowanie utraconych dochodéw.

W zwigzku z tym, iz ubytek dochodéw gminy nastepuje z tytutu zwolniehn
z podatkow i optat, ktére stanowig dochdéd gminy, otrzymang kwote rekompen-
sujaca nalezy klasyfikowa¢ w dziale 756 - ,Dochody od os6b prawnych, od oséb
fizycznych i od innych jednostek nie posiadajgcych osobowosci prawnej”, roz-
dziale 75615 - ,Wptywy z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od czyn-
nosci cywilnoprawnych, podatku od spadkéw i darowizn oraz podatkéw i opfat
lokalnych”, paragraf 244 - ,Dotacje otrzymane z funduszy celowych na realizacje
zadan biezacych jednostek sektora finanséw publicznych”.

Pismo Ministerstwa Finanséw Giéwnego Inspektora Aud ytu Wewn etrz-
nego z dnia 6 lutego 2004 roku (Nr KF2/4095/15/329/ 2004) dotycz ace prowa-
dzenia audytu wewn etrznego w jednostkach samorz adu terytorialnego

Zgodnie z art. 35d ust. 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.) i przepisami rozpo-
rzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2002 roku w sprawie okre$lenia
kwot przychodéw oraz wydatkéw srodkéw publicznych dokonywanych w ciggu
roku kalendarzowego, ktérych przekroczenie powoduje obowigzek prowadzenia
audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr
234, poz.1970) jednostka samorzadu terytorialnego jest zobowigzana do rozpo-
czecia audytu wewnetrznego przed koncem marca 2004 r., jezeli jej przychody
lub wydatki srodkéw publicznych przekroczyty kwote 35 000 tys. zt.

Audyt wewnetrzny przeprowadza audytor zatrudniony w jednostce samo-
rzadu terytorialnego (art. 35e, ust. 1 ww. ustawy). Oznacza to, ze kierownik jed-
nostki samorzadu terytorialnego jest odpowiedzialny za utworzenie komorki
audytu wewnetrznego lub stanowiska do spraw audytu wewnetrznego i za za-
pewnienie organizacyjnej odrebnosci wykonywanych przez nie zadan. Audytor
wewnetrzny podlega bezpos$rednio kierownikowi jednostki.

Niezalezny, profesjonalny i obiektywny audyt wewnetrzny stanowi dla kie-
rownika jednostki podstawowe Zzrédio oceny funkcjonowania jednostki. Celem
audytu wewnetrznego jest bowiem:

1) identyfikacja i analiza ryzyka zwigzanego z dziatalnoscig jednostki, a w szcze-
golnosci ocena efektywnosci zarzadzania ryzykiem oraz ocena systemu kon-
troli wewnetrznej,

2) wyrazenie opinii na temat skutecznosci mechanizmoéw kontrolnych w bada-
nym systemie,
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3) dostarczanie kierownikowi jednostki, w oparciu o ocene systemu kontroli we-
wnetrznej, racjonalnego zapewnienia, ze jednostka dziata prawidtowo.

W efekcie, kierownik jednostki samorzadu terytorialnego uzyskuje obiek-
tywng i niezalezng ocene funkcjonowania jednostki w zakresie gospodarki fi-
nansowej pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci, rzetelnosci,
a takze przejrzystosci i jawnosci.

Prawidlowg realizacje zadan w zakresie audytu wewnetrznego zapewnia
audytor o ugruntowanej i bogatej wiedzy o jednostce, wynikajgcej m.in. z do-
Swiadczenia w pracy w administracji samorzadowej. Audytorom wewnetrznym
nalezy stawia¢ wysokie wymagania dotyczgce umiejetnosci zawodowych umoz-
liwiajac im jednoczesnie stale doksztatcanie.

Audytorem wewnetrznym moze by¢ osoba, ktdra spetnia warunki okreslone
w art. 35k ww. ustawy. Nalezy przy tym pamietac, ze tylko do dnia 31 grudnia 2004
roku audytorem wewnetrznym moze by¢ osoba, ktéra nie zlozyta z wynikiem pozy-
tywnym egzaminu na audytora. Wymaga to umozliwienia audytorom przygotowa-
nia sie i przystgpienia do egzaminu na audytora wewnetrznego w 2004 roku.

Niezaleznie od powyzszego audytorzy powinni podlega¢ stalemu procesowi ksztalcenia.

Wyniki audytu wewnetrznego, tj. ustalenie stanu faktycznego w zakresie
funkcjonowania gospodarki finansowej, okreslenie oraz analiza przyczyn i skut-
kow uchybien, uwagi i wnioski w sprawie usuniecia uchybien, audytor przedsta-
wia kierownikowi jednostki w sprawozdaniu z przeprowadzenia audytu we-
wnetrznego. Kierownik jednostki, na podstawie sprawozdania z przeprowadze-
nia audytu wewnetrznego, podejmuje dziatania majgce na celu usuniecie uchy-
bien oraz usprawnienie funkcjonowania jednostki, w zakresie gospodarki finan-
sowej, informujac o tym audytora wewnetrznego.

Pismo Ministerstwa Finanséw Departamentu Finanséw S amorz adu
Terytorialnego z dnia 11 marca 2004 roku (Nr ST1-48 00-223/2004) doty-
czace ujmowania w klasyfikacji bud zetowej wptat do bud zetu panstwa,
dokonywanych w oparciu o przepisy ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku
o dochodach jednostek samorz  gdu terytorialnego (Dz. U. Nr 203, poz. 1966)

Jednostki samorzadu terytorialnego zobowigzane do dokonywania wptat,
na podstawie art. 29, 30 i 31 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach
jednostek samorzgdu terytorialnego, powinny ujmowac te wplaty zgodnie z roz-
porzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 25 marca 2003 roku w sprawie szcze-
go6towej klasyfikacji dochoddw i wydatkéw oraz przychoddw i rozchodéw (Dz. U.
Nr 68, poz. 634 z p6zn. zm.) w dziale 758 — ,Rézne rozliczenia” i odpowiednio
w rozdziatach:

75831 — ,Czesé réwnowazaca subwencji ogdinej dla gmin”,
75832 — ,Czes¢ rownowazaca subwencji ogolnej dla powiatow”,
75833 — ,Czes¢ réwnowazaca subwencji ogélnej dla wojewodztw”,
oraz w paragrafie 293 — ,Wplaty jednostek samorzadu terytorialnego do budzetu
panstwa”.
Opracowat
WYDZIAL INFORMACJI,
ANALIZ | SZKOLEN
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Skitad osobowy RIO w Rzeszowie

Prezes
Zastepca Prezesa
Cztonkowie Kolegium

Naczelnik Wydziatu Kontroli
Gospodarki Finansowej
Naczelnik Wydziatu Informacji,
Analiz i Szkolen

Zastepca Naczelnika Wydziatu
Informacji, Analiz i Szkolen
Kierownik Biura

Radca Prawny

— Zbigniew K. Wojcik
— Anna Tralka
— Mirostaw Paczocha
Koordynator Zespotu w Tarnobrzegu
— Teresa Wota
Koordynator Zespotu w Przemyslu
— Mariusz Hadel
Koordynator Zespotu w Kro$nie
— Halina Bgska
— Stanistaw Biesiadecki
— Maria Czarnik-Golesz
— Edyta Gawroriska
— Jozefa Gwizdak
— Alicja Kalinowska
— Janusz Mularz
— Urszula Pisarska
— Tadeusz Subik
— Iwona Szymariska
— Piotr Swigtek
— Waldemar Witalec

— Jerzy Pasko
— Malgorzata Krzanicka

— Lucyna Kusnierz

— Andrzej Dziedzic

— Maria Rzucidto



Komisja Orzekaj gca w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finansow
Publicznych przy RIO w Rzeszowie

Przewodniczacy — Anna Tralka
Zastepca Przewodniczacego — Teresa Wota
Cztonkowie Komisji — Halina Bgska

— Edyta Gawroriska

— Maigorzata Krzanicka
— Mirostaw Paczocha

— Maria Rzucidto

— Ilwona Szymariska

— Waldemar Witalec

Radca Komisji — Joanna Marmaj

Zastepcy Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych I. in stancji
przy RIO w Rzeszowie

— Alicja Nowostawska-Cwynar

— Jaromir Szajna
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ADRESY

Prezes:

Zastepca Prezesa:

Naczelnik Wydziatlu WIAS:

Naczelnik Wydziatu
Kontroli:

Biuro Izby:

WIAS:

Z-ca Naczelnika Wydz. WIAS:

Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie

35-064 Rzeszo6w, ul. A. Mickiewicza 10
35-959 RzeszOw 2, skr. poczt 290

tel.: 017/ 85 900 50, 85 900 51, 85 900 52
fax: wew. 117

e-mail: sekretariat@rzeszow.rio.gov.pl
tel.: 017/ 85 215 25

e-mail: prezes@rzeszow.rio.gov.pl
tel.: 017/ 85 215 25

e-mail: viceprezes@rzeszow.rio.gov.pl
tel.: 017/ 85900 47 lub

tel.: 017/ 85 900 50 wew. 125
e-mail: wias@rzeszow.rio.gov.pl

tel.: 017/ 85 900 50 wew. 121
e-mail: wkgf@rzeszow.rio.gov.pl

tel.: 017/ 85 215 25 wew. 104
e-mail: biuro@rzeszow.rio.gov.pl

tel.: 017/ 85 900 45, 85 900 46
e-mail: rzeszow@rio.gov.pl

sprawozdania@rzeszow.rio.gov.pl

— do przesytania sprawozdar budzetowych i w zakresie
panstwowego diugu publicznego
pompubl@rzeszow.rio.gov.pl

— do przesytania sprawozdarn o pomocy publicznej
zal@rzeszow.rio.gov.pl

— do przesytania sprawozdan o zalegtych nalezno$ciach
przedsiebiorcow
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Zespo6t Zamiejscowy w Kro  $nie

38-400 Krosno, ul. Bieszczadzka 5

tel.: 013/ 43 261 66, 43 642 88

e-mail: krosno@rzeszow.rio.gov.pl

— do przesytania sprawozdan budzetowych i w zakresie parn-

stwowego diugu publicznego

pompubl krosno@rzeszow.rio.gov.pl

— do przesytania sprawozdarn o pomocy publicznej

zal krosno@rzeszow.rio.gov.pl

— do przesytania sprawozdan o zalegtych nalezno$ciach
przedsiebiorcow

Zespot Zamiejscowy w Tarnobrzegu

39-400 Tarnobrzeg, ul. Sw. Barbary 12

tel.: 015/ 82 330 66, 82 224 56

e-mail: tarnobrzeg@rzeszow.rio.gov.pl

— do przesytania sprawozdan budzetowych i w zakresie par-

stwowego diugu publicznego

pompubl_tarnobrzeg@rzeszow.rio.gov.pl

— do przesytania sprawozdarn o pomocy publicznej

zal tarnobrzeg@rzeszow.rio.gov.pl

— do przesytania sprawozdan o zalegtych naleznosciach
przedsiebiorcow

Zespot Zamiejscowy w Przemy  Slu

37-700 Przemysl, pl. Dominikanski 3

tel.: 016/ 67 877 66, 67 857 79

e-mail: przemysl@rzeszow.rio.gov.pl

— do przesytania sprawozdan budzetowych i w zakresie par-

stwowego diugu publicznego

pompubl przemysl@rzeszow.rio.gov.pl

— do przesytania sprawozdarn o pomocy publicznej

zal przemysl@rzeszow.rio.gov.pl

— do przesytania sprawozdan o zalegtych naleznosciach
przedsiebiorcow




