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ARTYKULY

MIROStAW PACZOCHA

Finansowanie sportu kwalifikowanego z budze-
tu jednostki samorzadu terytorialnego

Sport kwalifikowany a zadania jednostek samorzadu terytorialnego

Zgodnie z trescig art. 167 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o fi-
nansach publicznych', wydatki budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego sg
przeznaczone na realizacje zadan okreslonych w odrebnych przepisach, w szcze-
g6lnosci na:

1) zadania wiasne jednostek samorzadu terytorialnego;

2) zadania z zakresu administracji rzgdowej i inne zadania zlecone jednost-
kom samorzgdu terytorialnego ustawami;

3) zadania przejete przez jednostki samorzadu terytorialnego do realizacji w dro-
dze umowy lub porozumienia;

4) zadania realizowane wspdlnie z innymi jednostkami samorzgdu terytorial-
nego;

5) pomoc rzeczowg lub finansowg dla innych jednostek samorzadu terytorial-
nego, okreslong przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialne-
go odrebng uchwata.

Poniewaz ustawa o finansach publicznych pozwala na przeznaczanie wy-
datkéw budzetdéw jednostek samorzgdu terytorialnego jedynie w zwigzku z reali-
zacjg zadan okreslonych w odrebnych przepisach, w pierwszej kolejnosci nalezy
ustali¢ w oparciu o przepisy ustrojowe, czy zadania z zakresu sportu kwalifiko-
wanego nalezg do zadan jednostek samorzgdu terytorialnego poszczegoinych
szczebli.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym? w art. 7 ust. 1
pkt 10 stanowi, ze zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspoélnoty nalezy do zadan
wiasnych gminy. W szczegdlnosci zadania wiasne gminy obejmujg sprawy kultu-
ry fizycznej i turystyki, w tym terendw rekreacyjnych i urzadzen sportowych. Pa-
mietac tez nalezy o tresci przepisu art. 6 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym,
zgodnie z ktorym do zakresu dziatania gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne
0 znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotow.

" DzU nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.
2 J.t.: DzU 2001 nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.
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Domniemanie wtasciwosci gminy w publicznych sprawach lokalnych® oznacza
kompetencje gminy we wszystkich sprawach publicznych majgcych lokalny cha-
rakter, jednakze pod warunkiem, Zze przepis ustawy nie zastrzega tej kategorii
spraw do wtasciwosci innych podmiotow.

Powiat, w mysl przepisu art. 4 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 5 czerwca 1998
roku o samorzadzie powiatowym*, wykonuje okreslone ustawami zadania pu-
bliczne o charakterze ponadgminnym w zakresie kultury fizycznej i turystyki.
Analogiczne rozwigzanie zawiera ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samo-
rzadzie wojewodztwa® w art. 14 ust. 1 pkt 11, stwierdzajgc, ze samorzad woje-
wodztwa wykonuje zadania o charakterze wojew6dzkim okreslone ustawami,
w szczegoélnosci w zakresie kultury fizycznej i turystyki.

Z przytoczonych przepisdéw ustaw regulujgcych ustréj samorzadu terytorial-
nego wynika, ze zadania jednostek samorzgdu terytorialnego wszystkich szcze-
bli obejmujg sfere kultury fizycznej. Zadna z ustaw nie wspomina wprost o zada-
niach z zakresu sportu, a w szczegélnosci sportu kwalifikowanego.

Stosownie do art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 18 stycznia 1996 roku o kulturze fi-
zycznej®, kultura fizyczna jest czescig kultury narodowej, chronionej przez pra-
wo. Obywatele, bez wzgledu na wiek, pte¢, wyznanie, rase oraz stopien i rodzaj
niepetnosprawnosci — korzystajg z rbwnego prawa do réznych form kultury fi-
zycznej. Ustawa o kulturze fizycznej, zgodnie z ust. 2 art. 1, okre$la zasady dzia-
talnosci w sferze kultury fizycznej, a takze zadania organéw administracji rzado-
wej i samorzadu terytorialnego, klubéw sportowych oraz innych podmiotow
w zakresie zapewnienia prawidtowe] realizacji procesu wychowania fizycznego,
uprawiania sportu i rekreacji ruchowej oraz prowadzenia rehabilitacji ruchowe;j.
W art. 3 pkt 1 ustawa definiuje kulture fizyczng jako wiedze, wartosci, zwyczaje,
dziatania podejmowane dla zapewnienia rozwoju psychofizycznego, wychowa-
nia, doskonalenia uzdolnien i sprawnosci fizycznej cztowieka, a takze dla za-
chowania oraz przywracania jego zdrowia. Podstawowym celem kultury fizycznej
jest dbatos¢ o prawidtowy rozwdj psychofizyczny i zdrowie wszystkich obywateli
(art. 2 ust. 1 ustawy o kulturze fizycznej).

Ustawa o kulturze fizycznej zostata w istotny sposdb zmieniona ustawg z dnia
29 lipca 2005 roku o sporcie kwalifikowanym’. Najwazniejsza — z punktu widze-
nia niniejszych rozwazan — innowacja polegata na uchyleniu rozdziatu 5, zatytu-
towanego ,Sport profesjonalny” oraz przepiséw o ,sporcie wyczynowym”. Catos¢
zagadnien odnoszgcych sie do sportu kwalifikowanego (dawniej nazywanego
profesjonalnym lub wyczynowym) wytgczono z ustawy o kulturze fizycznej i ure-
gulowano w ustawie o sporcie kwalifikowanym.

Analiza przepisow ustawy o kulturze fizycznej pozwala przyjac, ze jej zakres
przedmiotowy obejmuje:

1) wychowanie fizyczne,
2) sport (tzw. powszechny),
3) rekreacje ruchowa,

3 Z. Niewiadomski, W. Grzelczak, Ustawa o samorzadzie terytorialnym z komentarzem, War-
szawa 1990, s. 11.

4 J.t.: DzU 2001 nr 142, poz. 1592 z p6zn. zm.
5 J.t.: DzU 2001 nr 142, poz. 1590 z pézn. zm.
6 J.t.: DzU 2007 nr 226, poz. 1675 z pézn. zm.
7 DzU nr 155, poz. 1298 z p6zn. zm.
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4) rehabilitacje ruchowa®.

Poza tym zakresem znajdujg sie sprawy sportu kwalifikowanego, uregulo-
wane w odrebnej ustawie o sporcie kwalifikowanym.

Sport kwalifikowany, w mys| przepisu art. 3 pkt 3 ustawy o sporcie kwalifi-
kowanym, jest formg aktywnosci cziowieka zwigzang z uczestnictwem we
wspoétzawodnictwie sportowym, organizowanym lub prowadzonym w okreslonej
dyscyplinie sportu przez polski zwigzek sportowy lub podmioty dziatajgce z jego
upowaznienia. Tak rozumiany sport kwalifikowany nie jest z pewnoscig sportem
powszechnym, poniewaz stanowi forme aktywnosci cziowieka zwigzang z uczest-
nictwem we wspoizawodnictwie sportowym, lecz nie kazdym, a tylko takim, ktére
jest organizowane lub prowadzone przez polski zwigzek sportowy lub podmioty
dziatajgce z jego upowaznienia.

Zadania z zakresu sportu kwalifikowanego nie sg zadaniami wtasnymi jed-
nostek samorzgdu terytorialnego. Ma to m.in. taki skutek, Zze jednostka samo-
rzadu terytorialnego nie moze zleci¢ realizacji tych zadan podmiotom niezalicza-
nym do sektora finanséw publicznych i niedziatajgcym w celu osiggniecia zysku,
na zasadach okre$lonych w art. 176 ustawy o finansach publicznych ani udzieli¢
dotacji na realizacje tych zadan.

Kompetencje jednostek samorzadu terytorialnego dotyczace wspierania
rozwoju sportu kwalifikowanego

Ustawa o sporcie kwalifikowanym okre$la — o czym traktuje przepis art. 1
ust. 1 — zasady prowadzenia dziatalnosci w zakresie sportu kwalifikowanego,
zasady uczestnictwa we wspoizawodnictwie sportowym, a takze zadania orga-
néw administracji rzagdowej, jednostek samorzgdu terytorialnego oraz innych
podmiotdw w zakresie organizacji uprawiania sportu kwalifikowanego i wspot-
zawodnictwa sportowego. Zamieszczenie w jednym przepisie regulacji dotycza-
cych zadan organéw administracji rzadowej, jednostek samorzadu terytorialne-
go i innych podmiotow nie jest wtasciwe. Moze zosta¢ odczytane w ten sposéb,
ze zadania w zakresie organizacji uprawiania sportu kwalifikowanego i wspotza-
wodnictwa sportowego sg zadaniami wszystkich wymienionych podmiotow,
w tym jednostek samorzgdu terytorialnego. Analiza dalszych przepisow ogél-
nych ustawy prowadzi do wniosku, ze obowigzek tworzenia warunkéw organiza-
cyjnych do rozwoju sportu kwalifikowanego spoczywa na organach administracji
rzadowej, ktére mogg takze wspierac finansowo rozwdj sportu kwalifikowanego
(art. 2 ust. 1), natomiast jednostki samorzadu terytorialnego mogg wspierac,
w tym finansowo, rozwdj sportu kwalifikowanego (art. 2 ust. 2). Mozliwos¢
wspierania rozwoju sportu kwalifikowanego trudno uzna¢ za zadanie jednostki
samorzadu terytorialnego. Witasciwsze wydaje sie méwienie o pewnych kompe-
tencjach jednostek samorzadu terytorialnego, ktére nie sg zwigzane z wykony-
waniem przez te jednostki ich zadan.

8 Z art. 2 ust. 2 ustawy o kulturze fizycznej wynika, ze cele kultury fizycznej (dbato$é o prawi-
dtowy rozwdj psychofizyczny i zdrowie wszystkich obywateli) realizowane sg w szczegélnosci po-
przez: 1) wychowanie fizyczne; 2) sport; 3) rekreacje ruchowsa; 4) rehabilitacje ruchowa. Szczego-
towe regulacje zawarto w przepisach szczegolnych ustawy.
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Ustalenie ram prawnych wpierania rozwoju sportu kwalifikowanego przez
jednostki samorzgdu terytorialnego nie jest proste, a to za sprawg niejasnych
i sprzecznych z zasadami techniki legislacyjnej przepisow. Najbardziej istotna
w tym kontekscie jest nowelizacja ustawy o sporcie kwalifikowanym, dokonana
przez ustawe z dnia 23 sierpnia 2007 roku o zmianie ustawy o sporcie kwalifi-
kowanym oraz niektérych innych ustaw?®. Szczegblne znaczenie ma zmiana
tresci art. 2 ustawy o sporcie kwalifikowanym, przedstawiona ponize;.

Art. 2 ustawy

o sporcie kwalifikowanym

po zmianach dokonanych ustawa
dnia 23 sierpnia 2007 roku

Art. 2 ustawy
o sporcie kwalifikowanym
w pierwotnym brzmieniu

1. Organy administracji rzadowej | 1. Organy administracji rzadowej

tworzg warunki organizacyjne do tworzg warunki organizacyjne do
rozwoju sportu kwalifikowanego rozwoju sportu kwalifilkowanego
i mogg wspiera¢ finansowo jego i mogg wspiera¢ finansowo jego
rozwo;. rozwo;.

2. Jednostki samorzadu terytorial- | 2. Jednostki samorzadu terytorialne-
nego mogg wspiera¢, w tym fi- go mogg wspiera¢, w tym finan-
nansowo, rozwoj sportu kwalifi- sowo, rozwdj sportu kwalifikowa-
kowanego. nego; z zastrzezeniem ust. 3.

3. Organ stanowigcy jednostki sa-
morzadu terytorialnego, w dro-
dze uchwaly, okresli warunki
i tryb wspierania, w tym finan-
sowego, rozwoju sportu kwali-
fikowanego.

Juz pierwotne brzmienie art. 2 ust. 2 ustawy o sporcie kwalifikowanym bu-
dzito watpliwosci. W praktyce niekiedy traktowano ten przepis jako samodzielng
podstawe wspierania rozwoju sportu kwalifikowanego, niezalezng od form
wsparcia okreslonych w przepisach szczegélnych. Wkrétce watpliwosci zostaty
rozstrzygniete przez orzecznictwo sgdowe, ktére zakwestionowato takie rozu-
mienie wskazanego przepisu. Zgodnie ze spodjng linig orzeczniczg, sgdy admini-
stracyjne jednoznacznie wskazywaty, ze przepis art. 2 ust. 2 ustawy o sporcie
kwalifikowanym (zamieszczony w rozdziale 1: ,Przepisy ogélne”) nie jest samo-
isthg podstawg do ustalania przez organy stanowigce jednostek samorzadu
terytorialnego form wsparcia rozwoju sportu kwalifikowanego przez jednostki
samorzadu terytorialnego. Wspieranie nastepowac¢ mogto wytgcznie w formach
okreslonych w przepisach szczegoélnych ustawy o sporcie kwalifikowanym 1°.

9 DzU nr 171, poz. 1208.

10 Wyrok WSA w Rzeszowie z 19 czerwca 2008, sygn. akt: | SA/Rz 400/06 (,Finanse Komu-
nalne” 2007/1-2/116); wyrok WSA w Gliwicach z 19 lipca 2006, sygn. akt: | SA/GI 927/06 (,Orzecz-
nictwo w Sprawach Samorzadowych” 2006/4/114); wyrok NSA z 3 kwietnia 2007, sygn. akt: Il GSK
365/06 (Lex nr 341349); wyrok NSA z 25 wrzesnia 2007, sygn. akt: Il GSK 150/07 (Lex nr 374759).
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Nowelizacja przepiséw art. 2 ustawy o sporcie kwalifikowanym dokonana
zostata w sposob wyjgtkowo niefortunny. Pierwotny projekt ustawy o zmianie
ustawy o kulturze fizycznej nie przewidywat wprowadzenia zmian w art. 2. Na-
stgpity one dopiero w toku prac sejmowych. Modyfikacja stanu prawnego nie
tylko nie utatwita interpretacji przepiséw, lecz przeciwnie — skomplikowata ja.
Odzyto bowiem pytanie, czy przepis art. 2 ust. 2 moze stanowi¢ samodzielng
podstawe wspierania rozwoju sportu kwalifikowanego, a hadto pojawity sie nowe
watpliwosci, dotyczace relacji przepiséw art. 2 ust. 2 i ust. 3 do przepisow
szczegolnych, okreSlajgcych poszczegdlne rodzaje wsparcia i dajgcych orga-
nom stanowigcym jednostek samorzgdu terytorialnego kompetencje do okresla-
nia warunkéw i trybu wspierania. Analiza regulacji zawartych w przepisach art. 2
ust. 2 i ust. 3 ustawy o sporcie kwalifikowanym poprzedzona zostanie omowie-
niem form wsparcia wynikajgcych z przepiséw szczegdlnych.

Stypendia sportowe

Ustawa o sporcie kwalifikowanym dopuszcza w art. 35 ust. 1 przyznawanie
przez jednostki samorzgdu terytorialnego i finansowanie z budzetéw tych jedno-
stek stypendiéw sportowych dla zawodnikoéw osiggajgcych wysokie wyniki spor-
towe w miedzynarodowym wspétzawodnictwie sportowym lub w krajowym
wspotzawodnictwie sportowym!'. Mozliwos¢ przyznawania stypendiéw dotyczy
jednostek samorzgdu terytorialnego wszystkich szczebli (gminy, powiatu, woje-
wobdztwa). Stypendia mogg by¢ przyznawane wytgcznie zawodnikom w rozumie-
niu art. 3 pkt 5 ustawy o sporcie kwalifikowanym, a wiec osobom uprawiajgcym
okre$long dyscypline sportu i posiadajgcym licencje zawodnika uprawniajgcg do
uczestnictwa we wspotzawodnictwie sportowym.

Warunkiem przyznania i sfinansowania stypendium przez jednostke samo-
rzadu terytorialnego jest uprzednie podjecie przez organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego uchwaty, okreslajgcej warunki i tryb przyznawania,
wstrzymywania i pozbawiania stypendiéw sportowych, o ktérych mowa w art. 35
ust. 1, co wynika z treéci art. 35 ust. 2 ustawy o sporcie kwalifikowanym. Uchwa-
ta organu stanowigcego, dotyczgca stypendidow sportowych, musi okresla¢ wa-
runki i tryb przyznawania, wstrzymywania i pozbawiania tych stypendiow.
W szczegdlnosci — wobec nieuregulowania tej materii przez ustawe — niezbedne
wydaje sie ustalenie w takiej uchwale, jakie wyniki sportowe uzna¢ mozna za
»wysokie”, tj. uprawniajgce do uzyskania stypendium.

Stypendium jest $wiadczeniem periodycznym, wyptacanym co okreslony
czas. W uchwale organu stanowigcego konieczne jest zdefiniowanie czestotli-
wosci wyptacania stypendium (np. miesiecznie, kwartalnie czy tez w innych od-
stepach czasu) oraz okresu, na jaki stypendium moze by¢ przyznane. Wymaga-
ne jest scharakteryzowanie nie tylko warunkow i trybu przyznawania stypendiow
sportowych, ale takze ich wstrzymywania i pozbawiania, poprzez wskazanie
konkretnych okolicznosci, powodujgcych wstrzymanie stypendium i pozbawienie

" Zgodnie z tym przepisem, ,stypendia sportowe dla zawodnikéw osiggajacych wysokie wy-
niki sportowe w migdzynarodowym wspétzawodnictwie sportowym lub w krajowym wspoétzawodnic-
twie sportowym mogg by¢ przyznawane przez jednostki samorzadu terytorialnego i finansowane
z budzetéw tych jednostek”.
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prawa do niego. Bez watpienia okolicznoscig skutkujgcg pozbawieniem prawa
do stypendium jest nieosigganie wysokich wynikéw sportowych w krajowym lub
miedzynarodowym wspotzawodnictwie sportowym, co wynika a contrario z prze-
pisu art. 35 ust. 1 ustawy o sporcie kwalifikowanym, ktéry pozwala na przyzna-
wanie i finansowanie stypendidw sportowych tylko tym zawodnikom, ktérzy
osiggajg wysokie wyniki. Oczywista jest konieczno$¢ utraty uprawnien stypen-
dialnych przez osoby, ktére przestaty by¢ zawodnikami, w znaczeniu nadanym
temu terminowi przez ustawe o sporcie kwalifikowanym (art. 3 pkt 5).

Uchwata podjeta w trybie art. 35 ust. 2 ustawy o sporcie kwalifikowanym
jest aktem prawa miejscowego. Podlega ogtoszeniu w trybie okre$lonym ustawg
z dnia 20 lipca 2000 roku o ogfaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych'?, a wiec we wiasciwym wojewddzkim dzienniku urzedowym,
zgodnie z trescig art. 13 pkt 2 ustawy o ogfaszaniu aktéw normatywnych i nie-
ktorych innych aktow prawnych.

Podkresli¢ trzeba, ze ustawa o sporcie kwalifikowanym nie przewiduje od-
miennej niz wynikajgca z przytoczonych przepisébw mozliwosci finansowania
stypendioéw dla zawodnikow. Za niezgodne z prawem nalezy uzna¢ inne formy
ich finansowania, ktére probuje sie niekiedy wprowadzi¢ w praktyce, np. zlece-
nie klubowi sportowemu realizacji zadania gminy, okre$lonego jako ,Promocja
gminy (miasta) poprzez sport” i przyznanie na realizacje tego zadania dotacji,
z ktérej majg by¢ finansowane m.in. stypendia dla zawodnikow.

Wyro6znienia i nagrody dla zawodnikow

Zawodnikom, ktérzy osiggneli wysokie wyniki sportowe w miedzynarodo-
wym lub krajowym wspotzawodnictwie sportowym, mogg by¢ przyznawane wy-
réznienia i nagrody ze Srodkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.
Mozliwos¢ taka wynika z treSci przepisu art. 37 ust. 1 pkt 2 ustawy o sporcie
kwalifikowanym's. W cytowanym przepisie wskazano dwie kolejne formy wspie-
rania rozwoju sportu kwalifikowanego: wyréznienia dla zawodnikéw i nagrody dla
zawodnikow.

Omawiany przepis sformutowano bardzo nieszczesliwie. Méwi on o przy-
znawaniu nagrod i wyroznien ze srodkéw budzetu jednostki samorzadu teryto-
rialnego, co sugeruje, ze zarébwno wyrdznienia, jak i nagrody mogg mie¢ wytgcz-
nie charakter finansowy. W rzeczywistosci nagrody i wyr6znienia mogg by¢ pie-
niezne i niepieniezne (rzeczowe), o czym bedzie mowa nizej. Dlatego bardziej
wiasciwe bytoby sformutowanie o finansowaniu nagrod i wyr6znien z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, a nie o ,przyznawaniu nagrod i wyréznien ze
$srodkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego”. Mimo to nie powinno
ulega¢ watpliwosci, ze z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego mozliwe
jest finansowanie nagrdd i wyrdznien dla zawodnikoéw osiggajgcych wysokie
wyniki w krajowym lub miedzynarodowym wspétzawodnictwie sportowym.

12 J.t.: DzU 2007 nr 68, poz. 449.

3 W mysl art. 37 ust. 1 pkt 2 ustawy o sporcie kwalifikowanym, ,zawodnikom, ktérzy osig-
gneli wysokie wyniki sportowe w migedzynarodowym wspoétzawodnictwie sportowym mogg by¢
przyznawane wyréznienia i nagrody ze srodkéw (...) budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego”.
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Podobnie jak w przypadku stypendidow sportowych, warunkiem przyznania
nagrody lub wyr6znienia jest uprzednie podjecie przez organ stanowigcy jed-
nostki samorzgdu terytorialnego uchwaty, okreslajgcej warunki i tryb przyznawa-
nia wyroznien i nagréd, zgodnie z postanowieniami art. 37 ust. 4 ustawy o sporcie
kwalifikowanym't. Uchwata, o ktérej mowa, musi dodatkowo ustala¢ rodzaje
wyréznieh i nagrod oraz wysoko$¢ nagrod pienieznych. W omawianym trybie
mozliwe bedzie przyznanie wytagcznie takich nagrdd i wyrdznien, ktére zostaty
ustalone w uchwale podjetej na podstawie art. 37 ust. 4 ustawy o sporcie kwali-
fikowanym i jedynie w wysokoéci okreslonej tg uchwata.

Przepis art. 37 ust. 4 ustawy o sporcie kwalifikowanym (w odréznieniu od
omowionego wyzej art. 37 ust. 1 pkt 2, podsuwajgcego mysl o wytgcznie finan-
sowym charakterze wyréznien i nagréd) zdaje sie sugerowac, ze wyrdznienia
mogg przybierac tylko posta¢ niepieniezng, a nagrody majg jedynie forme pie-
niezng, poniewaz nakazuje okresli¢ wytgcznie wysoko$¢ nagrod, milczac o wy-
sokosci wyr6znien. Takie rozumienie poje¢ ,wyrdznienie” i ,nagroda” nie jest
wiasciwe w sytuacji, gdy ustawa ich nie definiuje. W potocznym rozumieniu ,wy-
réznienie” oznacza: ,dyplom, sume pieniezng itp. stanowigce nagrode, bedace
formg uznania za dobre wyniki, osiggniecia w pracy, w zawodach sportowych
itp.”'®, a ,nagroda” to: ,wyréznienie moralne lub materialne, np. dyplom, odzna-
czenie, pienigdze lub warto$ciowy przedmiot bedgce formg uznania lub wyroz-
nienia za dobre wyniki, osiggniecia, zwyciestwo w konkursie, w zawodach itp.”'.
Zarowno nagrody, jak i wyrdznienia przybiera¢ mogg postac pieniezng oraz nie-
pieniezng. Jezeli uchwata podjeta w trybie art. 37 ust. 4 przewiduje przyznawa-
nie wyroznien pienieznych i niepienieznych, niezbedne jest okreslenie rodzaju
wyréznieh niepienieznych, a takze wysokosci wyrdznien pienieznych (pomimo
tego, ze ustawa mowi wytgcznie o rodzajach wyréznien). Jesli dopuszczono
udzielanie nagréd pienieznych i niepienieznych, konieczne jest wyszczegdlnienie
wysokos$ci nagrod pienieznych i rodzaju nagrdéd niepienieznych (chociaz ustawa
kaze okresli¢ jedynie wysokos¢ nagrod). Wysoko$¢ nagréd i wyrdznien pieniez-
nych mozna wyrazi¢ kwotowo (poprzez wskazanie konkretnej sumy pienieznej)
lub w inny sposéb, pod warunkiem, ze pozwoli on na wyliczenie kwoty nagrody
lub wyréznienia (np. jako wielokrotnosc¢ cisle okreSlonego wynagrodzenia).

Podobnie jak w przypadku uchwaty dotyczgcej stypendiéw dla sportowcow,
uchwata odnoszgca sie do nagréd i wyrdznien powinna wskazywac¢ rodzaje
osiggnie¢ sportowych, ktére uprawniajg do przyznania nagrody.

W odréznieniu od stypendiow, wyrdznienia i nagrody majg charakter jedno-
razowy, zwigzane sg z jakim$ konkretnym osiggnieciem w postaci wysokiego
wyniku sportowego w krajowym lub miedzynarodowym wspétzawodnictwie spor-
towym. Dotyczg zawodnikow, a wiec oséb uprawiajgcych okreslong dyscypline
sportu i posiadajgcych licencje zawodnika uprawniajgcg do uczestnictwa we
wspotzawodnictwie sportowym. Nie ma mozliwosci uhonorowania w ten sposéb
0sob, ktére w przesztosci osiggaty wysokie wyniki sportowe w rozumieniu usta-

4 Przepis ten stanowi, ze organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze
uchwaty, okresli warunki i tryb przyznawania wyréznien i nagrod, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2
i ust. 3a, rodzaje wyr6znien i nagrod oraz wysoko$¢ nagrod pienieznych.

5 Uniwersalny stownik jezyka polskiego PWN, [wersja elektroniczna, 2008].

16 Ibidem. ,Nagroda” jest hiperonimem ,wyréznienia”.
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wy o sporcie kwalifikowanym, ale aktualnie nie sg zawodnikami (nie posiadajg
licencji zawodnika, nie uprawiajg okreslonej dyscypliny sportu).

Uchwata organu stanowigcego jednostki samorzgdu terytorialnego, podjeta
w wykonaniu upowaznienia zawartego w art. 37 ust. 4 ustawy o sporcie kwalifi-
kowanym, jest aktem prawa miejscowego.

Wyro6znienia i nagrody dla trenerow i dziataczy

Ustawa z dnia 23 sierpnia 2007 roku o zmianie ustawy o sporcie kwalifiko-
wanym oraz niektorych innych ustaw wprowadzita w art. 1 pkt 10 zmiany art. 37
ustawy o sporcie kwalifikowanym, polegajgce na dopuszczeniu nowej formy
wsparcia rozwoju sportu kwalifikowanego — mozliwosci przyznawania wyréznien
i nagréd trenerom oraz dziataczom zastuzonym w osigganiu wysokich wynikéw
sportowych w miedzynarodowym lub krajowym wspoétzawodnictwie sportowym
(art. 37 ust. 3a ustawy o sporcie kwalifikowanym'?).

Nagrody i wyréznienia w oparciu 0 omawiany przepis nie mogg by¢ przy-
znawane wszystkim trenerom i dziataczom, lecz tylko tym, ktorzy zastuzyli sie
w osigganiu wysokich wynikéw sportowych w miedzynarodowym lub krajowym
wspotzawodnictwie sportowym.

Warunki i tryb przyznawania wyréznien i nagréd, rodzaje wyrdznieh oraz
wysokos¢ nagréd pienieznych okresla organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego na podstawie art. 37 ust. 4 ustawy o sporcie kwalifikowanym.
Sprawy te zostaty szerzej oméwione powyzej, przy okazji przedstawiania regula-
cji dotyczgcych wyrdznien i nagrod dla zawodnikdw.

Wsparcie wynikajace z art. 2 ust. 2 ustawy o sporcie kwalifikowanym

Jak wspomniano wczesniej, nowelizacja art. 2 ustawy o sporcie kwalifiko-
wanym dokonana zostata w sposéb niespetniajgcy regut prawidtowego stano-
wienia prawa. Art. 2 znajduje sie w rozdziale 1. ustawy, zatytutowanym ,Przepisy
ogolne”. W przepisach ogélnych zamieszcza sie, zgodnie z ,Zasadami techniki
prawodawczej’'®; 1) okreSlenie zakresu spraw regulowanych ustawg i podmio-
téw, ktérych ona dotyczy, lub spraw i podmiotéw wytgczonych spod jej regulacj;
2) objasnienia uzytych w ustawie okreslen i skrotéw'®. W przepisach ogélnych
zamieszcza sie rowniez inne postanowienia wspoélne dla wszystkich albo dla
wigekszosci przepisow merytorycznych zawartych w ustawie?®. W tak rozumia-
nych przepisach ogolnych nie ma miejsca dla norm szczegdétowych, a takimi

17 Zgodnie z tym przepisem, jednostki samorzadu terytorialnego moga przyznawaé wyréznie-
nia i narody trenerom i dziataczom zastuzonym w osigganiu wynikéw, o ktérych mowa w ust. 1 art.
37 (a wiec wysokich wynikéw sportowych w miedzynarodowym wspoétzawodnictwie sportowym lub
w krajowym wspotzawodnictwie sportowym).

'8 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 roku w sprawie zasad
techniki prawodawczej (DzU nr 100, poz. 908).

19°§ 21 ust. 1 zalgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie zasad techni-
ki prawodawczej.

20 § 21 ust. 2 zatgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie zasad techni-
ki prawodawczej.
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zapewne sg — przynajmniej w zamysle ich twércédw — normy wyartykutowane
w przepisach art. 2 ust. 2 (w obecnym brzmieniu) i art. 2 ust. 3 ustawy o sporcie
kwalifikowanym. Przepisy ogélne majg ogromny wptyw na wykfadnie przepisdéw
merytorycznych ustawy, dlatego w doktrynie zwraca sie uwage na konieczno$¢é
starannej ich redakgc;ji?'.

W zwigzku z takim charakterem przepisow ogdlnych, nalezy w pierwszej
kolejnosci rozwazy¢, czy przepis art. 2 ust. 2 ustawy o sporcie kwalifikowanym
w obecnym stanie prawnym (uwzgledniajgc szczegolnie ust. 3 art. 2) stanowi
samoistng podstawe wspierania, w tym finansowego, rozwoju sportu kwalifiko-
wanego. Biorgc po uwage umiejscowienie przepisu, nalezatoby te kwestie roz-
strzygna¢ negatywnie, uznajgc, ze przepisy ogélne nie mogg stanowi¢ samoist-
nej podstawy wspierania rozwoju sportu kwalifikowanego, a wsparcie odbywac¢
sie moze wylgcznie w formach przewidzianych w przepisach szczegétowych.
Takie rozumowanie, wcale niepozbawione racjonalnych przestanek, ma te pod-
stawowg wade, ze w istocie neguje zmiany dokonane w tresci art. 2 ustawy
o sporcie kwalifikowanym, uznajac, iz de facto nie majg one znaczenia prawne-
go. Poglad ten bytby trudny do obrony, gdyz nie ulega watpliwosci, ze intencjg
prawodawcy byto dokonanie modyfikacji stanu prawnego — i to takich, ktérych
skutkiem jest rozszerzenie mozliwosci wspierania przez jednostki samorzadu
terytorialnego rozwoju sportu kwalifikowanego??. Dlatego, pomimo oczywistej
sprzecznosci dokonanej nowelizacji z zasadami przyzwoitej legislacji, trzeba
przyja¢, ze w zmienionym stanie prawnym przepis art. 2 ust. 2 moze by¢ samo-
dzielng podstawg wspierania rozwoju sportu kwalifikowanego przez jednostki
samorzadu terytorialnego.

Btedne umiejscowienie przepiséw art. 2 ust. 2 i ust. 3 ustawy o sporcie
kwalifikowanym bardzo utrudnia nie tylko dokonanie jednoznacznej ich wyktadni,
ale tez interpretacji przepisow szczegdtowych. Chodzi przede wszystkim o rela-
cje art. 2 ust. 3 ustawy (przepisu ogdlnego) do przepisow szczegdtowych — art.
35 ust. 2 i art. 37 ust. 4. Te ostatnie przepisy, omowione wyzej, ustalajg kompe-
tencje organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do okreslenia
warunkéw i trybu przyznawania, wstrzymywania i pozbawiania stypendiéw spor-
towych (art. 35 ust. 2), jak réwniez do okreslenia warunkéw i trybu przyznawania
wyréznieh i nagrod dla zawodnikéw, treneréw i dziataczy, rodzajow wyrdznien
i nagréd oraz wysoko$ci nagrdd pienieznych (art. 37 ust. 4). Przepis art. 2 ust. 2
dopuszcza mozliwo$¢ wspierania, w tym finansowego, rozwoju sportu kwalifiko-
wanego, ,z zastrzezeniem ust. 3”. Ust. 3 art. 2 stanowi: ,organ stanowigcy jed-
nostki samorzgdu terytorialnego, w drodze uchwaty, okres$li warunki i tryb wspie-
rania, w tym finansowego, rozwoju sportu kwalifikowanego”. Rodzi sie pytanie,
czy przepisy art. 2 ust. 2 i ust. 3 dotyczg wszelkich form wspierania rozwoju
sportu kwalifikowanego, czy tez tylko tych, ktére nie zostaty przewidziane
w przepisach szczegétowych. Innymi stowy, czy uchwata organu stanowigcego,
podjeta na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy o sporcie kwalifikowanym, moze
obejmowaé swym zakresem takze te formy wsparcia, ktére wymienione sg w

21 P, Bielski [w:] T. Bakowski, P. Bielski, K. Kaszubowski, M. Kokoszczynski, J. Stelina,
G. Wierczynski, Zasady techniki prawodawczej. Komentarz, pod red. J. Warylewskiego, 2003, (Lex,
teza 2 do § 21). Autor wskazuje, ze ,ewentualne btedy popetnione przy redakcji przepiséw ogéinych
ustawy bedg miaty daleko idgce skutki dla stosowania pozostatych przepiséw ustawy”.

22 por.: Wystgpienie posta sprawozdawcy Jacka Falfusa na 45. posiedzeniu Sejmu RP
w dniu 6 lipca 2007 r. (http://orka2.sejm.gov.pl/Debata5.nsf).
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art. 35 i art. 37 ustawy. Wyktadnia uwzgledniajgca charakter przepiséw art. 2
ust. 2 i ust. 3 (przepisy og6lne) powinna przemawia¢ za uznaniem, ze stanowig
one podstawe do uregulowania przez organ stanowigcy jednostki samorzgdu
terytorialnego wszelkich form wsparcia, w tym takze wymienionych w art. 35 i
art. 37 ustawy o sporcie kwalifikowanym. Wéwczas nalezatoby przyjac, ze prze-
pisy art. 35 ust. 2 i art. 37 ust. 4 sg w pewnym zakresie zbedne. Za niepotrzebne
wypadatoby uznac¢ takze przepisy art. 35 ust. 1, art. 37 ust. 1 pkt 2 i art. 37 ust.
3a, jako ze wskazane w nich formy wspierania konsumowatby ogolny przepis
art. 2 ust. 2. Nie mozna jednak zapominaé, ze zakres przedmiotowy regulaciji,
jakie mogg by¢ podjete na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy o sporcie kwalifikowa-
nym i tych, dla ktoérych podstawe stanowig przepisy art. 35 ust. 2 oraz art. 37 ust.
4, jest rozny. Art. 2 ust. 3 stanowi wytgcznie o okre$leniu warunkéw i trybu
wspierania, w tym finansowego, rozwoju sportu kwalifikowanego. Art. 35 ust. 2
moéwi o okresleniu warunkéw i trybu przyznawania, wstrzymywania i po-
zbawiania stypendiow sportowych, a art. 37 ust. 4 daje podstawe do okresSle-
nia warunkow i trybu przyznawania wyréznien i nagréd, rodzajow wyréz-
nien i nagrod oraz wysokosci nagrdéd pienieznych. Zakres regulacji przewi-
dziany w przepisach szczegélnych jest Scisle zwigzany z konkretnymi formami
wsparcia. Z powyzszych wzgledédw nie mozna przyjgc, by przepis art. 2 ust. 3
dawat organowi stanowigcemu jednostki samorzgdu terytorialnego prawo do
okre$lenia warunkéw i trybu wspierania rozwoju sportu kwalifilkowanego w po-
staci stypendiow sportowych dla zawodnikéw oraz wyrdznien i nagréd dla za-
wodnikéw, treneréw i dziataczy. Oznacza to, ze uchwata podjeta na podstawie
art. 2 ust. 3 ustawy o sporcie kwalifikowanym nie moze dotyczy¢ tych form
wspierania rozwoju sportu kwalifikowanego, ktére okre$lono w przepisach
szczegOtowych i dla ktérych przepisy szczegétowe dajg podstawe do podejmo-
wania przez organy stanowigce uchwat, normujgcych kwestie dotyczace po-
szczegoblnych, wyraznie wymienionych, form wsparcia (stypendia sportowe, wy-
réznienia i nagrody dla zawodnikow, treneréw i dziataczy). Uchwata majgca za
podstawe wytgcznie art. 2 ust. 3 ustawy o sporcie kwalifikowanym nie moze
dotyczy¢ takich form wsparcia, jak stypendia sportowe dla zawodnikoéw oraz
wyréznienia i nagrody dla zawodnikéw, trenerow i dziataczy. Regulacje traktuja-
ce o stypendiach sportowych winny znalez¢ sie w uchwale podjetej na podstawie
art. 35 ust. 2 ustawy, a odnoszace sie do wyréznienh i nagrod — w uchwale podje-
tej w oparciu o przepis art. 37 ust. 4 ustawy o sporcie kwalifikowanym?:.
Zaktadajac, ze intencjg ustawodawcy nowelizujgcego przepisy art. 2 ustawy
o sporcie Kkwalifikowanym byla zmiana stanu prawnego, przyjg¢ nalezy, ze
obecnie przepis art. 2 ust. 2 stanowi¢ moze podstawe wspierania (zaréwno fi-
nansowego, jak i niefinansowego) rozwoju sportu kwalifikowanego, jednakze
tylko w takich formach, ktore nie zostaty okre$lone w przepisach szczegétowych.
Natomiast przepis art. 2 ust. 3 ustawy uprawnia organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego do podjecia uchwaty okreslajgcej warunki i tryb wspie-
rania rozwoju sportu kwalifikowanego, ale z wylgczeniem tych form wspierania,

23 Nie oznacza to, ze omawianych kwestii nie mozna unormowaé w jednej uchwale. W takim
przypadku uchwata powinna zawiera¢ odpowiednie podstawy prawne, a poszczegélne kwestie
nalezy uregulowa¢ bardzo precyzyjnie, zeby nie byto watpliwosci, ktérej formy wspierania dotyczg
dane postanowienia. Z punktu widzenia wtasciwej redakcji tekstu prawnego jest to znacznie trud-
niejsze od podjecia kilku odrebnych uchwat.
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ktére przewidujg przepisy szczegodlne (stypendia sportowe, wyrdznienia i nagro-
dy dla zawodnikéw, treneréw i dziataczy) i dla ktorych przepisy szczegdlne za-
wierajg odrebne upowaznienia dla organu stanowigcego do podjecia stosow-
nych uchwat (art. 35 ust. 2 i art. 37 ust. 4). Uchwaty podjete na podstawie art. 2
ust. 3 ustawy o sporcie kwalifikowanym, poza warunkami i trypem wspierania
rozwoju sportu kwalifikowanego, muszg ustala¢ takze konkretne formy wspiera-
nia. Takie akty normatywne sg aktami prawa miejscowego.

Podsumowanie

Wspieranie rozwoju sportu kwalifikowanego nie nalezy do zadan wtasnych
jednostek samorzadu terytorialnego. Mimo to jest ono mozliwe, ale tylko w for-
mach przewidzianych przez ustawe o sporcie kwalifikowanym (w odniesieniu do
form wymienionych w przepisach szczegoélnych) i uchwate organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego, jesli taka zostata podjeta (w zakresie tych
rodzajéw wsparcia, dla okreslenia ktérych podstawe stanowi art. 2 ust. 3 ustawy
o sporcie kwalifikowanym).

Analiza przepiséw ustawy o sporcie kwalifikowanym pozwala na wyréznie-
nie nastepujgcych form wspierania rozwoju sportu kwalifikowanego przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego:

1) przyznawanie i wyptacanie stypendiow sportowych dla zawodnikdéw osigga-
jacych wysokie wyniki sportowe w miedzynarodowym lub krajowym wspot-
zawodnictwie sportowym,

2) przyznawanie wyroznien ze $rodkéw budzetu jednostki samorzgdu teryto-
rialnego zawodnikom, ktdrzy osiggneli wysokie wyniki sportowe w miedzy-
narodowym lub krajowym wspotzawodnictwie sportowym,

3) przyznawanie nagréd ze $rodkow budzetu jednostki samorzgdu terytorial-
nego zawodnikom, ktorzy osiggneli wysokie wyniki sportowe w miedzyna-
rodowym lub krajowym wspotzawodnictwie sportowym,

4) przyznawanie wyréznien trenerom zastuzonym w osigganiu wysokich wyni-
kéw sportowych w miedzynarodowym lub krajowym wspétzawodnictwie
sportowym,

5) przyznawanie nagréd trenerom zastuzonym w osigganiu wysokich wynikéw
sportowych w miedzynarodowym lub krajowym wspétzawodnictwie sporto-
wym,

6) przyznawanie wyrOznien dziataczom zastuzonym w osigganiu wysokich
wynikéw sportowych w miedzynarodowym lub krajowym wspotzawodnictwie
sportowym,

7) przyznawanie nagrod dziataczom zastuzonym w osigganiu wysokich wyni-
kéw sportowych w miedzynarodowym lub krajowym wspétzawodnictwie
sportowym,

8) inne niz wymienione w punktach 1-7 formy wspierania, okreslone przez
organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego w uchwale, podjetej
w oparciu o przepis art. 2 ust. 3 ustawy o sporcie kwalifikowanym.

Warunkiem wsparcia rozwoju sportu kwalifikowanego jest wczesniejsze
podjecie przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego odpowied-
niej uchwaty, ktorej zakres determinujg przepisy art. 35 ust. 1, art. 37 ust. 4 oraz
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art. 2 ust. 3 ustawy o sporcie kwalifikowanym. Podjecie uchwat, o ktérych mowa
w przywotanych przepisach, nie jest obligatoryjne, jednakze ich brak uniemozli-
wia jednostce samorzadu terytorialnego udzielenie wsparcia na rzecz rozwoju

sportu kwalifikowanego.



IWONA SZYMANSKA

Zasady finansowania warsztatow terapii zaje-
ciowej i zakladéw aktywnosci zawodowej przez
jednostki samorzadu terytorialnego

Zasady gospodarki finansowej jednostek samorzgdu terytorialnego, w tym
planowanie i realizacje poszczegoélnych wydatkow w budzetach tych jednostek,
reguluje ustawa z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych1. Zgodnie
z brzmieniem art. 167 ust. 2 tej ustawy, wydatki budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego sg przeznaczone na realizacje zadan okreslonych w odrebnych
przepisach, w szczegdlnosci na:

1) zadania wiasne jednostek samorzadu terytorialnego;

2) zadania z zakresu administracji rzgdowej i inne zadania zlecone jednost-
kom samorzgdu terytorialnego ustawami;

3) zadania przejete przez jednostki samorzadu terytorialnego do realizacji
w drodze umowy lub porozumienia;

4) zadania realizowane wspoélnie z innymi jednostkami samorzgdu terytorial-
nego;

5) pomoc rzeczowg lub finansowg dla innych jednostek samorzadu terytorial-
nego, okreslong przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialne-
go odrebng uchwata.

Jakie zadania realizujg poszczegodlne szczeble jednostek samorzgdu teryto-
rialnego w zakresie rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb niepetnospraw-
nych, okre$la ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych, w szczegolnosci jej
rozdziat 7: ,Zadania i organizacja stuzb dziatajgcych na rzecz os6b niepetno-
sprawnych”z. W myél art. 35a ust. 1 tej ustawy, ,do zadan powiatu nalezy:

1) opracowywanie i realizacja, zgodnych z powiatowg strategia dotyczgca
rozwigzywania problemdw spofecznych, powiatowych programoéw dziatan
na rzecz oséb niepetnosprawnych w zakresie:

a) rehabilitacji spotecznej,

b) rehabilitacji zawodowej i zatrudniania,

C) przestrzegania praw oséb niepetnosprawnych;

2) wspbdtpraca z instytucjami administracji rzagdowej i samorzgdowej w opra-
cowywaniu i realizacji programow, o ktérych mowa w pkt 1;

"' DzU nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.
2 J.t.: DzU 2008 nr 14, poz. 92, zm. 08/237/1652, 09/6/33.
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3)

4)
5)

6)

6a)

7)

8)
9)
9a)
9b)

9c)
10)

11)

12)

13)

1)

udostepnianie na potrzeby Petnomocnika Rzadu do spraw Oséb Niepetno-

sprawnych i samorzgdu wojewddztwa oraz przekazywanie wtasciwemu wo-

jewodzie uchwalonych przez rade powiatu programoéw, o ktorych mowa

w pkt 1, oraz rocznej informaciji z ich realizacji;

podejmowanie dziatan zmierzajgcych do ograniczania skutkéw niepetno-

sprawnosci;

opracowywanie i przedstawianie planéw zadan i informacji z prowadzonej

dziatalnosci oraz ich udostepnianie na potrzeby samorzadu wojewdédztwa;

wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi i fundacjami dziatajgcymi na
rzecz oséb niepetnosprawnych w zakresie rehabilitacji spotecznej i zawo-
dowej tych osob;

finansowanie z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osdb Niepetno-

sprawnych wydatkéw na instrumenty lub ustugi rynku pracy okreslone w usta-

wie o promocji, w odniesieniu do 0sOb niepetnosprawnych zarejestrowa-
nych jako poszukujgce pracy niepozostajgce w zatrudnieniu;
dofinansowanie:

a) uczestnictwa os6b niepetnosprawnych i ich opiekunéw w turnusach
rehabilitacyjnych,

b) sportu, kultury, rekreaciji i turystyki os6b niepetnosprawnych,

c) zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i srodki
pomocnicze przyznawane osobom niepetnosprawnym na podstawie
odrebnych przepisow,

d) likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu sie i technicz-
nych, w zwigzku z indywidualnymi potrzebami oséb niepetnospraw-
nych,

e) rehabilitacji dzieci i mtodziezy;

dofinansowanie kosztéw tworzenia i dziatania warsztatow terapii za-

jeciowej;

posrednictwo pracy i poradnictwo zawodowe dla oséb niepetnosprawnych,

ich szkolenie oraz przekwalifikowanie;

przyznawanie srodkéw, o ktérych mowa w art. 12a;

realizacja zadan, o ktérych mowa w art. 26, art. 26d i art. 26¢;

Zlecanie zadanh zgodnie z art. 36;

kierowanie o0s6b niepetnosprawnych, ktére wymagajg specjalistycznego

programu szkolenia oraz rehabilitacji leczniczej i spotecznej, do specjali-

stycznego osrodka szkoleniowo-rehabilitacyjnego lub innej placowki szko-
leniowej;

wspotpraca z organami rentowymi w zakresie wynikajgcym z odrebnych

przepisow;

doradztwo organizacyjno-prawne i ekonomiczne w zakresie dziatalnosci

gospodarczej lub rolniczej podejmowanej przez osoby niepetnosprawne;

wspotpraca z wtasciwym terenowo inspektorem pracy w zakresie oceny

i kontroli miejsc pracy oséb niepetnosprawnych.

Zadania, o ktérych mowa w ust. 1 tego przepisu:

w pkt 1 lit. a i ¢, w pkt 6 oraz w pkt 9¢c w czesci dotyczgcej rehabilitacji spo-
tecznej oséb niepetnosprawnych, a takze w pkt 4, 5, 7 i 8 — sg realizowane
przez powiatowe centra pomocy rodzinie;
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2) wpkt1lit. bic, wpkt 6 oraz w pkt 9c w czesci dotyczacej rehabilitacji za-
wodowej 0sOb niepetnosprawnych, a takze w pkt 9-9b oraz 10-13 — sg re-
alizowane przez powiatowe urzedy pracy’.

Zgodnie za$ z art. 35 ust. 1 cytowanej ustawy, ,do zadan samorzgdu woje-
wodztwa realizowanych w ramach ustawy nalezy:

1) opracowanie i realizacja wojewodzkich programoéw dotyczgcych wyréwny-
wania szans 0s6b niepetnosprawnych i przeciwdziatania ich wykluczeniu
spotecznemu oraz pomocy w realizacji zadahn na rzecz zatrudniania oséb
niepetnosprawnych;

2)  (uchylony);

3) opracowywanie i przedstawianie Petnomocnikowi Rzgdu do spraw Oséb
Niepetnosprawnych informacji o prowadzonej dziatalnosci;

4) udzielanie pomocy zaktadom pracy chronionej, zgodnie z art. 32a;

5) dofinansowanie robo6t budowlanych w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia
7 lipca 1994 roku Prawo budowlane, dotyczacych obiektow stuzgcych re-
habilitacji, w zwigzku z potrzebami oséb niepetnosprawnych, z wyjatkiem
rozbiérki tych obiektow;

6) dofinansowanie kosztéw tworzenia i dzialania zakladéw aktywnosci
zawodowej;

7) wspbtpraca z organami administracji rzgdowej oraz powiatami i gminami
w realizacji zadan wynikajgcych z ustawy;

8) wspbdtpraca z organizacjami pozarzgdowymi i fundacjami dziatajgcymi na
rzecz osob niepetnosprawnych;

9) opiniowanie wniosku o wpis do rejestru, o ktébrym mowa w art. 10d ust. 2”.

Sejmik wojewddztwa i rada powiatu, w my$l| art. 35 ust. 2 i art. 35a ust. 3 tej
ustawy, w formie uchwaty okres$lajg zadania, na ktére przeznacza sie srodki
okre$lone w art. 48 ust. 1 pkt 1 ustawy, tj. Srodki Panstwowego Funduszu Re-
habilitacji Osob Niepetnosprawnych, ktore to srodki Prezes Zarzadu Funduszu
przekazuje samorzadom wojewodzkim i powiatowym na realizacje okreSlonych
zadan lub rodzajoéw zadan, na wyodrebniony rachunek bankowy — wedtug algo-
rytmu.

Przepisy cytowanego rozdziatu 7 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spo-
tecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych, nie przewidujg zadnych za-
dan realizowanych przez gminy w zakresie rehabilitacji zawodowej i spotecznej
0s6b niepetnosprawnych.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 przedmiotowe]j ustawy, rehabilitacja oséb niepetno-
sprawnych oznacza zespot dziatan, w szczegdlnoSci organizacyjnych, leczni-
czych, psychologicznych, technicznych, szkoleniowych, edukacyjnych i spotecz-
nych, zmierzajgcych do osiggniecia, przy aktywnym uczestnictwie tych osob,
mozliwie najwyzszego poziomu ich funkcjonowania, jakosci zycia i integraciji
spotecznej. Do podstawowych form aktywnosci wspomagajgcej proces rehabili-
tacji zawodowej i spotecznej oséb niepetnosprawnych w mysl art. 10 ustawy
zalicza sie uczestnictwo tych oséb w:

1) warsztatach terapii zajeciowej, zwanych dalej ,warsztatami”;
2) turnusach rehabilitacyjnych, zwanych dalej ,turnusami”.

Art. 10a ust. 1 i 2 cytowanej ustawy wprowadza definicje warsztatu terapii

zajeciowej jako wyodrebnionej organizacyjnie i finansowo placowki, stwarzajgcej
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osobom niepetnosprawnym niezdolnym do podjecia pracy mozliwos¢ rehabilita-

cji spotecznej i zawodowej w zakresie pozyskania lub przywracania umiejetnosci

niezbednych do podjecia zatrudnienia. Realizacja przez warsztat celu, o ktérym
mowa w ust. 1, odbywa sie przy zastosowaniu technik terapii zajeciowej, zmie-
rzajgcych do rozwijania:

— umiejetnosci wykonywania czynnosci zycia codziennego oraz zaradnosci
osobistej;

—  psychofizycznych sprawno$ci oraz podstawowych i specjalistycznych umie-
jetnosci zawodowych, umozliwiajgcych uczestnictwo w szkoleniu zawodo-
wym albo podjecie pracy.

Warsztaty, zgodnie z art. 10b ust. 1 ustawy, moga by¢ organizowane przez
fundacje, stowarzyszenia lub inne podmioty. Cytowany przepis ustawy o rehabili-
tacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych nie
przyznaje uprawnienia do tworzenia warsztatow terapii zajeciowej jednostkom
samorzadu terytorialnego. Do innych podmiotéw tworzgcych warsztaty terapii
zajeciowej nie mozna bowiem =zaliczy¢ jednostek samorzgdu terytorialnego
w sytuacji, gdy przepisy cytowanej ustawy dla samorzadu gminnego w ogole nie
przewidziaty zadan w zakresie rehabilitacji zawodowej i spotecznej, a zadania
samorzgdu powiatowego i samorzgdu wojewodztwa zostaty w sposéb enumera-
tywny wyliczone i nie ma wérdd nich zadan w zakresie tworzenia warsztatow
terapii zajeciowej. Kwestia ta w nieobowigzujgcym obecnie stanie prawnym bu-
dzita watpliwosci w kontekscie mozliwosci finansowania dziatalno$ci warsztatow
terapii zajeciowej przez wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego. Skoro
bowiem wszystkie szczeble jednostek samorzgdu terytorialnego mogty w szcze-
golnosci finansowac koszty dziatalnosci tych warsztatow, mogty tez tworzyc¢ takie
jednostki organizacyjne. Jednakze zmiana stanu prawnego, w ktérym przesag-
dzono o obowigzku finansowania dziatalnosci warsztatéw terapii zajeciowej wy-
tacznie przez samorzad powiatowy, zawazyta takze na interpretacji przepisu
dotyczgcego mozliwosci tworzenia tych podmiotéw przez jednostki samorzadu
terytorialnego.

Koszty utworzenia, dziatalnosci oraz wynikajgce ze zwigkszenia liczby
uczestnikow warsztatu, w my$l art. 10b ust. 2 ustawy o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych, sa wspétfinansowane
ze $rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, ze
srodkow samorzadu powiatowego lub z innych zrodet, z zastrzezeniem ust.
2a, 2b, 3 i 4 oraz art. 68c ust. 1. Zgodnie z ust. 2a i 2b tego przepisu, koszty
dziatalnosci warsztatu sg finansowane ze $srodkdw samorzadu powiatowego
w wysoko$ci co najmniej 10% tych kosztéw, a procentowy udziat w kosztach,
o ktérych mowa w ust. 2a, moze by¢ zmniejszony, pod warunkiem znalezienia
innych Zrédet finansowania, przeznaczanych w szczeg6lnosci na rozwdj dziatal-
nosci warsztatu.

Z kolei, w my$l art. 68c ust. 1 omawianej ustawy, maksymalne dofinanso-
wanie ze $rodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osdb Niepetnospraw-
nych kosztoéw:

1) dziatalnosci, w tym wynikajgcych ze zwiekszonej liczby uczestnikéw warsz-
tatu terapii zajeciowej, wynosi:

a) w2007 roku — 95% tych kosztow,

b) w2008 roku i w latach nastepnych — 90% tych kosztow;
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2) tworzenia warsztatu terapii zajeciowej wynosi w 2005 roku i latach nastep-
nych — 70% tych kosztéw.

Z powotanych przepisow ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych, ktorej nowe brzmienie obowigzuje od
1 stycznia 2009 roku, powstajg okreslone konsekwencje finansowe wytgcznie
dla samorzadu powiatowego. Niewatpliwie w 2009 roku koszty dziatalnosci
warsztatéw terapii zajeciowej w 90 procentach, a koszty ich utworzenia w 70
procentach pokrywa Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
— zgodnie z art. 68c ust. 1 ustawy. Jednostka, zamierzajgca utworzyé warsztat
zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spo-
tecznej z dnia 25 marca 2004 roku w sprawie warsztatéw terapii zajeciowej?,
sktada do wlasciwego, ze wzgledu na siedzibe warsztatu, powiatowego centrum
pomocy rodzinie wniosek o dofinansowanie kosztow utworzenia i dziatalno&ci
warsztatu ze srodkdbw PFRON. Powiat, w my$l § 5 ust. 1 tego rozporzadzenia,
zawiera z jednostkg zamierzajgcg utworzy¢é warsztat umowe, okreslajgcg wa-
runki i wysoko$¢ dofinansowania kosztow utworzenia i dziatalnosci warsztatu ze
Srodkéw PFRON. Pozostate koszty utworzenia i dziatalnosci warsztatu terapii
zajeciowej pokrywa samorzgd powiatowy. W przypadku obowigzku pokrywania
przez powiat kosztow dziatalno$ci warsztatu terapii zajeciowej ustawa gwarantu-
je jego udziat w wysokosci nie mniejszej niz 10 procent, chyba ze bedzie istniata
mozliwo$¢ pokrycia tych kosztow przychodami z innych zrodet. W stanie praw-
nym obowigzujgcym do 1 stycznia 2009 roku ustawa wymieniata wsrdd zrédet
finansowania tworzenia i dziatalnosci warsztatéw terapii zajeciowej srodki finan-
sowe pochodzgce od wszystkich szczebli samorzadu terytorialnego. Obowigzu-
jaca wtedy wyktadnia tego przepisu stwarzata podstawe do planowania w budze-
tach wszystkich jednostek samorzgdu terytorialnego wydatkdéw przeznaczonych
na pokrycie kosztow tworzenia i dziatalnoci warsztatoéw terapii zajeciowej. Nowy
stan prawny jednoznacznie rozstrzyga, ze podmiotem zobowigzanym do pokry-
wania kosztéw utworzenia i dziatalno$ci warsztatow terapii zajeciowej w czesci,
w jakiej kosztow tych nie finansuje Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Nie-
petnosprawnych, jest samorzad powiatowy.

Forma planowania w budzecie samorzadu powiatowego wydatkéw na dofi-
nansowanie kosztow dziatania warsztatow terapii zajeciowej jest pochodng for-
my organizacyjno-prawnej istniejgcego warsztatu. Skoro warsztaty terapii zaje-
ciowej mogg tworzy¢ przede wszystkim fundacje i stowarzyszenia, w budzecie
samorzgdu powiatowego zaplanowac¢ nalezatoby dotacje podmiotowg dla jedno-
stek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych. Tryb przyznania takiej
dotacji podmiotowe] opiera sie wytacznie na przepisach ustawy o rehabilitacji
zawodowej | spofecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych i nie ma tu
zastosowania przepis art. 176 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie bowiem
z brzmieniem powotanego przepisu ustawy o finansach publicznych, podmioty
niezaliczane do sektora finanséw publicznych i niedziatajgce w celu osiggniecia
zysku mogg otrzymywac z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacje
na cele publiczne zwigzane z realizacjg zadan tej jednostki. Zlecenie zadania
i udzielenie dotacji nastepuje zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 roku o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, czyli po prze-
prowadzeniu otwartego konkursu ofert w mysl art. 11 ust. 2 tej ustawy. Taki tryb

3 DzU nr 63, poz. 587.
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postepowania nie moze miec tu zastosowania z tej racji, ze samorzad powiato-

wy ma obowigzek dofinansowac¢ kazdy dziatajgcy na jego terenie warsztat terapii

zajeciowej, a przyznana temu warsztatowi dotacja na biezgcg dziatalnos¢ jest
dotacjg podmiotowa, a nie celowg zlecang w wyniku przeprowadzonego konkur-
su i wyboru najkorzystniejszej oferty.

Powiat, ktérego mieszkancy sg uczestnikami rehabilitacji w warsztacie dzia-
tajgcym na terenie innego powiatu, jest obowigzany, zgodnie z ust. 6 art. 10b
ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetno-
sprawnych, do pokrywania kosztow rehabilitacji w odniesieniu do swoich miesz-
kancéw, w czesci nieobjetej dofinansowaniem ze Srodkéw Panstwowego Fun-
duszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych, w wysokosci i na zasadach okre-
$lonych w porozumieniu zawartym z powiatem, na terenie ktérego dziata warsz-
tat. W budzecie powiatu zobowigzanego bedzie wéwczas planowana dotacja
celowa dla powiatu na zadania biezgce realizowane na podstawie porozumien.

W zakresie zasad finansowania kosztow utworzenia i dziatalnosci zaktadow
aktywnosci zawodowej ustawa, w odrdznieniu od regulacji dotyczacej tworzenia
warsztatéw terapii zajeciowej, przyznaje jednostkom samorzgdu terytorialnego
szczebla gminnego i powiatowego uprawnienie do tworzenia zaktadéw aktywno-
§ci zawodowej. Zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spo-
tecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych, ,gmina, powiat oraz funda-
cja, stowarzyszenie lub inna organizacja spoteczna, ktorej statutowym zadaniem
jest rehabilitacja zawodowa i spoteczna oséb niepetnosprawnych, moze utwo-
rzy¢ wyodrebniong organizacyjnie i finansowo jednostke i uzyskac dla tej jed-
nostki status zaktadu aktywnos$ci zawodowej, jezeli:

1) co najmniej 70% ogo6tu os6b zatrudnionych w tej jednostce stanowig osoby
niepetnosprawne, w szczegolnosci skierowane do pracy przez powiatowe
urzedy pracy:

a) zaliczone do znacznego stopnia niepetnosprawnosci,

b) zaliczone do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci, u ktérych

stwierdzono autyzm, uposledzenie umystowe lub chorobe psychiczng,
w tym osoby, w stosunku do ktérych rada programowa, o ktérej mowa
w art. 10a ust. 4, zajeta stanowisko uzasadniajgce podjecie zatrudnie-
nia i kontynuowanie rehabilitacji zawodowej w warunkach pracy chro-
nionej;

2) spetnia warunki, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 2 3;

3) przeznacza uzyskane dochody na zaktadowy fundusz aktywnosci;

4) uzyska pozytywng opinie starosty o potrzebie utworzenia zaktadu aktywno-
$ci zawodowej”.

Przepis ten wyraznie zatem precyzuje krgg podmiotdéw uprawnionych do
tworzenia zaktadéw aktywnosci zawodowej, wyszczegdlniajgc przede wszystkim
konkretne szczeble samorzadu terytorialnego i nie ograniczajgc sie do sformu-
towania ,inne podmioty”, tak jak kwestie te reguluje ustawa w odniesieniu do
warsztatéw terapii zajeciowej. W przypadku fundacji czy stowarzyszenia forma
prawna dziatania zaktadu aktywnosci zawodowej jest uwarunkowana formag
prawng zatozyciela, w przypadku za$ zakladoéw utworzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego ich forma organizacyjno-prawna zostata zdetermino-
wana przepisami ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych.
Zgodnie z art. 19 tej ustawy, jednostki sektora finanséw publicznych mogg byc¢
tworzone w formach okreslonych w niniejszym rozdziale oraz na podstawie od-
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rebnych ustaw jako panstwowe lub samorzgdowe osoby prawne albo jako jed-
nostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej. Do takich za$ jedno-
stek organizacyjnych nieposiadajgcych osobowos$ci prawnej zaliczyé mozna
mocg przepisow tej ustawy jednostki budzetowe i zaktady budzetowe. Jednost-
kami budzetowymi w mysl art. 21 cytowanej ustawy sg takie jednostki organiza-
cyjne sektora finanséw publicznych, ktére pokrywajg swoje wydatki bezposred-
nio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajg na rachunek dochodéw budze-
tu jednostki samorzgdu terytorialnego. Zaktadami budzetowymi, zgodnie z art.

24 ust. 1 ustawy, sg natomiast takie jednostki organizacyjne sektora finanséw

publicznych, ktére:

1) odpfatnie wykonujg wyodrebnione zadania;

2) pokrywajg koszty swojej dziatalnosci z przychoddéw wiasnych, z zastrzeze-
niem ust. 4 i 5.

Ustep 4 i 5 tego przepisu, pomimo okre$lonej na wstepie zasady samofi-
nansowania sie, przyznaje zaktadowi budzetowemu uprawnienie do otrzymywa-
nia z budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego dotacji przedmiotowej, dotac;ji
podmiotowej w zakresie okreslonym w odrebnych przepisach lub dotacji celowej
na dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji, przy czym dotacje te nie moga
przekroczy¢ 50% kosztow jego dziatalnosci.

W mysl art. 29 ust. 3 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz za-
trudnianiu oséb niepetnosprawnych, koszty:

1) utworzenia zaktadéw aktywnosci zawodowej sg wspoétfinansowane ze
Srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych,
z zastrzezeniem art. 68c ust. 2 pkt 2, organizatora i innych zrédet,

2) dziatania zaktadéw aktywnosci zawodowej sg wspoffinansowane ze $rod-
kéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, z za-
strzezeniem art. 68c ust. 2 pkt 1 oraz ze srodkow samorzadu wojewodz-
twa w wysokosci co najmniej 10%, z tym, ze procentowy udziat samorzadu
wojewddztwa w kosztach moze by¢ zmniejszany, pod warunkiem znalezie-
nia innych zrodet finansowania dziatania zakfadu aktywno$ci zawodowe;.
Podobnie jak w przypadku finansowania warsztatéw terapii zajeciowej, tak
i w przypadku zaktadow aktywnosci zawodowej do innych Zrédet finanso-
wania ich dziatalnoSci mozna zaliczyé pomoc finansowg przyznang przez
gminy i powiaty.

Przepis art. 68c ust. 2 ustawy przewiduje maksymalne dofinansowanie ze
Srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
kosztow:

1) dziatania zakfadu aktywnosci zawodowej w wysokosci:

a) w 2007 roku — 95% tych kosztow,

b) w 2008 roku i w latach nastepnych — 90% tych kosztow;

2) utworzenia zaktadu aktywnosci zawodowej w wysokosci:

a) w 2007 roku — 85% tych kosztow,

b) w 2008 roku — 75% tych kosztow,

c) w 2009 roku i w latach nastepnych — 65% tych kosztow.

Gmina, powiat oraz fundacja, stowarzyszenie lub inna organizacja spotecz-
na, ktoérej statutowym zadaniem jest rehabilitacja zawodowa i spoteczna oséb
niepetnosprawnych, skfadajg, zgodnie z § 2 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 14 grudnia 2007 roku w sprawie zaktadéw aktywno-
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Sci zawodowej4, we wiasciwej jednostce organizacyjnej samorzgdu wojewddz-
twa wniosek o dofinansowanie ze srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Os6b Niepetnosprawnych kosztéw utworzenia i dziatania zaktadu. W terminie 30
dni od dnia otrzymania opinii starosty wtasciwa jednostka organizacyjna samo-
rzadu wojewodztwa powiadamia, w mys$l § 3 ust. 1 i 2 tego rozporzadzenia, or-
ganizatora o sposobie rozpatrzenia wniosku, a nastepnie, w przypadku pozytyw-
nego jego rozpatrzenia — w terminie 30 dni od dnia powiadomienia organizatora
— prowadzi z organizatorem negocjacje w przedmiocie warunkéw umowy i wy-
sokosci dofinansowania ze $rodkbw PFRON. Po osiggnieciu porozumienia
i zakonczeniu negocjacji strony zawierajg umowe o dofinansowanie ze Srodkow
PFRON kosztéw utworzenia i dziatania zaktadu.

Cytowany na wstepie przepis ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych, okreslajgc podmioty zobowigzane
do pokrywania kosztéw funkcjonowania zaktadow aktywnosci zawodowej, wy-
raznie rozdziela koszty jego utworzenia od kosztéw dziatalnosci. Te dwojakiego
rodzaju koszty zawsze pokrywa PFRON w 65 procentach przy tworzeniu zakita-
du aktywnosci zawodowej, zas w 90 procentach doptaca do jego dziatalnosci.

Natomiast pozostate 35% kosztéw utworzenia zaktadu aktywnosci zawo-
dowej pokrywa organizator, tj. gmina, powiat, fundacja, stowarzyszenie, zas
10% kosztéw dziatalnosci zaktadu aktywnosci zawodowej pokrywa samorzad
wojewddztwa. Forma planowania w budzecie samorzgdu wojewddztwa wydat-
kéw na dofinansowanie kosztow dziatalnosci zaktaddédw aktywnosci zawodowej
uzalezniona jest od formy organizacyjno-prawnej istniejgcego zaktadu. Jezeli
zakfad aktywnosci zawodowej funkcjonuje w ramach fundacji czy stowarzysze-
nia, w budzecie samorzgdu wojewddztwa zaplanowaé nalezatoby dotacje pod-
miotowg dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych. Jezeli
zakfad aktywnosci zawodowej prowadzi inna jednostka samorzgdu terytorialne-
go szczebla gminnego lub powiatowego, forma dofinansowania dziatalnosci tego
warsztatu przez samorzad wojewddztwa moze byc tylko jedna — jako dotacja
celowa dla gminy, powiatu na zadania biezace realizowane na podstawie poro-
zumien. Brak jest podstaw prawnych do przekazania przez samorzad wojew6dz-
twa srodkow finansowych bezposrednio zaktadowi dziatajgcemu jako samorzg-
dowa jednostka budzetowa czy tez samorzgdowy zaktad budzetowy. Gmina,
powiat, ktére utworzyly zaktad aktywnosci zawodowej w formie jednostki budze-
towej, pokrywajg z budzetu 10% kosztéw dziatalnosci zaktadu po otrzymaniu
dotacji celowej od samorzgdu wojewodztwa. Jezeli zaktad aktywnosci zawodo-
wej jest prowadzony w formie zaktadu budzetowego, organizator przekazuje
temu podmiotowi dotacje podmiotowg ze Srodkéw uzyskanych od samorzadu
wojewddztwa na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 5 ustawy o finansach publicznych.
Z przepisu tego wynika bowiem, Zze zaktad budzetowy moze otrzymywac w za-
kresie okreslonym w odrebnych przepisach, czyli w przepisach ustawy o rehabi-
litacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych, dota-
cje podmiotowg. Co prawda, ustawa o finansach publicznych w art. 24 ust. 1 pkt
7, wprowadzajgc zasade samofinansowania sie zakfadu budzetowego, ograni-
cza mozliwo$¢ przekazania mu dotacji do wysokos¢ 50% kosztéw jego dziatal-
nosci, a zaktad aktywnosci zawodowej prowadzony w formie zakfadu budzeto-
wego jest maksymalnie dofinansowany w stu procentach, nalezy jednak — przy-

4 DzU nr 242, poz. 1776.
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najmniej w odniesieniu do istniejgcych juz w formie zaktadu budzetowego zakita-
dow aktywnosci zawodowej — przyjgé, ze zastosowanie bedg mieC przepisy
ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetno-
sprawnych jako przepisy szczegolne w stosunku do regulacji zawartej w ustawie
o finansach publicznych. Z tych jednakze wzgledow niewtasciwym wydaje sie
tworzenie zaktadow aktywnosci zawodowej w formie zaktadéw budzetowych. Ich
sposéb finansowania w stu procentach z innych zZrédet niz wiasne, wynikajgcy
z przepisdw ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0S0b niepetnosprawnych, pozostaje w sprzecznosci z postanowieniami ustawy
o finansach publicznych, regulujacymi te materie.

Przy takiej formie prawnej zaktadéw aktywnosci zawodowej, finansowanie
przez gminy i powiaty kosztéw utworzenia zaktaddéw opiera sie z kolei na przepi-
sie art. 24 ust. 5 i 6 ustawy o finansach publicznych. Gminy i powiaty, ktére
utworzyly zaktad aktywnosci zawodowej w formie zaktadu budzetowego, przeka-
Zujg tej jednostce, zgodnie z powotanym przepisem, dotacje celowg na dofinan-
sowanie kosztow realizacji inwestycji oraz dotacje na pierwsze wyposazenie
w $rodki obrotowe. Jezeli zakfad aktywnosci zawodowej jest tworzony w formie
jednostki budzetowej, koszty jej utworzenia sg bezposrednio pokrywane z bu-
dzetu tworzacej jg gminy lub powiatu.

W Swietle przepiséw ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz za-
trudnianiu 0séb niepetnosprawnych mozna przyjgc, ze finansowanie warsztatéw
terapii zajeciowej i zaktadow aktywnosci zawodowej rzadzi sie podobnymi zasa-
dami. Podmiotem zobowigzanym do wspétfinansowania dziatalnosci warsztatow
terapii zajeciowej w czesci, w jakiej nie sg one finansowane ze Srodkéw Pan-
stwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych, jest samorzad po-
wiatowy, a w odniesieniu do zaktadéw aktywnosci zawodowej takim podmiotem
jest samorzad wojewoddztwa. Podmiotami uprawnionymi do tworzenia warszta-
téw terapii zajeciowej mogg by¢ fundacje, stowarzyszenia, a dodatkowo zaktady
aktywnosci zawodowej tworzy¢ mogg jednostki samorzadu terytorialnego szcze-
bla gminnego i powiatowego.
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Finansowanie z bud zetu jednostki samorz adu
terytorialnego publicznych i niepublicznych szkot
| przedszkoli

Zagadnienia og6lne

Punktem wyjscia rozwazan na temat zadan jednostek samorzadu teryto-
rialnego w zakresie finansowania szkét publicznych i niepublicznych powinny
by¢ tzw. przepisy ustrojowe poszczegdélnych jednostek samorzadu terytorialne-
go. Ustawy ustrojowe, tj. ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gmin-
nym (DzU 2001 nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.), ustawa z dnia 5 czerwca 1998
roku o samorzgdzie powiatowym (DzU 2001 nr 142, poz. 1592 z pézn. zm.)
i ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzgdzie wojewdédztwa (DzU 2001
nr 142, poz. 1590), wsréd zadan tych jednostek samorzadu terytorialnego wy-
mieniajg sprawy edukacji publicznej. Szczegbtowy podziat zadan jednostek sa-
morzadu terytorialnego z zakresu edukacji publicznej zawierajg natomiast prze-
pisy szczegoine.

Podstawowe zagadnienia zwigzane z funkcjonowaniem przedszkoli i szkot
reguluje ustawa z dnia 17 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty (DzU 2004 nr
256, poz. 2572 z pdézn. zm.). Zgodnie z art. 2 tej ustawy, system oswiaty obej-
muje m.in. przedszkola i szkoty. W mys$l art. 5 ustawy, mogg one mieé charakter
publiczny lub niepubliczny. Mogg by¢ zakladane i prowadzone przez jednostki
samorzadu terytorialnego, inne osoby prawne oraz przez osoby fizyczne. Jed-
nostki samorzgdu terytorialnego mogg prowadzi¢ jedynie szkoty i przedszkola
publiczne. Aby uporzadkowa¢ zadania poszczegodlnych jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie edukacji publicznej, ustawa o systemie oswiaty okresla
poszczegoblne rodzaje szkot, ktdrych prowadzenie przypisane jest do poszcze-
golnych jednostek samorzadu terytorialnego. Zadania dotyczgce finansowania
przedszkoli, szkét podstawowych i gimnazjow przyporzagdkowano gminom, za-
dania zwigzane z finansowaniem szkét ponadgimnazjalnych, z wyjatkiem tych
0 znaczeniu regionalnym, nalezg do wtasciwosci powiatu, a zadania zwigzane
z prowadzeniem bgdz finansowaniem szkot ponadgimnazjalnych o znaczeniu
regionalnym nalezg do witasciwosci samorzgdu wojewodztwa. Dalej ustawa
0 systemie oswiaty okresla w art. 6 i 7 warunki, jakie musi spetia¢ przedszkole
lub szkofa publiczna. Po spetnieniu okreslonych warunkéw ustawowych, upraw-
nienia szkoty publicznej moze uzyskaé rowniez szkota niepubliczna (ma to zna-
czenie przy finansowaniu tych szkét z budzetéw jednostek samorzadu terytorial-
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nego). Wsréd szkét niepublicznych mozna wiec wydzieli¢ szkoty niepubliczne
o uprawnieniach szkot publicznych.

Finansowanie przedszkoli z bud zetow jednostek samorz adu terytorialnego

Jesli chodzi o przedszkola, zadaniem rady gminy jest ustalenie sieci pro-
wadzonych przez gmine przedszkoli publicznych oraz oddziatéw przedszkolnych
w szkotach podstawowych. Wychowanie przedszkolne moze by¢ takze prowa-
dzone w innych niz przedszkola i oddziaty przedszkolne w szkotach podstawo-
wych formach, przewidzianych w art. 14a ustawy o0 systemie oswiaty, tj. tzw.
~innych formach wychowania przedszkolnego”. Gdy jest to uzasadnione warun-
kami demograficznymi i geograficznymi, rada gminy moze uzupetni¢ sie¢ przed-
szkoli publicznych o te ,inne formy wychowania przedszkolnego”. Rodzaje tzw.
innych form wychowania przedszkolnego oraz warunki ich funkcjonowania okre-
$la rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 10 stycznia 2008 roku
w sprawie rodzajow innych form wychowania przedszkolnego, warunkéw two-
rzenia i organizowania tych form oraz sposobu ich dziatania (DzU nr 7, poz. 38
z p6zn. zm.). Rozporzadzenie przewiduje dwie formy wychowania przedszkol-
nego — sg to zespotly wychowania przedszkolnego i punkty przedszkolne. Pod
wzgledem zadan jednostek samorzadu terytorialnego nalezy zaznaczy¢, ze wy-
chowanie przedszkolne w ,innych formach wychowania przedszkolnego” mogg
prowadzi¢ osoby fizyczne i prawne, w tym réwniez gminy, i moze ono mie¢ cha-
rakter publiczny badz niepubliczny (oczywiscie gminy mogg prowadzi¢ takie
jednostki wylgcznie w charakterze jednostek publicznych). Na terenie Podkar-
pacia niektére gminy powierzyty wychowanie przedszkolne w tzw. innych for-
mach wychowania przedszkolnego utworzonemu w tym celu zwigzkowi gmin.

Wybor przedszkola, do ktérego bedzie zapisane dziecko, w zasadzie nale-
zy do rodzicow badz opiekundw dziecka. Decyduje o tym w rzeczywistosci wola
rodzica i liczba miejsc w przedszkolu. W zwigzku z tym mogg wystepowac réz-
norodne sytuacje, ktore z kolei skutkujg roznymi sposobami finansowania wy-
chowania przedszkolnego dziecka w zaleznosci od rodzaju przedszkola, do
ktoérego zostalo zapisane i jego siedziby. | tak, dziecko moze uczeszczac do:

I.  przedszkola na terenie gminy, w ktérej mieszka:

1) publicznego prowadzonego przez gmine,

2) publicznego prowadzonego przez inny niz gmina podmiot,

3) niepublicznego (beda to zawsze przedszkola prowadzone przez inne
podmioty, gdyz jednostki samorzadu terytorialnego nie mogg prowa-
dzi¢ przedszkoli niepublicznych),

4) zespotu lub punktu przedszkolnego w ramach tzw. innych form wy-
chowania przedszkolnego:

— publicznego prowadzonego przez gmine,
— publicznego prowadzonego przez inny podmiot,
— niepublicznego prowadzonego przez inny podmiot;
Il. przedszkola na terenie innej gminy, z podzialem rodzajéw przedszkoli ana-

logicznie jak wyzej w pkt I.

Finansowanie z budzetu gmin wychowania przedszkolnego dzieci, w zalez-
nosci od rodzaju przedszkola, do ktérego uczeszcza dziecko, przestawia sie
nastepujgco:
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Grupa | — dotyczgca przedszkoli na terenie danej gminy:

ad.

ad.

I.1) Przedszkola publiczne prowadzone przez gmine:

zasadnicze regulacje dotyczgce finansowania przedszkoli, a takze szkét
publicznych prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego, okre-
$la rozdziat 7 ustawy o systemie oswiaty. W mysl przepiséw tego rozdziatu,
przedszkola i szkoty publiczne zaktadane i prowadzone przez jednostki sa-
morzgdu terytorialnego sag jednostkami lub zaktadami budzetowymi.
W przypadku jednostek budzetowych zaréwno dochody, jak i wydatki
przedszkola lub szkoly zawarte sg w budzecie jednostki samorzadu teryto-
rialnego. W przypadku natomiast przedszkoli i szkét dziatajacych w formie
zakiadu budzetowego, w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego, jesli
chodzi o dziatalnos¢ biezgcg tych zakladow, ujmowana jest jedynie po stro-
nie wydatkow dotacja podmiotowa dla zaktadu budzetowego (8 251 ,Dota-
cja podmiotowa z budzetu dla zaktadu budzetowego”). Przepisy dotyczgce
formy organizacyjno-prawnej zakladu budzetowego zawarte sg natomiast
w ustawie z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (DzU
nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.), w art. 24, przewidujgcym m.in. zasade,
w mys$| ktérej dotacje z budzetu dla zakladu budzetowego na jego dziatal-
nosc¢ biezacg nie mogg przekracza¢ 50% kosztow dziatalnosci zaktadu. Od
tej ogdlnej zasady, ustawa o systemie o$wiaty przewiduje w art. 79 ust. 1b
wyjatek, co oznacza, ze dotacje dla zaktadow budzetowych — przedszkoli
i szko6t — z budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego moga przekraczac
50% kosztéw ich dzialalnosci. Ponadto, w odniesieniu do tych zaktadow
budzetowych, w uchwale budzetowe] jednostki samorzadu terytorialnego,
w mys| postanowien art. 184 ustawy o finansach publicznych, powinny zo-
sta¢ ujete przychody i wydatki zakladu budzetowego. Najcze$ciej w tresci
uchwaly budzetowej znajduje sie odniesienie do zatgcznika uchwaty budze-
towej, okreslajacego kwoty przychoddw i wydatkéw poszczegdinych zakta-
doéw budzetowych, przy czym sg to ogoine kwoty przychoddéw, w tym wyod-
rebniona kwota dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz
ogolne kwoty wydatkéw. To wyszczegdlnienie w budzecie przychoddw i wy-
datkbw ma istotne znaczenie przy zmianach kwoty dotacji w ciggu roku.
Zmieniajgc bowiem kwote dotacji dla przedszkola czy szkoly publicznej
dziatajgcej w formie zaktadu budzetowego, nalezy jednoczesnie pamietac
0 zmianie kwoty przychodéw w zatgczniku do uchwaty budzetowej, przy
czym zmiana budzetu w tej czesci przystuguje wytgcznie organowi stano-
wigcemu. Problem powstaje w sytuacji wprowadzania zmian w wyniku do-
tacji celowych z budzetu panstwa, ktére w ramach ustawowej kompetencji
moze wprowadzi¢ do budzetu wéjt (burmistrz, prezydent). W $lad za tg
zmiang, organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego powinien
niezwtocznie dokona¢ zmiany kwoty przychodéw zaktadu budzetowego.
Wydatki zwigzane z przedszkolami w budzetach jednostek samorzgdu tery-
torialnego wystepujg w rozdziatach: 80103 ,Oddziaty przedszkolne w szko-
tach podstawowych”, 80104 ,Przedszkola” i 80105 ,Przedszkola specjalne”.

[.2) Przedszkola publiczne prowadzone przez inny podmiot:

gmina zobowigzana jest, w oparciu o art. 80 ust. 2 ustawy o systemie
oswiaty, wyptaci¢ z budzetu gminy dotacje w wysokosci rownej wydatkom
biezagcym przewidzianym na jednego ucznia w przedszkolach publicznych
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prowadzonych przez gmine, z tym, ze na dziecko niepetnosprawne w wy-
sokosci nie nizszej niz kwota subwencji oswiatowe]j przypadajgca na ucznia
niepetnosprawnego. W przypadku nieprowadzenia przez gmine przedszko-
la publicznego, dotacje oblicza sie na podstawie wydatkow przewidzianych
analogicznie w najblizszej gminie (o ustawowym pojeciu ,najblizszej gminy”
bedzie mowa w dalszej cze$ci niniejszego opracowania). Dotacja powinna
by¢ klasyfikowana w odpowiednim rozdziale wtasciwym dla przedszkola lub
oddziatu przedszkolnego i jest to dotacja podmiotowa: § 259 ,Dotacja pod-
miotowa z budzetu dla publicznej jednostki systemu oswiaty prowadzonej
przez osobe prawng inng niz jednostka samorzadu terytorialnego lub osobe
fizyczng”.

I.3) Przedszkola niepubliczne:

w oparciu o art. 90 ust. 2b ustawy o0 systemie oswiaty gmina zobowigzana
jest wyptaci¢ z budzetu gminy osobie prowadzacej przedszkole niepublicz-
ne dotacje w wysokosci nie nizszej niz 75% wydatkéw biezacych przewi-
dzianych na jednego ucznia w przedszkolach publicznych prowadzonych
przez gmine, z tym, ze na dziecko niepetnosprawne w wysokosci nie niz-
szej niz kwota subwencji oswiatowej przypadajgca na ucznia niepetno-
sprawnego. W przypadku nieprowadzenia przez gmine przedszkola pu-
blicznego, dotacje oblicza sie na podstawie wydatkéw przewidzianych ana-
logicznie w najblizszej gminie. Dotacje dla przedszkola niepublicznego na-
lezy klasyfikowa¢ w odpowiednim rozdziale wkasciwym dla przedszkola lub
oddziatu przedszkolnego w § 254 ,Dotacja podmiotowa dla niepublicznej
jednostki systemu oswiaty”.

1.4) Zesp6t lub punkt przedszkolny:

—  publiczny prowadzony przez gmine oznacza planowanie w budzecie
gminy wydatkéw, w zaleznosci od przyjetej przez gmine formy organi-
zacyjnej. Gdy zespo6t lub punkt przedszkolny jest prowadzony przez
gmine w formie jednostki budzetowej, w budzecie gminy bedg plano-
wane dochody i wydatki bezposrednie w poszczegdinych paragrafach
klasyfikacji budzetowej. W przypadku zaktadu budzetowego, w budze-
cie ujmowana bedzie dotacja podmiotowa dla zaktadu budzetowego
oraz plan przychodéw i wydatkéw tego zaktadu — analogicznie jak wy-
zej, w pkt 1.1) w odniesieniu do przedszkoli i szkét publicznych prowa-
dzonych przez gmine. Jesli chodzi o rozdziat klasyfikacji budzetowej
dla tzw. innych form wychowania przedszkolnego, to z uwagi na brak
specjalnego rozdziatu, srodki na to zadanie powinny zosta¢ ujete
w rozdziale 80195 ,Pozostata dziatalnosé”;

—  publiczny prowadzony przez inny podmiot: dotacja na postawie art. 80
ust. 2b ustawy 0 systemie oswiaty w wysokosci nie nizszej niz 50%
wydatkow biezacych przewidzianych w budzecie jednostki samorzadu
terytorialnego w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego
ucznia, z tym, ze na dziecko niepetnosprawne od 1 stycznia 2010 roku
w wysokosci nie nizszej niz kwota subwencji o$wiatowej przypadajgca
na ucznia niepetnosprawnego (rozdziat 80195 ,Pozostata dziatalnosc¢”,
§ 259 ,Dotacja podmiotowa z budzetu dla publicznej jednostki systemu
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oswiaty prowadzonej przez osobe prawng inng niz jednostka samo-
rzadu terytorialnego lub osobe fizyczng”);

— niepubliczny prowadzony przez inny podmiot: dotacja na postawie art.
90 ust. 2d ustawy o systemie o$wiaty w wysokosci nie nizszej niz 40%
wydatkéw biezgcych ponoszonych na jednego ucznia w przedszkolu
publicznym prowadzonym przez gmine, z tym, ze na dziecko niepetno-
sprawne od 1 stycznia 2010 roku w wysokosci nie nizszej niz kwota
subwencji oswiatowej przypadajgca na ucznia niepetnosprawnego
(rozdziat 80195 ,Pozostata dziatalnos¢”, § 254 ,Dotacja podmiotowa
dla niepublicznej jednostki systemu oswiaty”).

Grupa Il — dotyczgca przedszkoli funkcjonujgcych na terenie innej gminy:
ad. 1l.1) Przedszkola publiczne prowadzone przez inng gmine — odnosnie do
tego rodzaju przeszkoli mogg wystepowaé dwie sytuacije:

a) gmina, ktorej mieszkancem jest dziecko, nie prowadzi przedszkola
publicznego w zadnej formie. Sytuacje tego rodzaju wystepujg bardzo
rzadko, jakkolwiek w gminach wiejskich o maiej liczhie mieszkancéw
iw zwigzku z tym malej liczbie dzieci takie przypadki sie zdarzajg.
W sytuacji takiej mozliwe jest zawarcie przez gmine, na podstawie art.
74 ustawy 0 samorzgdzie gminnym, porozumienia miedzygminnego
w sprawie powierzenia innej gminie zadania w zakresie prowadzenia
przedszkola. Zawarcie porozumienia i powierzenie zadania innej gmi-
nie zobowigzuje do przekazywania srodkéw na prowadzenie tego za-
dania w formie dotacji celowej, klasyfikowanej w § 231 ,Dotacje celowe
przekazanie gminie na zadania biezgce realizowane na podstawie poro-
zumien (uméw)” w rozdziatach odpowiednich dla rodzaju przedszkola;

b) jesli gmina, ktérej mieszkancem jest dziecko, prowadzi przedszkole
publiczne, ale dziecko uczeszcza do przedszkola prowadzonego przez
inng gmineg, to w zasadzie brak podstaw do przekazywania srodkow na
wychowanie przedszkolne tego dziecka z budzetu gminy, ktérej
mieszkancem jest dziecko. Przepisy nie przewidujg dofinansowania
z budzetu gminy, z terenu ktérej dziecko pochodzi. Nie ma podstaw do
zawarcia porozumienia miedzygminnego w sprawie przekazania zadan
innej gminie, gdyz gmina prowadzi przedszkole, za$ zadanie w zakre-
sie prowadzenia przedszkoli powinno by¢ rozumiane ogdlnie, a nie
w odniesieniu do pojedynczego dziecka. Zatem ryzyko finansowe przy-
jecia takiego dziecka do przedszkola publicznego na terenie innej
gminy ponosi to przedszkole i jednoczesnie gmina prowadzaca przed-
szkole. Ewentualng mozliwosé dofinansowania kosztow wychowania
przedszkolnego prowadzonego przez inng gmine mozna upatrywac
w udzieleniu pomocy finansowej innej gminie na zadanie zwigzane
z prowadzeniem danego przedszkola publicznego. Pomoc finansowa
ma jednakze charakter dobrowolny i zalezy od woli rady gminy.
Z uwagi na to, ze jest to wtasciwie jedyny przypadek nieprzewidujacy
finansowania kosztow wychowania przedszkolnego dziecka z budzetu
gminy, ktérej jest mieszkancem, wskazana wydaje sie w tym zakresie
Zmiana przepiséw prawa, umozliwiajgca zwrot kosztéw zwigzanych
Z uczeszczaniem przedszkolaka do gminnego przedszkola na terenie
innej gminy.
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11.2) i 3) W przypadku, gdy przedszkole na terenie innej gminy jest przed-
szkolem publicznym prowadzonym przez inny niz gmina podmiot lub przed-
szkolem niepublicznym:

w mys| art. 80 ust. 2a oraz art. 90 ust. 2c ustawy 0 systemie oswiaty,
w takiej sytuacji gmina, ktérej mieszkancem jest dziecko, zobowigzana jest
zwrdécié gminie, na terenie ktorej znajduje sie przedszkole, koszty dotacji
wyptaconej podmiotowi prowadzgacemu przedszkole. Przekazanie dotacji
nastepuje w ramach § 231 klasyfikacji budzetowej ,Dotacje celowe przeka-
zane gminie na zadania biezgce realizowane na podstawie porozumien
(umow)”. Zastosowanie tego paragrafu klasyfikacji budzetowej nasuwa
pewne watpliwosci, gdyz powotuje on w swej nazwie porozumienie mie-
dzygminne i z tego tez wzgledu zastosowanie tego paragrafu klasyfikacji
budzetowej wyklucza Rafat Trykozko w artykule poswieconym temu zagad-
nieniu w ,Finansach Komunalnych” nr 9/2008". W celu ujednolicenia sto-
sowania klasyfikacji budzetowej dotyczgcej dotacji przekazywanych innym
gminom oraz z uwagi na to, ze w nazwie tego paragrafu jest mowa takze
o umowach obok porozumien, zastosowanie tego paragrafu klasyfikacji bu-
dzetowej mozna uzna¢ za dopuszczalne. Przekazanie dotacji poprzedzajg
ustalenia gmin co do liczby uczniéw uczeszczajacych do przedszkola
i kosztéw udzielonej dotacji. W praktyce gminy zawierajg umowy okreslajg-
ce te dane oraz terminy rozliczen.

Rozliczeniom pomiedzy gminami, dotyczagcym kosztow uczeszczania dzieci
do przedszkoli niepublicznych na terenie innej gminy, w praktyce towarzy-
szy wiele nieporozumieh. Gminy prowadzace wtasne przedszkola publiczne
czesto nie mogg pogodzi¢ sie z obowigzkiem zwrotu innej gminie dotacji
udzielonej podmiotowi prowadzgcemu przedszkole niepubliczne, zwlaszcza
ze koszty tej dotacji zwykle nie odpowiadajg kosztom wychowania przed-
szkolnego ponoszonym na wtasnym terenie przez gmine, ktorej mieszkan-
cem jest dziecko. W wyniku interwencji dwoch gmin, w grudniu 2008 roku
sprawa tg zajmowat sie m.in. Trybunat Konstytucyjny, ktéry w wyroku z dnia
18 grudnia 2008 roku (sygn. akt K 19/07) orzekt m.in., ze art. 90 ust. 2c
ustawy o systemie o$wiaty w zakresie, w jakim nakazuje pokrycie wyzszych
kosztow dotacji — w przeliczeniu na jednego ucznia — niz dotacje przystugu-
jace przedszkolom niepublicznym usytuowanym na terenie gminy zobowia-
zanej, w tej czesci kosztow, ktora przekracza iloczyn ustalonego przez gmi-
ne zobowigzang wskaznika procentowego i kwoty wydatkéw biezgcych, po-
noszonych w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia,
ustalonych przez gmine uprawniong do otrzymania refundacji, jest niezgod-
ny z art. 16 ust. 2 i art. 167 ust. 1 Konstytucji oraz z art. 3 ust. 1 Europej-
skiej Karty Samorzgdu Lokalnego, sporzgdzonej w Strasburgu w dniu
15 pazdziernika 1985 roku (DzU 1994 nr 124, poz. 6007 oraz DzU 2006 nr
154, poz. 1107). Przepis art. 90 ust. 2c ustawy o systemie oswiaty, zgodnie
z powyzszym wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego, utraci moc obowigzu-
jaca w ww. zakresie z uptywem 31 grudnia 2009 roku’.

'R. Trykozko, Czy w przypadku zwrotu miedzy gminami czesci kosztéw dotacji w zwigzku

z uczeszczaniem dziecka do przedszkola na terenie innej gminy mozna méwié¢ o instytucji porozu-
mienia miedzygminnego?, ,Finanse Komunalne” 2008, nr 9, ss. 59-60.

2 Sentencja wyroku zostata ogtoszona dnia 30 grudnia 2008 roku w DzU nr 235, poz. 1618.
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Z uzasadnienia ww. wyroku Trybunatu Konstytucyjnego wynika, ze skutki
prawne wyroku nie wpityng na dotychczasowy zakres i wysoko$é zobowig-
zan gmin, wynikajgcych z art. 90 ust. 2c ustawy o systemie oswiaty, w sy-
tuacjach, gdy dotacje, ktorych koszty sg refundowane, beda:

— mniejsze lub réowne dotacjom przyznawanym przedszkolom niepu-
blicznym usytuowanym na terenie gminy zobowigzanej do refundaciji,

— wyzsze od dotacji przyznawanych przedszkolom niepublicznym usytu-
owanym na terenie gminy zobowigzanej do refundacji, ale réznica sta-
nowi wylgczne nastepstwo wiekszych wydatkéw biezgcych ponoszo-
nych w przedszkolach publicznych (w przeliczeniu na jednego ucznia),
ustalonych w budzecie gminy dotujgcej (uprawnionej do otrzymania re-
fundaciji).

Od 2010 roku zmianie ulegng te rozliczenia, w ktérych gminy zobowigzane

byty pokrywa¢ koszty dotacji wyzsze od dotacji przyznawanych przedszko-

lom niepublicznym na wlasnym terenie, w zakresie, gdy r6znica wynika¢

bedzie z zastosowania wyzszego wskaznika procentowego (ponad 75%)

wydatkéw biezgcych ponoszonych na przedszkola publiczne, zastosowa-

nego przez gmine dotujgcg (uprawniong do otrzymania refundacji).

ad. 11.4) Jesli chodzi o finansowanie wychowania przedszkolnego dzieci w innych
formach wychowania przedszkolnego na terenie innej gminy, przepisy
prawne dajgce podstawe do dokonywania rozliczen pomiedzy gminami za-
czng obowigzywac od 1 stycznia 2010 roku. W mys| wprowadzonych usta-
wg z dnia 19 marca 2009 roku o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz
0 zmianie niektérych innych ustaw (DzU 2009 nr 56, poz. 458) przepisOw
art. 80 ust. 2d i art. 90 ust. 2e ustawy 0 systemie oswiaty, jezeli do innej
formy wychowania przedszkolnego uczeszcza uczen niebedgcy mieszkan-
cem gminy dotujgcej te forme wychowania przedszkolnego, gmina, ktérej
mieszkancem jest ten uczen, pokrywa koszty udzielonej dotacji. Wydatki
budzetu powinny zosta¢ zaklasyfikowane w rozdziale 80195 ,Pozostata
dziatalnos¢”, § 231 ,Dotacje celowe przekazanie gminie na zadania biezgce
realizowane na podstawie porozumien (umoéw)”.

Finansowanie szkot

Podobne rozwigzania, jak dotyczgce finansowania przedszkoli, ustawo-
dawca przewidziat dla finansowania nauki w szkotach. W odniesieniu do szkot
prowadzonych przez jednostki samorzgdu terytorialnego (tak jak w przypadku
przedszkoli), w oparciu o przepis art. 79 ustawy o systemie o$wiaty, przewidzia-
ne sg dwie formy organizacyjne, tj. jednostka budzetowa lub zaktad budzetowy.
Zasady finansowania beda wiec takie same, jak opisane wyzej — zob. pkt 1.1)
niniejszego opracowania. Pod wzgledem rozdziatu klasyfikacji budzetowej wy-
datkéw zwigzanych z prowadzeniem szkdt, zastosowanie mie¢ bedg symbole
odpowiadajgce rodzajowi prowadzonej przez dang jednostke samorzadu teryto-
rialnego szkoty.

W odniesieniu do szkét prowadzonych przez inne niz jednostki samorzadu
terytorialnego podmioty, generalnie szkoty publiczne prowadzone przez inne niz
jednostki samorzadu terytorialnego podmioty otrzymujg z budzetu — juz nie gmi-
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ny, lecz danej jednostki samorzadu terytorialnego, obowigzanej do prowadzenia

szkoly danego typu i rodzaju — dotacje podmiotowa, ktérej wysokos¢ powinna

odpowiada¢ wysokosci wydatkow biezgcych na jednego ucznia w szkofach tego
samego typu i rodzaju prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego.

Gdyby dana jednostka samorzadu terytorialnego nie prowadzita szkoty danego

typu i rodzaju, dotacja — je$li chodzi o szkoty publiczne — przystuguje w wysoko-

sci kwoty przewidzianej na jednego ucznia szkoty publicznej tego typu i rodzaju

w czesci oswiatowej subwencji ogdinej dla jednostki samorzadu terytorialnego.

W odniesieniu do finansowania przez jednostki samorzadu terytorialnego szkét

niepublicznych sprawa wyglada troche inaczej, w zalezno$ci od tego, czy szkoly

niepubliczne posiadajg uprawnienia szkoty publicznej i czy jest w nich realizo-
wany obowigzek szkolny lub obowigzek nauki:

1) zgodnie z art. 90 ust. 2a ustawy o systemie os$wiaty, szkoty niepubliczne
o uprawnieniach szkét publicznych, w ktérych realizowany jest obowigzek
szkolny, otrzymujg z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacje
podmiotowg w wysokosci nie nizszej niz kwota na jednego ucznia szkoty
danego typu i rodzaju w czesci oswiatowej subwencji ogélnej otrzymywanej
przez jednostke samorzadu terytorialnego, pod warunkiem, ze osoba pro-
wadzaca szkote przekaze organowi wkasciwemu do udzielenia dotacji pla-
nowang liczbe uczniéw nie pdzniej niz do 30 wrzesnia roku poprzedzajace-
go rok udzielenia dotacji;

2) zgodnie z art. 90 ust. 3 ustawy o systemie oswiaty, szkoly niepubliczne
0 uprawnieniach szkét publicznych inne niz wymienione w ust. 2a (czyli
szkoty, ktore posiadajg uprawnienia szkoty publicznej, lecz nie jest w nich
realizowany obowigzek szkolny lub obowigzek nauki) otrzymujg dotacje na
kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz 50% ustalonych w budzecie
danej jednostki samorzadu terytorialnego wydatkéw biezgcych, ponoszo-
nych w szkotach publicznych tego samego typu i rodzaju w przeliczeniu na
jednego ucznia, pod warunkiem, ze osoba prowadzgca poda organowi wia-
sciwemu dane dotyczgce planowanej liczby uczniéw nie pézniej niz do 30
wrzesnia roku poprzedzajgcego rok udzielenia dotacji. W przypadku braku
na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego szkoty publicznej da-
nego typu i rodzaju, podstawg do ustalenia wysokosci dotacji sg wydatki
biezagce ponoszone przez najblizszg gmine lub powiat na prowadzenie
szkoly danego typu lub rodzaju;

3) zgodnie z art. 90 ust. 3b ustawy o systemie os$wiaty, szkoty niepubliczne
nieposiadajgce uprawnien szkoly publicznej mogg otrzymywaé dotacje
z budzetéw powiatéw.

W przypadku finansowania szkét — w odrdznieniu od przedszkoli — przepisy
prawa nie przewidujg rozliczen pomiedzy jednostkami samorzgdu terytorialnego
w sytuacji uczeszczania ucznia do szkoty znajdujagcej sie na terenie innej jed-
nostki samorzgdu terytorialnego. Powyzsze wynika z zasad przyznawania jed-
nostkom samorzgdu terytorialnego srodkéw na zadania o$wiatowe, tj. subwencji
osSwiatowej, ktorej wysokos¢ jest powigzana z prowadzeniem szkoly danego
rodzaju i z liczbg uczniéw faktycznie uczeszczajgcych do szkoly, bez wzgledu na
miejsce ich zamieszkania.
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Tryb udzielania i rozliczania dotacji z bud  zetéw jednostek samorz adu tery-
torialnego dla podmiotéw prowadz  gcych przedszkola i szkoty

W mys$| przepisOw art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty,
organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego ustala tryb udzielania
i rozliczania dotacji dla przedszkoli, szkot i placéwek niepublicznych oraz pu-
blicznych prowadzonych przez inne niz jednostki samorzadu terytorialnego
podmioty oraz tryb i zakres kontroli prawidtowosci wykorzystywania dotacji,
uwzgledniajagc w szczeg6lnosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych,
ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej
wykorzystania oraz termin i sposéb rozliczenia dotacji. Zakres regulacji wymie-
nionych przepiséw ulegat zmianom. Obecne brzmienie przepisow wynika
Z ustawy z dnia 19 marca 2009 roku o zmianie ustawy o systemie oS$wiaty oraz
0 zmianie niektérych innych ustaw i obowigzuje od 22 kwietnia 2009 roku.

Uchwaly podjete na podstawie art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o syste-
mie oswiaty, pod wzgledem zgodnosci z przepisami prawa, podlegajg badaniu
przez regionalne izby obrachunkowe na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (DzU
2001 nr 55, poz. 577 z pézn. zm.) w ramach zasad i zakresu przyznawania do-
tacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. W zwigzku z tym, w oparciu
0 zagadnienia prawne napotkane w ramach dziatalnosci nadzorczej regional-
nych izb obrachunkowych, przedstawiono ponizej problemy zwigzane z przed-
miotem tego rodzaju uchwal, podejmowanych przez organy stanowigce jedno-
stek samorzadu terytorialnego.

Dotacje dla szkét i przedszkoli niepublicznych oraz publicznych prowadzo-
nych przez inne niz jednostki samorzgdu terytorialnego podmioty, sg dotacjami
o charakterze podmiotowym i w zwigzku z tym zachodzi pytanie, czy brak podje-
cia przez rade gminy czy powiatu uchwaly o trybie udzielania i rozliczania dotacji
powinien skutkowaé stwierdzeniem niewazno$ci planowanych w budzecie danej
jednostki samorzgdu terytorialnego wydatkéw na te dotacje. Podmiotowy typ
tych dotacji przesgdza o tym, ze dotacje te z mocy prawa przystugujg podmio-
tom prowadzgcym oswiatowe placowki niepubliczne po spetnieniu okreslonych
w ustawie warunkoéw i prawa do otrzymania tej dotacji nie mozna uzaleznia¢ od
podjecia przez organ stanowigcy uchwaly o trybie udzielania dotacji. Stad brak
podjecia uchwaly o trybie udzielania i rozliczania dotacji nie zwalnia danej jed-
nostki samorzgdu terytorialnego od zaplanowania w budzecie wydatkéw na do-
tacje podmiotowe.

Czy ww. uchwaly nalezy zalicza¢ do prawa miejscowego, skoro dotyczg
one ograniczonego w pewnym sensie kregu podmiotow, tj. podmiotow, ktére
prowadzg przedszkola lub szkoty dotowane z budzetu jednostki samorzgdu tery-
torialnego? Odbiegajac nieco od tematu, nalezy wspomnieé, ze tego samego
rodzaju dylemat rozstrzygano przy badaniu uchwat o zasadach udzielania dotacji
na zadania zlecone do realizacji podmiotom spoza sektora finanséw publicz-
nych, gdzie watpliwosci rozwiat sam ustawodawca, stanowigc wprost, ze uchwa-
ly w tej sprawie sg uchwatami zaliczanymi do aktow prawa miejscowego — art.
23 ust. 1a ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku Przepisy wprowadzajgce ustawe
0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (DzU nr 96, poz. 874).
Obecnie orzecznictwo regionalnych izb obrachunkowych, a takze sgdoéw admi-
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nistracyjnych jest jednorodne co do tego, ze uchwaly o trybie udzielania dotacji
dla przedszkoli i szkot niepublicznych sg prawem miejscowym. W zwigzku z tym
zapisy, okreslajgce, ze uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia, pozostajg
W sprzecznosci z art. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (DzU 2007 nr 68, poz. 449
z pézn. zm.), zgodnie z ktérym akty normatywne, zawierajgce przepisy powszech-
nie obowigzujgce, ogtaszane w dziennikach urzedowych, wchodzg w zycie po
uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny
okresli termin dtuzszy.

Kolejna kwestia to zakres regulacji tego rodzaju uchwal. Zgodnie z przepi-
sami stanowigcymi podstawe prawng podejmowania przedmiotowych uchwat,
w uchwatach powinny sie znalez¢ regulacje dotyczgce trybu udzielania i rozli-
czania dotacji z uwzglednieniem w szczegélnosci podstawy obliczania dotacji
i zakresu danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji
oraz w rozliczeniu wykorzystania dotacji. W zasadzie to, co powinna zgodnie
z ustawg zawiera¢ uchwata (czyli podstawa obliczania dotacji oraz zakres da-
nych zawartych we wniosku o dotacje i w rozliczeniu), wynika juz wprost z usta-
wy. Z przepisOw art. 80 i art. 90 ustawy o0 systemie o$wiaty wynika bowiem, ze
dotacje przystugujg pod warunkiem, ze osoba prowadzaca szkote lub placowke
poda organowi wtasciwemu do udzielania dotacji planowang liczbe uczniéw nie
pbzniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok udzielenia dotaciji.
W ramach okreslania trybu udzielania dotacji, organ stanowigcy nie moze od-
miennie okresla¢ terminu skladania zawiadomienia o planowanej liczbie uczniéw
ani tez ustanowi¢ innych warunkéw, ktérych spetnienie uzalezniatoby udzielenie
dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Generalnie w uchwatach
nie pojawiajg sie nowe elementy trybu, a raczej powtérzenia zapiséw ustawo-
wych czy sformutowania zawierajgce tozsame regulacje co do przedmiotu, ktére
to powtoérzenia czy podobne regulacje nie sg kwestionowane przez organy nad-
zoru, jesli nie stojg w sprzecznosci z ustawa.

Co do regulacji uchwat w przedmiocie okreslenia podstawy obliczenia dota-
cji i zakresu danych zawartych we wniosku o dotacje, réwniez przepisy ustawy
0 systemie os$wiaty nie dajg organom stanowigcym duzego pola manewru, od-
noszac sie do planowanej liczby uczniéw oraz do minimalnej kwoty dotaciji,
okreslonej procentowo w odniesieniu do ustalonych w budzecie danej jednostki
samorzadu terytorialnego wydatkéw biezacych, ponoszonych w przedszkolach
publicznych lub szkotach danego typu i rodzaju w przeliczeniu na jednego
ucznia, czy tez odnoszac sie do kwoty przewidzianej na jednego ucznia w czesci
subwencji ogolnej otrzymywanej przez jednostke samorzadu terytorialnego.
Organ stanowigcy moze w tym zakresie jedynie ustali¢ wyzszy procent kwoty
wydatkéw biezgcych, ktory bedzie podstawa obliczenia dotac;ji.

Zakres regulacji w przedmiotowych uchwatach jest zatem bardzo ograni-
czony, gdyz nie moze przewidywac¢ innych zasad finansowania przedszkoli i szkét,
sprzecznych z przepisami art. 80 i art. 90 ustawy o systemie oswiaty. Wprowa-
dzone ustawg z dnia 19 marca 2009 roku o zmianie ustawy 0 systemie oswiaty
oraz 0 zmianie niektérych innych ustaw zmiany w przepisach art. 80 i art. 90
ustawy 0 systemie oswiaty rozszerzyly zakres regulacji uchwat podejmowanych
w oparciu o te przepisy o tryb i zakres kontroli prawidiowosci wykorzystywania
dotacji oraz o termin i sposéb rozliczenia dotacji.
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Stwierdzone przez organy nadzoru nieprawidtowosci, dotyczace uchwat po-

dejmowanych na podstawie art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o0 systemie
oswiaty, ktére pozostajg réwniez sprzeczne z przepisami po zmianie ustawy
0 systemie o$wiaty, wprowadzonej ustawg z dnia 19 marca 2009 roku, dotyczyty:

a)

b)

udzielania dotacji w wysokosci jak w roku poprzednim, do czasu ustalenia
ostatecznej kwoty dotacji. W trakcie postepowania nadzorczego przedsta-
wiciel jednostki samorzadu terytorialnego podniést, ze zapis taki bytby
w pewnym sensie utatwieniem dotowania i rozliczania szkét, ktére otrzymu-
ja dotacje obliczong w oparciu o kwote subwencji oswiatowej przypadajaca
na jednego ucznia (dotyczy to np. uczniéw niepetnosprawnych). Informacje
o kwocie subwencji przypadajgcej na jednego ucznia jednostki samorzgdu
terytorialnego otrzymujg dopiero po uchwaleniu ustawy budzetowej, stagd do
tego czasu wyplacanie dotacji w kwotach przystugujacych w roku poprzed-
nim bytoby udogodnieniem (nie ulega zmianie liczba uczniéw, bo rok szkol-
ny jest w toku). Stosowne wyréwnanie bgdz rozliczenie dotacji nastepowa-
toby po uzyskaniu informacji o kwocie subwencji przypadajgcej na jednego
ucznia. Organ nadzorczy nie podzielit jednakze tych argumentéw, uznajac,
ze przepisy ustawy nie dajg mozliwosci ustalania kwoty dotacji w ten spo-
séb. Dotacja bytaby bowiem wyptacana (przynajmniej przez pewien okres)
na podstawie danych z poprzedniego roku. Wraz z rozpoczeciem roku budze-
towego znane sg dane co do kwoty subwencji ogétem i co do liczby uczniéw,
wiec istnieje realna mozliwosé obliczenia dotacji w oparciu o te dane;

prawa wstrzymania dotacji w przypadku niezlozenia przez podmiot prowa-
dzacy szkote informacji o liczbie uczniéw. W badanych uchwatach czesto
wystepujg zapisy, zobowigzujgce podmioty prowadzgce szkoty do skladania
w okreslonych terminach informacji o faktycznej liczbie uczniéw uczeszcza-
jacych do szkoly. Tego rodzaju sformutowania, jako dane dotyczace usta-
lenia podstawy dotacji, sg uzasadnione i zgodne z prawem. Jednakze pra-
wo wstrzymania przekazywania dotacji w sytuacji, gdyby podmiot nie ziozyt
jednostce samorzadu terytorialnego informacji w trakcie roku szkolnego
o liczbie ucznidw, stanowig pewnego rodzaju sankcje niewynikajgcg
z przepis6w prawa, a de facto pozbawiajgcg podmiot prowadzgcy szkote
dotacji, do ktérej prawo wynika z przepiséw ustawowych. Upowaznienie or-
ganu jednostki samorzadu terytorialnego w przepisach art. 80 ust. 4 i art.
90 ust. 4 ustawy o0 systemie o$wiaty dotyczy jedynie okreslenia technicz-
nych zasad przekazywania dotacji uprawnionym jednostkom oswiatowym i
powinno stuzy¢ dostosowaniu tej procedury udzielania dotacji do warunkéw
lokalnych. W zadnym wypadku nie moze dotyczyé warunkéw uzyskania
prawa do dotacji lub pozbawiania tego prawa, skoro wynika ono z ustawy;
niezgodnosci zapis6w uchwaly z art. 145 ustawy o finansach publicznych,
ktéry dotyczy co prawda wprost dotacji z budzetu panstwa, ale ma odpo-
wiednie zastosowanie do dotacji udzielanych z budzetéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego poprzez odestanie zawarte w art. 190 ww. ustawy. Naj-
czestsze nieprawidtowosci w uchwatach dotyczyly okreslenia odmiennego,
niz wynikajgcy z art. 145 ustawy, terminu zwrotu dotacji pobranej nienalez-
nie lub w nadmiernej wysokosci. W ustawie jest bowiem wskazana kon-
kretna data zwrotu dotacji w ww. przypadkach, tj. dzien 28 lutego. Ponadto
uchwaly zawieraly niezgodne z art. 145 ustawy o finansach publicznych re-
gulacje, dotyczgce sposobu naliczania odsetek od dotacji nieprawidiowo
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naliczonej lub pobranej w nadmiernej wysokosci (wedtug uchwaty, nalicza-
nie odsetek przewidziano od dnia wyptaty dotacji; zgodnie z art. 145 ust. 5
ustawy o finansach publicznych, odsetki w ww. przypadkach powinny by¢
naliczane od dnia stwierdzenia nieprawidtowego naliczenia lub nienalezyte-
go pobrania dotacji). Inne uchybienia na tle art. 145 dotyczyly zwrotu dotacji
w petnej wysokosci w przypadku przeznaczenia jej niezgodnie z celem
w sytuaciji, gdy ww. przepis art. 145 przewiduje zwrot jedynie czesci dotacji
wykorzystanej niezgodnie z celem, a nie catej kwoty dotacji. W przypadkach
stwierdzenia niezgodnosci zapisobw uchwaly z art. 145 ustawy o finansach
publicznych, stwierdzenie niewaznosci uchwaty dotyczylo tylko czesci
uchwaty, gdyz uchwata po wyeliminowaniu nieprawidtowych zapiséw moze
pozosta¢ w obiegu prawnym, a w miejsce uchylonych przepiséw zastoso-
wanie majg przepisy ustawy.

W rozstrzygnieciach nadzorczych Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunko-
wej w Rzeszowie kwestionowato réwniez, w ramach ustalanego uchwatami jed-
nostek samorzgdu terytorialnego sposobu kontroli wykorzystywania dotacji, za-
pisy uchwat zobowigzujace podmioty prowadzace przedszkola i szkoly do
przedstawiania dowodéw ksiegowych, wskazujgcych cel, na ktory wydatkowano
srodki pochodzgce z udzielonej dotacji. Po zmianie ustawy o systemie os$wiaty,
ustawg z dnia 19 marca 2009 roku, zgdanie tego rodzaju dokumentéw znajduje
uzasadnienie w przepisach art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 tej ustawy.

Poza wskazanymi wyzej nieprawidtowosciami, skutkujgcymi wszczeciem
postepowania nadzorczego i wyeliminowaniem niezgodnych z przepisami prawa
zapis6w uchwat, w trakcie badania uchwat o zasadach i trybie dotaciji dla przed-
szkoli i szkét publicznych i niepublicznych rozstrzygano takze nastepujace kwe-
stie, co do ktérych nie stwierdzono naruszenia prawa:

a) w ramach zapiséw dotyczacych kontroli wykorzystania dotacji, za miesz-
czgce sie w dyspozycji ustawowej do okreslenia zasad rozliczania dotacji
uznano zapisy uchwat, przewidujgce prawo kontroli liczby uczniéw uczesz-
czajagcych do przedszkola lub szkoty niepublicznej. Rozliczenie dotacji po-
zostaje bowiem w $cistym zwigzku z liczbg uczniéw;

b) odnosnie do ustawowego okre$lenia ,najblizszej gminy lub powiatu” dla
potrzeb ustalenia kwoty dotacji w przypadku, gdy dana jednostka samorzg-
du terytorialnego nie prowadzi danego przedszkola lub szkoty publicznej,
w pismiennictwie utarto sie stanowisko, ze chodzi o gmine lub powiat, kto-
rego siedziba lezy najblizej siedziby jednostki samorzad terytorialnego udzie-
lajgcej dotacji. W czasopismie samorzgdowym ,Wspdélnota” z dnia 6 maja
2006 roku, w artykule poswieconym dotacjom dla podmiotéw edukacji pu-
blicznej, wyrazono poglad, ze uchwaty nie powinny wskazywaé konkretnej
gminy, ktéra jest najblizszg dla potrzeb ustalenia dotacji. Uchwala jako
prawo miejscowe powinna by¢ dostatecznie elastyczna, szczeg6lnych usta-
lerr powinien w ramach wykonywania uchwaty dokonywa¢ organ wykonaw-
czy, a sytuacja faktyczna co do prowadzenia przez gminy sgsiednie i dalsze
przedszkoli publicznych czy danego rodzaju szk6t moze sie zmieniaé
w kazdym czasie;

c) w zakresie podstawy udzielania dotacji, w jednej z badanych uchwat posta-
nowiono, ze w przypadku przedszkola 4-godzinnego dotacja bedzie przy-
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d)

stugiwata w potowie wysokosci jak dla przedszkola petnowymiarowego.
Ustawa o systemie oswiaty, w zakresie podstaw udzielania dotacji, zawiera
wyrazne odestanie do wydatkow biezgcych budzetu gminy przeznaczonych
na prowadzenie gminnych przedszkoli publicznych. W przepisach nie prze-
widziano natomiast szczegdlnych regulacji dotyczgcych przedszkoli niepet-
nowymiarowych pod wzgledem czasu funkcjonowania. Okreslenie nizszej
kwoty dotacji dla przedszkola niewymiarowego godzinowo uznano za zgod-
ne z ustawa, biorgc pod uwage zamiar ustawodawcy, czyli generalnie usta-
lenie dotacji wedlug kosztow prowadzenia przedszkoli gminnych, a koszty
przedszkola czynnego o potowe mniej godzin sg mniejsze, niz przedszkola
prowadzonego w petnym wymiarze godzin;

wylgczenie z podstawy obliczenia kwoty dotacji — to jest z kwoty wydatkéw
biezgcych w budzecie — wydatkéw w kwocie odpowiadajgcej wptatom ro-
dzicéw na przedszkola publiczne. Zaréwno w przedszkolach publicznych,
jak i niepublicznych, rodzice ponoszg opfaty zwigzane z zapisaniem ucznia
do przedszkola, wiec uzasadniona wydaje sie korekta wydatkow stanowia-
cych podstawe obliczenia dotacji dla przedszkola niepublicznego o wptaty
rodzicow.

Zagadnienia zwigzane z wykonywaniem badz finansowaniem przez jed-

nostki samorzadu terytorialnego zadanh z zakresu oswiaty nie nalezg do zagad-
nien nowych. Mimo to, ré6znorodnosc¢ szkot, podmiotéw prowadzgcych szkoty czy
warunkow lokalnych powoduje, ze zagadnienia te wcigz przynoszg réznego ro-
dzaju problemy i dylematy, w zwigzku z czym nadal stanowig aktualny temat do
rozwazan.



TERESA WOTA

Finansowanie inwestycji jednostek samorzadu
terytorialnego, konsekwencje dla budzetu, zo-
bowiazania

Rozpatrujgc zagadnienie finansowania inwestycji, nalezy w pierwszej kolej-
nosci dokonac¢ rozgraniczenia poje¢ remontu i inwestycji.

Z inwestycjg mamy do czynienia w momencie, gdy inwestujemy w:

1) nowe $rodki trwate (rzeczowe aktywa trwate o wartosci poczatkowej powy-
zej 3500 zt i okresie uzytecznosci powyzej jednego roku),

2) ulepszenie istniejgcego $rodka trwatego, czyli: przebudowe, rozbudowe,
rekonstrukcje, adaptacje, modernizacje, co powoduje, ze wartos¢ uzytkowa
Srodka trwatego po zakonczeniu ulepszenia przewyzsza warto$¢ uzytkowg
Srodka trwatego przy przyjeciu go do uzytkowania.

Z kolei o remoncie mozemy moéwi¢ wtedy, gdy czynnosci podejmowane
w ramach danego przedsiewziecia majg na celu przywrdcenie pierwotnego sta-
nu technicznego i uzytkowego $rodka trwatego, wraz z wymiang zuzytych sktad-
nikdéw technicznych, a cato$¢ podjetych dziatan nie zmienia funkcji $rodka trwa-
tego, wynikajgcych z jego eksploatacji.

Podstawowg réznicg pomiedzy remontem a inwestycjg jest to, Ze remont
zmierza do podtrzymania i odtworzenia wartosci uzytkowej srodkéw trwatych,
natomiast inwestycja — do rozszerzenia w drodze przebudowy, rozbudowy, re-
konstrukcji, adaptacji bgdz modernizaciji, czyli do istotnych zmian cech uzytko-
wych $rodka trwatego.

Szczegoétowe zasady finansowania inwestycji jednostek samorzadu teryto-
rialnego okres$la ustawa z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach pub/icznych1.
Art. 165a ust. 5 tej ustawy stanowi, ze wydatki na inwestycje zalicza sie do wy-
datkdw majatkowych; art. 166 w ust. 1, 2 i 4 stanowi, ze: uchwata budzetowa
jednostki samorzgdu terytorialnego moze okre$la¢, oprocz limitbw wydatkéw na
okres roku budzetowego, limity wydatkéw na wieloletnie programy inwestycyjne;
limity wydatkéw na wieloletnie programy inwestycyjne ujmowane sg w wykazie,
stanowigcym zatgcznik do uchwaty budzetowej i zawierajacym:

1) nazwe i cel programu, projektu lub zadania,

2) jednostke organizacyjng odpowiedzialng za realizacje lub koordynujgcg
wykonywanie programu, projektu lub zadania,

3) okres realizacji i tgczne naktady finansowe,

' DzU nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.
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4)

wysokos¢ wydatkéw w roku budzetowym oraz w dwdch kolejnych latach;
zmiana kwot wydatkéw na realizacje programu, projektu lub zadania, o kto6-
rych mowa w ust. 1, nastepuje w drodze uchwaty organu stanowigcego
jednostki samorzgdu terytorialnego, zmieniajgcej zakres wykonywania lub
wstrzymujgcej ich wykonywanie.

Art. 184 w ust. 1 pkt 2b, 5, 10a stanowi, ze uchwata budzetowa jednostki
samorzadu terytorialnego okresla: wydatki budzetu jednostki samorzgdu te-
rytorialnego w podziale na dziaty i rozdziaty klasyfikacji wydatkow, z wyod-
rebnieniem wydatkow majgtkowych; wydatki zwigzane z wieloletnimi pro-
gramami inwestycyjnymi, z wyodrebnieniem wydatkéw na finansowanie po-
szczegOlnych programéw; upowaznienie dla zarzadu jednostki samorzadu
terytorialnego do zaciggania zobowigzan na finansowanie wydatkow, o kto-
rych mowa w art. 166 ust. 1. Art. 191 w ust. 1, 1a, 2 i 3 stanowi, ze: niezre-
alizowane kwoty wydatkéw, zamieszczone w budzecie jednostki samorzadu
terytorialnego, wygasajg z uptywem roku budzetowego z zastrzezeniem ust.
1a i 2; nie wygasajg z uptywem roku budzetowego wydatki budzetowe prze-
znaczone na programy i projekty realizowane przy udziale srodkéw, o kto-
rych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 2—4; organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego moze ustali¢ wykaz wydatkéw, do ktérych nie stosuje sie
przepisdw ust. 1 oraz okresli¢ ostateczny termin dokonania kazdego wy-
datku ujetego w tym wykazie w nastepnym roku budzetowym; tgcznie z wy-
kazem wydatkéw, ktore nie wygasajg z uptywem roku budzetowego, organ
stanowigcy ustala plan finansowy tych wydatkéw w podziale na dziaty i roz-
dziaty klasyfikacji wydatkéw, z wyodrebnieniem wydatkéw majgtkowych.
Ponadto, w mys$l art. 184 ust. 2 pkt 2 ustawy, uchwata budzetowa jednostki

samorzadu terytorialnego moze zawiera¢ upowaznienie dla zarzadu tej jednostki
do dokonywania zmian w budzecie w zakresie okre$lonym w art. 188 ust. 2, {j.
do dokonywania innych zmian w planie wydatkéw, z wytgczeniem przeniesien
wydatkéw miedzy dziatami.

Z powyzszych przepisow wynika, ze limity wydatkow na inwestycje

w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego okreslane sg w gru-
pie wydatkéw majatkowych, kompetencje do ich uchwalania posiada wytgcznie
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, mogg one by¢ uchwalane:

a)

b)

na okres roku budzetowego; wéwczas wydatki te ujmowane sg w grupie
wydatkéw majatkowych budzetu z okres$leniem nazwy zadania inwestycyj-
nego i wysokosci wydatkédw na okres roku budzetowego na to zadanie,
badz w zatgczniku do uchwaty budzetowej obejmujgcym wydatki inwesty-
cyjne, zawierajgcym: nazwe zadania inwestycyjnego, fgczne naktady finan-
sowe na dane zadanie i wysoko$¢ wydatkéw inwestycyjnych w roku budze-
towym na to zadanie;

na realizacje wieloletnich programoéw inwestycyjnych na okres roku budze-
towego i dwdch lat kolejnych; wéwczas wydatki te okreSlane sg w wykazie
stanowigcym zatgcznik do uchwaty budzetowej, zawierajgcym: nazwe i cel
programu, projektu lub zadania; jednostke organizacyjng odpowiedzialng
za realizacje lub koordynujgcg wykonywanie programu, projektu lub zada-
nia; okres realizacji i tgczne naktady finansowe; wysoko$¢ wydatkéw w roku
budzetowym oraz w dwoch kolejnych latach.
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W sytuacji, gdy organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okre-

§li limity wydatkéw na wieloletnie programy inwestycyjne, wéwczas w tresci
uchwaty budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego okresla wydatki zwigza-
ne z wieloletnimi programami inwestycyjnymi, z wyodrebnieniem kwot wydatkéw
na finansowanie poszczegoinych programéw w wysokosci dotyczacej wydatkow
budzetowych danego roku bez limitow wydatkéw na dwa lata kolejne, oraz upo-
waznienie zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego do zaciggania zobowig-
zan na finansowanie wydatkéw zwigzanych z realizacjg wieloletnich programow
inwestycyjnych w wysokosci limitéw na dwa kolejne lata bez limitu wydatkow na
rok budzetowy, z wyszczegdlnieniem poszczegdlnych programow i kwot zobo-
wigzan na te programy.

a)

b)

Z przepisow tych wynika réwniez, ze:

niezrealizowane kwoty wydatkow zamieszczone w budzecie jednostki sa-
morzgdu terytorialnego wygasajg z uptywem roku budzetowego. Oznacza
to, ze po uptywie roku budzetowego wydatki te nie mogg by¢ realizowane.
Organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego moze jednak ustali¢
wykaz wydatkéw, ktére z uptywem roku budzetowego nie wygasajg, oraz
okredli¢ ostateczny termin dokonania kazdego wydatku ujetego w tym wy-
kazie w nastepnym roku budzetowym. Dotyczy to zaréwno wydatkdw okre-
Slanych na okres roku budzetowego, jak i wydatkow zwigzanych z realiza-
cjg wieloletnich programow inwestycyjnych. £gcznie z wykazem wydatkow,
ktére nie wygasajg z uptywem roku budzetowego, organ stanowigcy ustala
plan finansowy tych wydatkbw w podziale na dzialy i rozdziaty klasyfikaciji
wydatkow, z wyodrebnieniem wydatkdéw majgtkowych;

uchwata budzetowa jednostki samorzadu terytorialnego moze zawierac
upowaznienie organu wykonawczego jednostki samorzgdu terytorialnego
do dokonywania przeniesien planowanych wydatkow budzetowych w grani-
cach dziatu klasyfikacji budzetowej. Oznacza to, ze organ stanowigcy jed-
nostki samorzadu terytorialnego moze upowazni¢ zarzad jednostki samo-
rzadu terytorialnego do dokonywania przeniesien planowanych w budzecie
jednostki wydatkéw w granicach dziatu. Zatem w toku wykonywania budze-
tu jednostki samorzadu terytorialnego, zmian wysokosci kwot wydatkow na
realizacje inwestycji moze dokonywac nie tylko organ stanowigcy, ale row-
niez — w granicach udzielonego na podstawie art. 184 ust. 2 pkt 2 ustawy
upowaznienia — zarzad jednostki samorzadu terytorialnego. Upowaznienie
to nie dotyczy jednak dokonywania przeniesien planowanych wydatkéw na
inwestycje realizowane w ramach limitbw na wieloletnie programy inwesty-
cyjne. Zmian kwot wydatkéw zwigzanych z realizacjg wieloletnich progra-
mow inwestycyjnych moze dokonac jedynie organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego réwnocze$nie ze zmiang w drodze odrebnej
uchwaty zakresu wykonywania wieloletniego programu inwestycyjnego;
zwiekszenia bgdZz zmniejszenia lub wstrzymania jego realizacji. Zmiana li-
mitow wydatkéw na realizacje wieloletnich programoéw inwestycyjnych moze
nastgpic nie tylko w przypadku zmiany zakresu wykonywania programu po-
przez jego zwigkszenie lub zmniejszenie (np.: dodanie nowego zadania lub
rezygnacja z realizacji zadania, skrécenie odcinka budowanej drogi, kanali-
zacji, wodociggu lub ich wydtuzenie) albo wstrzymanie realizacji programu,
ale takze w przypadku zmiany wartosci kosztorysowej zadania w wyniku
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przeszacowania, zmiany stawek podatku VAT lub zmiany wartosci zadania
w wyniku przeprowadzonego postepowania przetargowego.

Zobowigzania

Regulacje dotyczgce zaciggania przez jednostki samorzgdu terytorialnego
zobowigzan w zakresie inwestycji zawarte sg w art. 36, art. 184 ust. 1 pkt 10a
i w art. 193 ustawy o finansach publicznych oraz w art. 18 ust. 2 pkt 9e ustawy
0 samorzgdzie gminnym i art. 12 pkt 8e ustawy o samorzgdzie powiatowym.
Wynika z nich, ze zacigganie przez jednostki samorzadu terytorialnego zobo-
wigzan w zakresie inwestycji nastepuje w granicach upowaznien.

Art. 36 ust. 1 ustawy o finansach publicznych stanowi, ze jednostki sektora
finansow publicznych moga zaciggac¢ zobowigzania do sfinansowania w danym
roku, do wysokosci wynikajgcej z planu wydatkow lub kosztéw jednostki, po-
mniejszonej o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia, sktadki na ubezpieczenie
spoteczne i Fundusz Pracy, inne skiadki i optaty obligatoryjne oraz ptatnosci
wynikajgce ze zobowigzan zaciggnietych w latach poprzednich; art. 193 ustawy
stanowi, ze kierownik jednostki budzetowej jednostki samorzgdu terytorialnego
moze, w celu realizacji zadan, zacigga¢ zobowigzania pieniezne do wysokosci
kwot wydatkéw okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym jednostki; na-
tomiast art. 184 ust. 1 pkt 10a ustawy stanowi, ze uchwata budzetowa jednostki
samorzadu terytorialnego okresla upowaznienie dla zarzgdu jednostki samorzg-
du terytorialnego do zaciggania zobowigzan na finansowanie wydatkéw, o kté-
rych mowa w art. 166 ust. 1 ustawy.

Z przepisobw tych wynika, ze zarzad jednostki samorzadu terytorialnego,
w celu realizacji zadah zamieszczonych w budzecie jednostki samorzadu teryto-
rialnego, moze zaciggac¢ zobowigzania finansowe do wysokosci kwot wydatkow
okre$lonych w zatwierdzonym planie finansowym jednostki; ze uchwata budze-
towa jednostki samorzadu terytorialnego okresla upowaznienie dla zarzgdu jed-
nostki samorzadu terytorialnego do zaciggania zobowigzan na finansowanie
wydatkéw na wieloletnie programy inwestycyjne w wysokosci odpowiadajgcej
limitom wydatkow okre$lonych w wykazie do uchwaty budzetowej na dwa lata
kolejne; ze zarzad jednostki samorzadu terytorialnego, w celu realizacji zadan
ujetych w wieloletnim programie inwestycyjnym, moze réwniez zacigga¢ zobo-
wigzania do wysokosci kwot wydatkow okreslonych w wykazie limitow wydatkéw
na wieloletnie programy inwestycyjne na dwa kolejne lata. Oznacza to, ze za-
rzad jednostki samorzgdu terytorialnego moze zacigga¢ zobowigzania zwigzane
z realizacjg inwestycji w granicach kwot wydatkéw zamieszczonych w zatwier-
dzonym planie finansowym na podstawie zatwierdzonego planu finansowego
oraz do wysokosci limitéw wydatkéw okreslonych w wykazie limitéw wydatkdéw
na wieloletnie programy inwestycyjne na dwa kolejne lata na podstawie uchwaty
budzetowe].

Z kolei art. 18 ust. 2 pkt 9e ustawy o samorzgdzie gminnym i art. 12 pkt 8e
ustawy o samorzgdzie powiatowym stanowia, ze do wytgcznej wtasciwosci rady
(gminy, powiatu) nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majgtkowych (gmi-
ny, powiatu) dotyczacych zobowigzan w zakresie podejmowania inwestycji
i remontdw o wartosci przekraczajgcej granice ustalong corocznie przez rade
(gminy, powiatu).
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Z przepiséw tych wynika, iz podejmowanie decyzji w sprawie zaciggania zo-
bowigzan w zakresie podejmowania inwestycji ponad kwote okreslong w budzecie
jednostki samorzadu terytorialnego nalezy do wytgcznej kompetencji organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego. W tej kwestii organ stanowig-
cy jednostki samorzadu terytorialnego podejmuje uchwate w sprawie okreslenia
wysokosci zobowigzan w zakresie podejmowanych inwestycji ponad kwote
okreslong na dany rok w budzecie.

Powyzsze oznacza, ze zobowigzania inwestycyjne wykraczajgce poza kwo-
ty okreslone w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego mogag by¢ przez
zarzad jednostki samorzadu terytorialnego zaciggane tylko w granicach upo-
waznienia okreslonego ww. uchwatg organu stanowigcego w sprawie zobowia-
zan w zakresie inwestycji ponad kwote okreSlong w budzecie jednostki samo-
rzadu terytorialnego.

Uchwata organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w tej
sprawie powinna zawiera¢ kwote zacigganego zobowigzania ponad kwote okre-
$long w budzecie, nazwe zadania inwestycyjnego, na ktére zaciggane jest zo-
bowigzanie, lata sptaty zacigganego zobowigzania, a w przypadku gminy dodat-
kowo zrédta dochodow, z ktérych zobowigzanie zostanie sptacone.

I.  Wydatki na inwestycje okreslane w ramach limitu na okres roku budze-
towego, konsekwencje dla budzetu, zobowigzania

Z analizy przepisow w tym zakresie wynika, ze:

1. W budzecie jednostki samorzgdu terytorialnego limit wydatkéw na inwesty-
cje okre$la sie w grupie wydatkéw majatkowych (art. 165a ust. 5 pkt 1
ustawy o finansach publicznych).

2. Okresla je wytgcznie organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego.
Ujmuje je w grupie wydatkéw majgtkowych z okresleniem nazwy zadania
i wysokosci wydatkow na to zadanie na okres roku budzetowego badz
w zatgczniku do uchwaty budzetowej obejmujgcym wydatki inwestycyjne,
zawierajgcym: nazwe zadania inwestycyjnego, fgczne nakfady finansowe
na dane zadanie i wysoko$¢ wydatkow inwestycyjnych w roku budzetowym
na to zadanie (art. 184 ust. 1 pkt 2b ustawy).

3. Limit wydatkéw na inwestycje okresla sie na okres roku budzetowego (art.
165 ustawy).

4. Uchwata budzetowa jednostki samorzadu terytorialnego moze zawierac
upowaznienie organu wykonawczego jednostki samorzgdu terytorialnego
do dokonywania przeniesien planowanych wydatkéw budzetowych w grani-
cach dziatu klasyfikacji budzetowej na podstawie art. 184 ust. 2 pkt 2 usta-
wy.

5. W toku wykonywania budzetu zmian wysokosci kwot wydatkow na inwesty-
cje zamieszczone w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego moze
dokonywaé organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego, a takze
organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego w granicach upo-
waznienia do dokonywania zmian w budzecie, udzielonego na podstawie
art. 184 ust. 2 pkt 2 ustawy.

6. Niezrealizowane kwoty wydatkbw zamieszczone w budzecie jednostki sa-
morzgdu terytorialnego wygasajg z uptywem roku budzetowego, organ sta-
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nowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego moze ustali¢ wykaz zamiesz-
czonych w budzecie wydatkow, ktére z uptywem roku budzetowego nie wy-
gasajg, ustali¢ termin realizacji kazdego wydatku ujetego w wykazie w na-
stepnym roku budzetowym oraz ustali¢ plan finansowy tych wydatkow
w podziale na dziaty i rozdziaty klasyfikacji wydatkéw, z wyodrebnieniem
wydatkow majatkowych (art. 191 ust. 1, 2i 3 ustawy).

Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego moze, w celu realizacji zadan,
zacigga¢ zobowigzania pieniezne do wysokosci kwot wydatkéw okreslo-
nych w zatwierdzonym planie finansowym jednostki (art. 36 i 193 ustawy).
Organ stanowigcy moze podjgé uchwate o zaciggnieciu zobowigzan w za-
kresie inwestycji ponad kwote okreslong w budzecie (art. 18 ust. 2 pkt 8e
ustawy o samorzgdzie gminnym, art. 12 pkt 9e ustawy o samorzgdzie po-
wiatowym).

Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego moze zacigga¢ zobowigzania
zwigzane z realizacjg inwestycji w wysokos$ci przekraczajgcej kwote okre-
Slong w budzecie w granicach kwot okre$lonych przez organ stanowigcy
w uchwale, podjetej na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8e ustawy o samorzg-
dzie gminnym, art. 12 pkt 9e ustawy o samorzgdzie powiatowym.

Wydatki na inwestycje okreslane w ramach limitu na realizacje wie-
loletnich programoéw inwestycyjnych, konsekwencje dla budzetu,
zobowigzania

Z analizy przepiséw w tym zakresie wynika, ze:

W budzecie jednostki samorzadu terytorialnego limit wydatkoéw na inwesty-
cje okresla sie w grupie wydatkédw majatkowych (art. 165a ust. 5 pkt 1
ustawy o finansach publicznych).

Okresla je wytgcznie organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego
(art. 184 ust. 1 pkt 2b ustawy).

Limity wydatkow na realizacje wieloletnich programow inwestycyjnych okre-
$la sie na okres roku budzetowego oraz na dwa lata kolejne w wykazie sta-
nowigcym zatgcznik do uchwaty budzetowej, zawierajgcym: nazwe i cel
programu, projektu lub zadania; jednostke organizacyjng odpowiedzialng
za realizacje lub koordynujgcg wykonywanie programu, projektu lub zada-
nia; okres realizacji i tgczne naktady finansowe; wysoko$¢ wydatkéw w roku
budzetowym oraz w dwoch kolejnych latach (art. 166 ust. 1 i 2 ustawy).

W tresci uchwatly budzetowej okre$la sie wydatki zwigzane z realizacjg
wieloletnich programéw inwestycyjnych z wyodrebnieniem wydatkéw na fi-
nansowanie poszczegoélnych programéw w wysokosci limitu na dany rok
budzetowy (art. 184 ust. 1 pkt 5) oraz upowaznienie dla zarzadu jednostki
samorzadu terytorialnego do zaciggania zobowigzah zwigzanych z realiza-
cjg inwestycji w ramach limitéw na wieloletnie programy inwestycyjne w wy-
sokosci limitéw wydatkéw na dwa kolejne lata bez limitu wydatkow na rok
budzetowy (art. 184 ust. 1 pkt 10a ustawy).

Limity wydatkobw na realizacje wieloletnich programoéw inwestycyjnych sag
wigzgce. Zmiana kwot wydatkéw na realizacje wieloletnich programéw in-
westycyjnych nastepuje w drodze odrebnej uchwaty organu stanowigcego,
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zmieniajgcej zakres wykonywania programu lub wstrzymujgcej wykonywa-
nie programu (art. 166 ust. 4 ustawy).

W toku wykonywania budzetu zmian wysokosci kwot wydatkéw inwestycyj-
nych na zadania realizowane w ramach limitbw na wieloletnie programy in-
westycyjne moze dokonywac tylko organ stanowigcy, jednocze$nie ze
zmiang zakresu wykonywania programu lub jego wstrzymaniem (art. 166
ust. 4 ustawy).

Niezrealizowane kwoty wydatkow zamieszczone w budzecie jednostki sa-
morzadu terytorialnego wygasajg z uptywem roku budzetowego. Organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze ustali¢ wykaz za-
mieszczonych w budzecie wydatkéw, ktére z uptywem roku budzetowego
nie wygasaja, ustali¢ termin realizacji kazdego wydatku ujetego w wykazie
w nastepnym roku budzetowym oraz ustali¢ plan finansowy tych wydatkow
w podziale na dziaty i rozdziaty klasyfikacji wydatkéw, z wyodrebnieniem
wydatkéw majatkowych (art. 191 ust. 2 i 3 ustawy).

Organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego moze, w celu reali-
zacji zadan, zacigga¢ zobowigzania pieniezne do wysokosci kwot wydatkow
okre$lonych w zatwierdzonym planie finansowym jednostki (art. 36 i 193
ustawy) oraz w granicach upowaznienia okreslonego w uchwale budzeto-
wej na podstawie art. 184 ust. 1 pkt 10a ustawy.

Organ stanowigcy moze podja¢ uchwate o zaciggnieciu zobowigzan w za-
kresie inwestycji ponad kwote okre$long w budzecie i upowaznienie z art.
184 ust. 1 pkt 10a ustawy (art. 18 ust. 2 pkt 8e ustawy o samorzagdzie
gminnym, art. 12 pkt 9e ustawy o samorzgdzie powiatowym).

Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego moze zacigga¢ zobowigzania
zwigzane z realizacjg inwestycji w wysokosci przekraczajgcej kwote okreslo-
ng w budzecie i upowaznienie z art. 184 ust. 1 pkt 10a na zadania i w grani-
cach kwot okreSlonych przez organ stanowigcy w uchwale, podjetej na
podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8e ustawy o samorzgdzie gminnym, art. 12 pkt
9e ustawy o samorzgdzie powiatowym.
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Prawidtowe naliczanie odsetek za zwloke od
zobowigzan podatkowych po nowelizacji Or-
dynacji podatkowej obowigzujgcej od 1 stycz-
nia 2009 roku

Ustawg z dnia 7 listopada 2008 roku o zmianie ustawy Ordynacja podatko-
wa' oraz niektorych innych ustaw® dokonano szbstej nowelizacji tej ustawy
w zakresie zasad naliczania odsetek. Niniejsze opracowanie jest prébg synte-
tycznego ujecia zasad naliczania odsetek od zalegtosci podatkowych.

. Pojecie zalegto$ci podatkowej

Zaptata podatku w terminie ptatnosci jest podstawowym obowigzkiem oso-
by zobowigzanej z tytutu podatku. W przypadku, gdy zobowigzany nie wykona
tego obowigzku zgodnie z przepisem art. 51 § 1 Ordynacji podatkowej, zobowia-
zanie podatkowe przeksztatca sie w zalegtos¢ podatkowg. W przypadku zobo-
wigzania powstajgcego z mocy prawa, zalegto$¢ powstaje niezaleznie od wyda-
nia i doreczenia decyzji okreslajgcej jego wysokos¢. W decyzji okreslajacej wy-
soko$¢ zobowigzania organ podatkowy wykazuje tylko kwote zobowigzania,
ktore nie zostato zaptacone w terminie. Wydanie (doreczenie) albo niewydanie
(niedoreczenie) decyzji nie ma zgdnego wptywu na istnienie zalegtoSci podatko-
wej. Powstaje ona z mocy prawa w nastepnym dniu po dniu, w ktérym uptynat
termin pfatnosci zobowigzania.

W przypadku, gdy zobowigzanie powstaje w wyniku doreczenia decyzji
ustalajgcej, zalegto$¢ powstaje po niezaptaceniu w terminie zobowigzania wyni-
kajgcego z tej decyzji. Niewydanie tej decyzji lub jej niedoreczenie skutkuje tym,
ze nie powstaje zobowigzanie, a jezeli ono nie powstato, to nie moze powstac
zalegtos¢ podatkowa. Skuteczne doreczenie decyzji ustalajgcej powoduje po-
wstanie zobowigzania. Jedng z konsekwencji doreczenia tej decyzji jest rozpo-
czecie od nastepnego dnia po jej doreczeniu czternastodniowego terminu ptat-
nosci zobowigzania, po uptywie ktérego w przypadku niezaptacenia tego zobo-
wigzania powstaje zalegto$¢ podatkowa.

" Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (j.t.: DzU 2005 nr 8, poz. 60
z pdzn. zm.).
2 DzU nr 209, poz. 1318.
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Zalegtos¢ podatkowa ma charakter obiektywny, jest niezalezna od woli,
zamiaru czy tez winy zobowigzanego.

Zalegtoscig podatkowg jest rowniez niezaptacona w terminie zaliczka, rata
podatku oraz zaliczka okreslona w drodze szacowania. Przyjecie w przepisie art.
51 § 2 Ordynacji powyzszej zasady powoduje, ze stosunek prawny zobowigza-
nia podatkowego z tytutu zaliczek czy tez rat podatku staje sie samodzielnym
zobowigzaniem, w praktyce niezaleznym od zobowigzania z tytutu rozliczenia
rocznego lub innego okresu rozliczeniowegos.

Przepis art. 52 § 1 Ordynacji wprowadzit rozwigzanie w zakresie uznawania
za zalegto$¢ podatkowg naleznosci, ktore podatnik lub ptatnik (inkasent) nie-
stusznie wykazat w deklarac;ji i otrzymat ich zwrot od organu podatkowego, bgdz
sam nieprawidtowo naliczyt naleznoS¢ mu przystugujgca oraz jg potrgcit z pobie-
ranych podatkéw. Dotyczy to:

—  nadpfaty, jezeli w zeznaniu rocznym dla podatnikéw podatku dochodowego
od os6b fizycznych lub w zeznaniu wstepnym dla podatnikow podatku do-
chodowego od os6b prawnych, albo w deklaracji podatku akcyzowego dla
podatnikbw podatku akcyzowego, zostata ona wykazana nienaleznie lub
w wysokos$ci wyzszej od naleznej, a organ podatkowy dokonat jej zwrotu lub
zaliczenia na poczet zalegtosci podatkowych bgdz biezgcych lub przysztych
zobowigzan podatkowych,

—  zwrotu podatku, jezeli podatnik otrzymat go nienaleznie lub w wysokoSci
wyzszej od naleznej lub zostat on zaliczony na poczet zalegtoSci podatko-
wej albo biezgcych lub przysztych zobowigzan podatkowych, chyba ze po-
datnik wykaze, Zze nie nastgpito to z jego winy,

— wynagrodzenia ptatnikéw lub inkasentow pobranego nienaleznie lub w wy-
sokoséci wyzszej od naleznej,

—  oprocentowania nienaleznej nadptaty bgdz zwrotu podatku zwréconego lub
zaliczonego na poczet zalegtych, biezgcych lub przysztych zobowigzan po-
datkowych. Powstanie zalegtosci podatkowej powoduje szereg konsekwen-
cji prawnych, z ktoérych najistotniejszg jest obowigzek naliczenia i zaptaty
odsetek za zwioke®.

Odsetki za zwtoke majg charakter akcesoryjny (uboczny), co oznacza, ze
nie majg samodzielnego bytu prawnego, dlatego tez ich istnienie uzaleznione
jest od wysokosci i trwania zalegto$ci podatkowej. Brak podstawy do wymagania
zobowi%zania (naleznosci gtownej) wyklucza spetnienie zobowigzania akceso-

ryjnego”.

% Por. np.: wyrok NSA z 6 pazdziernika 1996 r., sygn. akt: SA/Gd 1583/94, ,Przeglad Orzecz-
nictwa Podatkowego” 1997, nr 4.
4 Oproécz naliczania odsetek za zwloke, inne konsekwencje to m.in.:
e mozliwos¢ wszczecia postepowania egzekucyjnego,
e mozliwos¢ wydania przez organ podatkowy decyzji:
— okreslajacej wysokos¢ zobowigzania podatkowego,
— 0 odpowiedzialnosci podatkowej ptatnika lub inkasenta,
— o odpowiedzialno$ci osoby trzeciej.
5 Por.: wyrok NSA z 9 kwietnia 1999 r., sygn. akt: | SA/kd 453/97, ,Monitor Podatkowy” 2001,
nr 2, ss. 45-46.
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Il. Obowigzek naliczania i zaptaty odsetek

1. Podmioty stosunkéw prawnopodatkowych zobowiazane do nali-
czania odsetek

Odsetki za zwtoke samodzielnie nalicza podatnik, ptatnik, inkasent, nastep-
ca prawny i osoba trzecia, odpowiadajgca za zalegtosci podatkowe. Od zasady
tej przepis art. 53 § 3 Ordynacji przewiduje szeS¢ wyjatkow. Odsetki za zwloke
oblicza organ podatkowy w drodze decyzji lub postanowienia w nastepujgcych
przypadkach:

a) okreslania odsetek od zaliczek po zakonczeniu roku podatkowego

b) zaliczenia wptaty na poczet zalegtosci podatkowej

c) przejecia majatku®,

d) odroczenia terminu ptatnosci podatku lub roztozenia podatku na raty

e) odroczenia terminu zaptaty zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za
zwioke lub roztozenia na raty zaptaty zalegtosci podatkowej wraz z odset-
kami za zwtoke, albo odroczenia zaptaty odsetek od zaliczek, ktére zostaty
okreslone po zakonczeniu roku podatkowego

f)  zaliczenia nadptaty lub zwrotu podatku na poczet zalegtosci podatkoweJ

Sposrdéd wymienionych powyzej przypadkow tylko okreslony w punkcie d
budzi watpliwoéci, gdyz nakazuje naliczanie odsetek w decyzji w przypadku od-
roczenia terminu pfatnosci podatku lub jego roztozenia na raty. Decyzja organu
dotyczy zobowigzania, a nie zalegtosci podatkowej, czyli nie wystgpig odsetki za
zwioke.

Naliczanie odsetek w przypadkach wymienionych w pkt a, c, d, e nastepuje
w formie decyzji, natomiast w pozostatych przypadkach — w formie postanowie-
nia. Nalezy podkresli¢, ze tylko w przypadku wymienionym w punkcie a jest to
decyzja w sprawie naliczenia odsetek; w pozostatych przypadkach naliczenie
nastepuje obok rozstrzygania innej sprawy, niemniej jednak ny|czen|e odsetek
powinno by¢ elementem rozstrzygniecia, a nie uzasadnienia dec:yZJl1

Odsetki za zwioke ptatne sg bez wezwania organu podatkowego. Oznacza
to, ze organ nie ma obowigzku ,przypominania” zobowigzanemu o koniecznosci
zaptaty zalegtosci wraz z odsetkami za zwtoke.

6 - Przepis art. 53a Ordynadji

Przepls art. 62 § 4 Ordynacji.

Przepls art. 66 § 5 Ordynacji.

Przep|s art. 67a § 1 pkt 1 Ordynacji.

Przep|s art. 67a § 1 pkt 2 Ordynacji.

Przep|s art. 76a § 1 i art. 76b Ordynacji.

2 Odmiennie: C. Kosikowski, L. Etel, R. Dowgier, P. Pietrasz, S. Presnarowicz, Ordynacja
podatkowa komentarz, Warszawa 2006, s. 270.



52 Wiestaw Kus$nierz

2. Stawki odsetek za zwloke
A. Stawka podstawowa

Podstawowa stawka odsetek za zw+oke wynosi 200% podstawowej stopy
oprocentowania kredytu Iombardowego ustalonej zgodnie z przepisami o Na-
rodowym Banku Polskim'. Stawka ta ulega obnizeniu lub podwyzszeniu
w stopniu odpowiadajgcym obnizeniu lub podwyzszeniu podstawowej stopy
oprocentowania kredytu lombardowego, poczynajgc od dnia, w ktérym stopa ta
ulegta zmianie. Powigzanie stawki odsetek ze stawkami kredytu jest uzasadnio-
ne, gdyz pozwala na dostosowanie wysokosci odsetek za zwtoke do poziomu
inflacji, ktéry to poziom ma wptyw na wysokos¢ stopy kredytu lombardowego.
Minister Finanséw w przypadku kazdorazowej zmiany stopy kredytu lombardo-
wego ogfasza, w drodze obwieszczenia, stawke odsetek za zwtoke w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”*®.

B. Stawka obnizona

Obnizona stawka odsetek za zwloke zostata wprowadzona od 1 stycznia
2009 roku przepisem art. 56 § 1a Ordynacji. Wynosi ona 75% stawki podstawo-
wej odsetek. Stawka ta zaokrgglana jest w gére do dwdch miejsc po przecinku
i — podobnie jak w przypadku stawki podstawowej — o jej wysokosci, obnlzenlu
albo podwyzszeniu informuje Minister Finanséw w drodze obwieszczenia'®
Stawka ta ma zastosowanie w przypadku zlozenia prawnie skutecznie korekty
deklaracji wraz z uzasadnieniem przyczyn korekty i zaptaty zalegtosci w cato$ci,
w ciggu siedmiu dni od dnia ztozenia korekty.

Stawka obnizona odsetek za zwioke nie bedzie miata zastosowania do korek-
ty deklaraql z+ozonej po doreczeniu zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli
podatkowej lub w przypadkach, gdy organ kontroli nie ma obowigzku zaW|ada-
miania, po dniu zakonczenia kontroli, tj. dniu doreczenia protokotu z kontroli'®

13 Zgodnie z przepisem art. 42 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku o Narodowym Banku Pol-
skim (j.t.: DzU 2005 nr 1, poz. 2 z pézn. zm.), kredyt lombardowy jest udzielany przez Narodowy
Bank Polski bankom komercyjnym pod zastaw papieréw warto$ciowych (bony skarbowe, obligacje
rzadowe, weksle). Z reguly sa to krotkie terminy. Banki mogg zacigga¢ w NBP kredyt lombardowy
na kazdy dzien w dowolnej wysokoéci. Kwota kredytu jest ograniczona jedynie portfelem wolnych
papieréw warto$ciowych banku, skorygowanym odpowiednim wspétczynnikiem (moze byé zacia-
gniety do wysokosci rownej okreslonej czesci nominalnej wartosci tych papierow).

' Ustalanie stopy kredytu lombardowego nalezy, zgodnie z przepisem art. 12 ust. 2 pkt 1
ustawy o Narodowym Banku Polskim, do kompetencji Rady Polityki Pienieznej.

5 W okresie od 1 stycznia 1998 roku (wejscie w zycie Ordynacji) do 28 lutego 2009 roku
stawka odsetek za zwioke ulegata zmianie 51 razy.

®Po raz pierwszy stawka obnizona zostata ogtoszona w obwieszczeniu Ministra Finanséw
z dnia 6 stycznia 2009 roku w sprawie stawki odsetek za zwtoke od zalegtosci podatkowych oraz
obnizonej stawki odsetek za zwtoke od zalegtosci podatkowych (MP nr 2, poz. 11).

Obowigzek zawiadamiania kontrolowanego o zamiarze wszczecia kontroli podatkowej oraz wy-
jatki od tej zasady regulujg przepisy art. 282b i 282¢c Ordynacji, wprowadzone od 1 stycznia 2009 roku.

Obnizona stawka odsetek za zwioke nie bedzie miata zastosowania réwniez w przypadku
zawiadomienia o zamiarze wszczecia postgpowania kontrolnego na podstawie ustawy o kontroli
skarbowej — przepis art. 14c ust. 5a ustawy z 28 wrzesnia 1991 roku o kontroli skarbowej (j.t.: DzU
2004 nr 8, poz. 65, ze zm.).
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% Korekta deklaracji na podstawie Ordynacji a obnizona stawka

Prawo ztozenia korekty deklaracji podatkowych przewiduje przepis art. 81
Ordynacji podatkowej, natomiast obowigzek ztozenia korekty wynika z ustaw
dotyczgcych poszczegbinych podatkow.

Przepis art. 81 Ordynacji dopuszcza autonomiczng korekte zlozonej
uprzednio deklaracji. Korygujgc deklaracje, ,podatnik ma prawo do zmniejszenia
lub zwiekszenia juz powstatego zobowigzania ze skutkiem wstecznym”1 . Skia-
dajagc korekte, podatnik ma obowigzek ztozy¢ uzasadnienie przyczyn korekty.
W zwigzku z powyzszym nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, jakie skutki wywota
niedopetnienie tego obowigzku? Uzasadnienie przyczyn korekty to czes¢ skia-
dowa korekty deklaraciji, ktéra w przypadku jej nieztozenia nie powoduje jej bez-
wzglednej nieskutecznosci®, gdyz organ moze wezwac podatnika do uzupetnie-
nia korekty w trybie art. 274a § 2 Ordynacji21, dlatego tez nalezy przyja¢, ze
nieztozenie uzasadnienia wraz z korektg nie bedzie pozbawiato podatnika moz-
liwosci skorzystania z obnizonej stawki. Dopiero w przypadku nieztozenia uza-
sadnienia po wezwaniu wykluczatoby to mozliwoS¢ zastosowania obnizonej
stawki odsetek.

Na podstawie przepisu art. 81 Ordynacji podatnik moze wielokrotnie kory-
gowac¢ deklaracje, czyli jest mozliwa korekta uprzednio juz skorygowanej dekla-
racjizz. Obnizona stawka bedzie miata rowniez zastosowanie do zalegtosci ujaw-
nionej w kazdej kolejnej korekcie deklaracji — oczywiscie pod warunkiem spet-
nienia za kazdym razem wszystkich warunkéw przewidzianych w przepisie art.
56 §§ 112 Ordynaciji.

+ Korekty deklaracji na podstawie innych ustaw a obnizona stawka

Korekty deklaracji, przewidziane w przepisach:

— art. 17a ust. 1i 3 ustawy z dnia 28 lipca 1983 roku o podatku od spadkow
i darowiznzs,

- art ga ust. 8 pkt 2 ustawy z dnia 15 listopada 1983 roku o podatku rol-
nym",

— art. 6ust. 9 pkt 2iart. 9 ust. 6 Ekt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku
o podatkach i optatach lokalnych °

- art. (236ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 roku o podatku les-
nym®,

% Por.: C. Kosikowski, L. Etel, R. Dowgier, P. Pietrasz, S. Presnarowicz, op. cit., s. 371.

20 por.: jbidem, s. 374.

z Przepis art. 274a § 2 stanowi, ze w razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaraciji
organ podatkowy moze wezwa¢ do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien
lub uzupetnienia deklaracji, wskazujgc przyczyny podania w watpliwo$¢ rzetelnosci danych w niej
zawartgch.

2 por.: C. Kosikowski, L. Etel, R. Dowgier, P. Pietrasz, S. Presnarowicz, op. cit., s. 371.

2 ).t DzU 2004 nr 142, poz. 1514 ze zm.

24 t. DzU 2006 nr 136, poz. 969 ze zm.

25 )t DzU 2006 nr 121, poz. 844 ze zm.

5 DzU nr 200, poz. 1682 ze zm.
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majg charakter odmienny niz korekta przewidziana w przepisie art. 81 Ordynacji,
gdyz ich zlozenie jest obowigzkiem podatnika, a ich nieztozenie moze rodzic¢
negatywne konsekwencje w stosunku do podmiotu zobowigzanego do ztozenia
korekty27. Korekty te bedg odnosity sie zaréwno do sytuacji korzystnych dla po-
datnika, jak i niekorzystnych, tj. mogg by¢ zwigzane z obnizeniem zobowigzania
lub jego podwyzszeniem. W przypadku tych korekt ustawy okreslajg terminy ich
ztozenia. W wypadku nieztozenia tej korekty organ podatkowy ma obowigzek
wezwania do ztozenia korekty.

O ile mozliwos¢ skorygowania deklaracji na podstawie Ordynacji jest
uprawnieniem podatnika, ptatnika, inkasenta i stosowanie obnizonej stawki od-
setek za zwtoke w tym wypadku nie budzi zastrzezen, to w przypadku korekty
wynikajgcej z ustawy podatkowej nasuwajg sie watpliwosci.

Jak juz wczesniej wskazano, warunkiem zastosowania obnizonej stawki
jest ztozenie korekty wraz z uzasadnieniem jej przyczyn. Przepisy ustaw podat-
kowych nie przewidujg obowigzku sktadania uzasadnienia przyczyn korekty,
dlatego tez w wiekszosci przypadkéw takie uzasadnienia nie zostang ztozone
i nie zostanie spetniony warunek, wynikajacy z przepisu art. 56 § 1a Ordynacji*®.
Nie mozna jednak wykluczy¢, ze pomimo braku obowigzku, podatnik zlozy ra-
zem z korektg takie uzasadnienie i w takim przypadku sprawa wydaje sie oczy-
wista, ze warunek zostat spetniony.

Warunki zastosowania obnizonej stawki, zapisane w przepisie art. 56 § 1b
Ordynacji, jednoznacznie wskazujg, ze zastosowanie tej stawki ma uprzywilejo-
wac podatnika, ktory ztozyt korekte dobrowolnie bez uprzednich dziatan organu
podatkowego, dlatego tez zastosowanie obnizonej stawki nie bedzie mozliwe,
gdy podatnik, zobowigzany do ztozenia korekty na podstawie ustawy podatko-
wej, sktada jg dopiero w wyniku wezwania do dokonania tej czynno$ci przez
organ podatkowy.

« Zapfata zalegtosci a obnizona stawka

Ponadto warunkiem zastosowania obnizonej stawki odsetek za zwtoke jest
zaptata w catosci zalegtosci w ciggu siedmiu dni od dnia ztozenia korekty. Wpta-
ta na poczet zalegtosci nie musi by¢é dokonana jednorazowo; warunek zaptaty
zalegtosci w catosci nalezy uzna¢ za spetniony w sytuacji dokonywania przez
zobowigzanego cze$ciowych wptat, gdy ostatnia wptata pokrywa w catosci wy-
kazang w korekcie zalegto$c¢ i zostata dokonana w ciggu siedmiu dni.

Wyjadnienia wymaga uzyte w przepisie art. 56 § 1a pojecie ,zapftata zale-
gtosci”. Niewatpliwie nalezy je odnies¢ do pojecia uzytego w przepisie art. 59 § 1
pkt 1 Ordynacji, ktéry to przepis stanowi, ze zobowigzanie podatkowe wygasa
przez zaptate.

Zaptata podatku jest podstawowym obowigzkiem osoby zobowigzanej z ty-
tutu podatku. Pozostate obowigzki podatnika sg w zasadzie konsekwencjg tego
podstawowego obowigzku. Zaptata podatku to czynnos¢ techniczna i prawna,

2" Por.: T. Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2006 (komentarz do
art. 54, Lex).

2 W przypadku korekt wynikajgcych z ustaw organ nie ma obowigzku wzywania w trybie art.
274a § 2 Ordynaciji.
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dokonywana przez zobowigzanego z tytutu podatku. Techniczny aspekt tej
czynnoSci przejawia sie w wykonaniu czynno$ci przewidzianych przepisami pra-
wa, takich jak np. wptata gotéwki na rachunek organu podatkowego za posred-
nictwem banku czy urzedu pocztowego, zlecenie dokonania przelewu z rachun-
ku bankowego. Natomiast aspekt prawny przejawia sie w tym, ze czynnos¢ za-
ptaty wywotuje okre$lone skutki prawne w sferze prawa podatkowego.

Znaczenie jezykowe stowa ,zaptata” to: ,daé pienigdze jako naleznosé,
uiszczaé naleznosé za cos™®, a co za tym idzie, gramatyczna wykfadnia przepi-
su art 59 § 1 pkt 1 Ordynacji (w brzmieniu obowigzujgcym od 1 stycznia 2003
roku® ) nie pozostawia watpliwosci, ze pojecie zaptaty podatku wigze sie z prze-
kazaniem p|en|<;*;dzy31 organowi podatkowemu. Wyktadnia ta pozostaW|a poza
tym pOJemem takie formy wygas$niecia zobowigzania, jak: potraceme zalicze-
nie nadpiaty lub zaliczenie zwrotu®* na poczet zalegtosci podatkowej, ktore
réwniez prowadzg do petnego zaspokojenia wierzyciela podatkowego, jednak
nie wigzg sie z przekazaniem pieniedzy organowi podatkowemu.

Pomimo jednoznacznych wynikéw wykfadni gramatycznej, w doktrynie pra-
wa podatkowego poglady na temat uznania tych instytucji jako rodzaju zaptaty
sg podzielone.

Na gruncie znowelizowanej Ordynacji Olgierd tunarski wyrazit poglad, ze
zaptata podatku, pomimo tak wyraznego jej wyodrebnienia w przepisie art. 59
§ 1 Ordynacji, moze by¢ postrzegana w znaczeniu Scistym, ktére wigze sie
z przekazaniem pieniedzy organowi podatkowemu, i w znaczeniu szerokim,
ktére obejmuje dodatkowo potrgcenie i zaliczenie nadptaty i zwrotu podatku na
poczet zalegtosci podatkowych lub biezgcych zobowigzan podatkowych Od-
mienne stanowisko zajmuje w tej kwestii Maciej Slifirczyk, ktéry stwierdzit: ,No-
wa redakcja art. 59 § 1 Ordynacji nie daje podstaw do uznawania potrgcenia
prawnopodatkowego za rodzaj zaptaty podatku. Obecnle jest to rownorzedna
z zaptatg forma wygasania zobowigzan podatkowych ® Taki sam poglad wyra-
zit w stosunku do zaliczenia nadptaty i zwrotu podatku

Istotg potrgcenia, zaliczenia nadptaty lub zwrotu podatku jest ich kompen-
sacyjny charakter. Formy te prowadzg do zaspokojenia wierzyciela podatkowe-

2 Por: Stownik Jezyka polskiego, pod red. W. Doroszewskiego, t. X, Warszawa 1997, s. 696

oraz Stownik jezyka polskiego, pod red. M. Szymczaka, t. Ill, Warszawa 1988, s. 944.

% Nowelizacja dokonana ustawg z dnia 12 wrzes$nia 2002 roku o zmianie ustawy — Ordynacja

podatkowa oraz o zmianie innych ustaw (DzU nr 169, poz. 1387).

# Pieniezna zaptata na gruncie Ordynacji moze wystepowac¢ w nastepujgcych formach:

- podstawowej, ktéra dzieli sie na zaptate gotdwkowg i zaptate bezgotowkowg (polecenie prze-
lewu, a takze, od 1 stycznia 2009 roku — w przypadku podjecia stosownej uchwaty przez rade
gminy, rade powiatu lub sejmik wojewddztwa — kartg ptatniczg);

- pomocniczej, ktéra wystepuje w formie zaptaty papierami warto$ciowymi (w przypadku wyda-
nia odpowiedniego rozporzgdzenia Ministra Finanséw) oraz zaptaty znakami skarbowymi ak-
cyzy (ten ostatni sposéb zaptaty nie znajdzie zastosowania, gdyz nie moze, ze wzgledu na
SWOJa specyfike, dotyczy¢ zalegtosci).

32 - Przepis art. 64-65 Ordynacji podatkowej.
Przep|s art. 76 Ordynacji podatkowey.
Przep|s art. 76b Ordynacji podatkowey.
® Por.: O. kunarski, Prawa i obowigzki organéw podatkowych w zwiazku z zaptatg podatku,
[wi] Systemy podatkowe w Polsce i na Ukrainie a struktura organizacyjna administracji podatko-
wych, Rabe 2003, s. 77.
% M. Slifirczyk, Nadpfata podatku, Krakéw 2005, s. 197.
¥ Ibidem, s. 198 i 199.
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go, bez rzeczywistego $wiadczenia odpowiadajgcego wysokosci podatku. Sku-
tek, jaki wywotuja, jest tozsamy z zaptatg i to bedzie najistotniejszym argumen-
tem do zastosowania wyktadni celowoéciowej38 i do uznania, ze zaspokojenie
wierzyciela w ktorejkolwiek formie bedzie réwnoznaczne z zaptatg podatku, a co
za tym idzie, rbwniez ze spetnieniem warunku z art. 56 § 1a Ordynacji. Wprowa-
dzenie obnizonej stawki odsetek za zwtoke ustawodawca powigzat ze ztozeniem
dobrowolnej korekty, w ktérej podatnik wykazat zalegto$¢é podatkowa@i zaptacit te
zalegtos¢. Z uzasadnienia projektu ustawy z dnia 2 lipca 2008 roku® wynika, ze
nizsza stawka odsetek za zwtoke ma stanowic¢ ,swoistg premie” za ujawnienie
i zaptate zaleglosci, ktéra nie zostata jeszcze wykryta przez organ podatkowy. Wo-
bec powyzszego, cel przepisu zostaje spetniony, gdy nastepuje dobrowolne ujawnie-
nie zalegtosci i zaspokojenie w ciggu siedmiu dni wierzyciela podatkowego. Warunek
zaspokojenia wierzyciela spetniajg powotane formy wygasniecia zobowigzania.

Poza powyzszymi argumentami za uznaniem potracenia, zaliczenia nadpta-
ty lub zwrotu, nalezy wskaza¢ réwniez na niektére obowigzki organéw podatko-
wych, ktoére wynikajg z przepiséw Ordynacji, a bezposrednio odnoszg sie do
stosowania przepisu art. 56 § 1a Ordynac;ji.

Mozna je rozwazyé¢ na przyktadzie nastepujgcego stanu faktycznego:

Podatnik w dniu 30 kwietnia 2010 roku ztozyt zeznanie PIT 37 za 2009 rok,
w ktérym wykazat nadptate podatku w wysokosci 5000 zt. Dnia 20 maja 2010
roku dobrowolnie sktada korekte zeznania PIT 37 za 2008 rok, w ktérej wykazat
zobowigzanie podatkowe o 4000 zt wyzsze, niz zobowigzanie wykazane w pier-
wotnej deklaracji, czyli wykazat zalegto$¢ podatkowg w wysokosci 4000 zt.

Przyjmujgc, ze pojecie zaptaty oznacza wytacznie przekazanie Ssrodkow
pienieznych organowi podatkowemu, podatnik, aby skorzystaC z obnizonej
stawki odsetek za zwtoke, powinien dokona¢ wptaty do 27 maja 2010 roku.

Czy wptata ta powinna zosta¢ dokonana?

Zgodnie z przepisem art. 73 § 2 pkt 1 Ordynacji, nadptata wynikajgca z ze-
znania za 2009 rok powstata w dniu ztozenia zeznania, czyli 30 kwietnia 2010 roku.

Z kolei, na podstawie przepisu art. 75 § 2 pkt 5, nadptata powinna by¢
zwrdcona podatnikowi w terminie trzech miesiecy od dnia ztozenia deklarac;ji.

Poniewaz w korekcie z dnia 20 maja 2010 roku podatnik wykazat zalegtosc¢,
organ podatkowy ma obowigzek zastosowania przepisu art. 76 § 1 Ordynacji.
Przepis ten okre$la sposoby dysponowania nadptatg, ograniczajgc w tym zakre-
sie swobode podatnika. Zgodnie z tym przepisem, nadptaty wraz z ich oprocen-
towaniem podlegajg zaliczeniu z urzedu na poczet zalegtosci podatkowych wraz
z odsetkami za zwioke oraz biezgcych zobowigzah podatkowych, a w razie ich
braku podlegajg zwrotowi z urzedu, chyba ze podatnik ztozy wniosek o zalicze-
nie nadptaty w catosci lub w czeéci na poczet przyszltych zobowigzan podatko-
wych. Zaliczenie nadptaty podatku na poczet zalegtosci jest czynnoscig mate-
rialnotechniczng, wynikajgcg bezposrednio z tego przepisu. Dla skutecznego
zaliczenia nadpfaty istotne jest to, aby zalegtos¢, na poczet ktérej nadptata ma
zosta¢ zarachowana, istniata (nie byta przedawniona) w dacie dokonania zali-
czenia. Zaliczenie nadptaty nastepuje w przypadku, gdy nadptata powstata
w wyniku ztozenia zeznania z dniem powstania nadptaty, czyli z dniem 30 kwiet-

% 0 mozliwosci stosowania wyktadni celowosciowej w prawie podatkowym zob.: B. Brzezin-
ski, Szkice z wyktadni prawa podatkowego, Gdansk 2002, ss. 49-61.
%9 Druk nr 906 z 2 lipca 2008 roku, publikacja — www.sejm.gov.pl/pracesejmu/druki.
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nia 2010 roku. W sprawie zaliczenia nadptaty organ ma obowigzek wydaé po-
stanowienie, ktére ma charakter deklaratoryjny. Data wydania postanowienia nie
ma znaczenia, gdyz postanowienie to potwierdza jedynie powstate ex lege zali-
czenie na poczet zalegto$ci podatkowych.

Uznajac, ze zaliczenie nadptaty jest czynno$cig tozsamg z zaptatg zalegto-
§ci przez podatnika w Swietle przepisu art. 56 § 1a Ordynacji, podatnik powinien
zostaé obcigzony odsetkami za zwloke za okres od 1 maja 2009 roku do
30 kwietnia 2010 roku, liczonymi wedtug obnizonej stawki.

W analizowanym przykfadzie, dokonywanie przez podatnika wptaty w terminie
siedmiu dni w zwigzku z dobrowolnym ztozeniem korekty nie znajduje w zadnym
wypadku uzasadnienia, gdyz powodowatoby powstanie nadptaty ze wzgledu na obli-
gatoryjny tryb postepowania z nadptatami przewidziany w przepisie art. 76 Ordynacji.

Niewatpliwg wadg przyjecia, ze: potrgcenie, zaliczenie nadpfaty, zaliczenie
zwrotu jest tozsame z zaptatg, o ktérej mowa w przepisie art. 56 § 1a Ordynacji,
bedzie pojawienie sie sporéw z podatnikami, ktére powstang w réznych stanach
faktycznych, a bedg dotyczyty najcze$ciej momentu powstania nadptaty, momentu
zaliczenia nadptaty czy zwrotu podatku. Wynika to stad, ze przepisy Ordynacji
w tym zakresie sg skomplikowane i poddawane stosunkowo czestym nowelizacjom.

+ Charakter siedmiodniowego terminu do zaptaty zalegto$ci

Siedmiodniowy termin do zaptaty zalegtosci wykazanej w korekcie jest ter-
minem materialnym. Przesgdza o tym charakter czynnosci, jakg jest zaptata
zalegtosci i fakt, ze jest wyznaczony ustawowo okreslong datg. Konsekwencjg
powyzszegdo rozstrzygniecia jest mozliwo$¢ stosowania do tego terminu przepisu
art. 48 Ordynaciji, ktéry dopuszcza odroczenie wszystkich termindw przewidzia-
nych w przepisach prawa podatkowego z wyjgtkiem przepisbw enumeratywnie
wymienionych w przepisie art. 48 § 1 Ordynacji*®. Katalog terminow niepodlega-
jacych odroczeniu jest zamkniety. Wydaje sie, ze ustawodawca przez niedopa-
trzenie nie poszerzyt tego katalogu o termin wynikajgcy z przepisu art. 56 § 1a
Ordynacji, gdyz — jak juz wskazywano powyzej — intencjg ustawodawcy byto
premiowanie dobrowolnych wptat w stosunkowo krétkim terminie, a stworzenie
potencjalnych mozliwosci odraczania tego terminu pozostaje w jawnej rozbiez-
nosci z tg intencja.

4% Nie podlegajg odroczeniu terminy:

przedawnienia prawa do ustalenia zobowigzania (art. 68 i art. 69),

przedawnienia zobowigzania podatkowego (art. 70),

przedawnienia naleznosci pfatnikéw i inkasentéw (art. 71),

zwrotu nadpfaty (art. 77 §§ 1-3),

wygasniecia prawa do ztozenia wniosku o stwierdzenie nadptaty (art. 79 § 2),

wygasniecia prawa do zwrotu nadptaty podatku (art. 80 § 1),

wystawienia rachunku (art. 87 § 3),

zgdania wystawienia rachunku (art. 87 § 4),

przechowywania kopii rachunkéw (art. 88 § 1),

0. przedawnienia prawa do wydania decyzji o odpowiedzialnosci podatkowej osoby trzeciej (art.
118 § 1),

11. przedawnienia zobowigzania wynikajgcego z decyzji o odpowiedzialnosci osoby trzeciej.

S0ONOOR~ON =
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+ Problemy miedzyczasowe dotyczgce stosowania obnizonej stawki

Nowelizacja Ordynacji, wprowadzona ustawg z dnia 7 listopada 2008 roku,
nie rozstrzyga jednoznacznie, od kiedy i w jakim zakresie nalezy stosowaé nowe
przepisy dotyczgce obnizonej stawki. Problem ten zostat poruszony w ogolnej
interpretacji Ministra Finanséw z dnia 12 lutego 2009 roku', w ktérej minister
stwierdzit: ,Przepis art. 56 § 1a Ordynacji podatkowej obowigzuje od dnia
1 stycznia 2009 roku i nie nadano mu mocy wstecznej. Uregulowania art. 56
§ 1a ustawy — Ordynacja podatkowa majg wiec zastosowanie do korekt dekla-
racji ztozonych po dniu 1 stycznia 2009 roku i nie obejmujg korekt deklarac;ji
ztozonych przed tym dniem.

Obnizona stawka odsetek za zwtoke ma zastosowanie do naliczania odse-
tek za zwloke za okres od dnia 1 stycznia 2009 roku, co wynika z tresci ob-
wieszczenia Ministra Finanséw z dnia 6 stycznia 2008 roku w sprawie stawki
odsetek za zwtoke od zalegtoSci podatkowych oraz obnizonej stawki za zwtoke
od zalegtosci podatkowych (MP nr 2, poz. 11). Omawiana stawka ma zastoso-
wanie do kwoty zalegtoSci podatkowej powstatej zaréwno przed, jak i po dniu
1 stycznia 2009 roku. Obnizona stawka odsetek za zwitoke nie ma jednak zasto-
sowania do catej kwoty zalegtosci podatkowej, lecz do ujawnionej w wyniku sko-
rygowania deklaracji. Niemniej jednak, jezeli skorygowana deklaracja dotyczy
zalegtosci podatkowej powstatej przed dniem 1 stycznia 2009 roku, to od dnia
1 stycznia 2009 roku odsetki za zwtoke powinny by¢ naliczane wedtug obnizonej
stawki odsetek za zwitoke, za$ do dnia 31 grudnia 2008 roku wedtug podstawo-
wej stawki odsetek za zwioke”.

Stanowisko zawarte w powyzszej interpretacji zastuguje w petni na aproba-
te, gdyz opowiada sie za zasadg stosowania prawa nowego, a wynika to z anali-
zy przepiséw miedzyczasowych. Dodatkowo mozna poszerzyé argumentacje
dotyczgcg nienadania ,mocy wstecznej” przepisowi art. 56 § 1 a i b Ordynaciji.
Sytuacje, kiedy mozna stosowac przepisy poprzednio obowigzujgce, okreslone
sg wyraznie w ustawie z dnia 7 listopada 2008 roku*?. Wsrod tych przepiséw nie
wymieniono skutkéw zmiany przepisu art. 56 Ordynacji. Poniewaz sg to przepisy
rozbudowane (co oznacza, ze powinny by¢ przemyslane przez ustawodawce),
w zwigzku z tym uprawniajg do wyciggniecia — opartego na rozumowaniu
a contrario — wniosku, iz do wszystkich innych sytuacji, nieobjetych regulacjg
miedzyczasowg, nalezy stosowac przepisy nowe.

3. Zasady ustalania odsetek za zwtoke

Odsetki za zwtoke naliczane sg za precyzyjnie okre$lony w przepisach
okres. Terminy poczatkowe wynikajg bezposrednio z przepisu art. 53 § 4 i 5
Ordynacji podatkowej, natomiast terminy koncowe okreslone sg w przepisach
§§ 4-10 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 22 sierpnia 2005 roku

41 Sygn. akt: PK4/8012/18/LJ0O/09/58, publikacja: sip.mf.gov.pl/sip.
42 przepisy artykutow 6 —9 ustawy z dnia 7 listopada 2008 roku.
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w sprawie naliczania odsetek za zwtoke oraz optaty prolongacyjnej, a takze za-
kresu informacji, ktére muszg by¢ zawarte w rachunkach™.

Terminy poczgtkowe — odsetki za zwtoke sa naliczane:

a) poczgwszy od nastepnego dnia po uptywie terminu pfatnosci po-
datku lub terminu, w ktérym ptatnik lub inkasent byt obowigzany
dokonac¢ wptaty podatku na rachunek organu podatkowego,

b) od dnia zwrotu nienaleznej nadptaty lub od dnia zaliczenia jej na
poczet zalegtosci podatkowych albo na poczet biezacych lub
przysztych zobowigzan podatkowych,

c) od dnia zwrotu nienaleznego podatku lub od dnia zaliczenia go na
poczet zalegtosci podatkowych albo na poczet biezacych lub
przysztych zobowigzan podatkowych,

d) od dnia zwrotu oprocentowania od nadptaty, ktéra pézniej okazata
sie nienalezna, lub od dnia zaliczenia tego oprocentowania na
poczet zalegtosci podatkowych albo na poczet biezacych lub
przysztych zobowigzan podatkowych,

e) od dnia pobrania przez ptatnika lub inkasenta nienaleznego wy-
nagrodzenia.

Terminy koncowe — odsetki za zwloke sg naliczane do dnia wigcznie
z tym dniem:

a) zapfaty podatku,

b) wpftacenia podatku osobie uprawnionej do pobierania podatkéw,

c) potracenia,

d) przeniesienia wtasnosci rzeczy lub praw majgtkowych w zwigzku
z wykonaniem umowy, zawartej pomiedzy starostg wykonujgcym
zadanie z zakresu administracji rzgdowej a podatnikiem lub po-
miedzy samorzagdowym organem administracji a podatnikiem,

e) wptlacenia przez podatnika rownowartosci nienaleznie otrzymanej
kwoty nadptaty lub kwoty zwrotu podatku oraz otrzymanego opro-
centowania,

f)  zaliczenia nadptaty wraz z jej oprocentowaniem lub zwrotu podat-
ku na poczet zalegtosci podatkowej,

g) ZzZilozenia zeznania podatkowego za rok podatkowy lub inny okres
rozliczeniowy, a w przypadku nieztozenia zeznania w terminie, na
ostatni dzieh terminu zloZzenia zeznania — od nieuregulowanych
w terminie ptatnosci w catosci lub w czesci zaliczek na podatek
dochodowy.

Przedstawiony katalog terminéw poczatkowych i korncowych nie obejmuje
szczegolnych przypadkow rozpoczynania i zakonczenia okresu liczenia odsetek
za zwioke. Okresy naliczania odsetek w tych przypadkach uzaleznione sg od
rodzaju zalegtosci podatkowej, sposobu jej wygasniecia, a takze dziatan podej-
mowanych przez podmioty stosunkéw prawnopodatkowych.

Paragraf 2 powotanego powyzej rozporzadzenia Ministra Finanséw wpro-
wadza wzér do naliczania odsetek za zwioke. Jest to pierwszy wzor w okresie
obowigzywania Ordynacji, ktéry wynika bezposrednio z przepisu prawa.

43 DzU nr 165, poz. 1373 z pdzn. zm.
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Wzér ten jest nastepujacy:

Kz-L-0O
=0n=0pz
365
Poszczegodlne symbole i liczby oznaczajg:
Kz — kwote zalegtosci,
L — liczbe dni zwioki,
(0] — stawke odsetek za zwtoke w stosunku rocznym,

365 - liczbe dni w roku,
On — kwote odsetek,
Opz - kwote odsetek po zaokragleniu.

W zwigzku z wprowadzeniem obnizonej stawki odsetek za zwtoke, rozpo-
rzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 19 grudnia 2008 roku* Zmieniajgcym roz-
porzgdzenie w sprawie naliczania odsetek za zwtoke oraz optaty prolongacyjnej,
a takze zakresu informacji, ktére muszg byc¢ zawarte w rachunkach, wprowa-
dzono nowy wzér stuzgcy do naliczania odsetek za zwitoke.

Odsetki za zwtoke z zastosowaniem obnizonej stawki odsetek za zwtoke sg
naliczane wedtug wzoru:

Kz-L- 01
=0n =0pz
365
Poszczegdélne symbole i liczby oznaczajg:
Kz — kwote zalegtosci,
L — liczbe dni zwioki,
04 — obnizong stawke odsetek za zwtoke w stosunku rocznym,

365 —liczbe dni w roku,
On — kwote odsetek,
Opz - kwote odsetek po zaokragleniu.

Jezeli zalegtoS¢ podatkowa istniata w okresach, w ktorych obowigzywaty
rézne stawki odsetek za zwtoke od zalegtosci podatkowych, odsetki sg nalicza-
ne wedtug powyzszego wzoru za kazdy z tych okreséw odrebnie. Zaokragleniu
podlega suma odsetek za poszczegoine okresy.

W przepisie art. 55 § 2 Ordynacji wprowadzono proporcjonalne rozliczanie
dokonanej wpfaty na zalegto$¢ podatkowsg i gdy wptata ta nie pokrywa zalegtoSci
podatkowej wraz z odsetkami za zwioke. Wptate te zalicza sie proporcjonalnie
na poczet kwoty zalegto$ci podatkowej oraz kwoty odsetek za zwtoke w stosun-
ku, w jakim w dniu wptaty pozostaje kwota zalegtosci podatkowej do kwoty odse-
tek za zwloke. Zasade powyzszg stosuje sie z urzedu i w zwigzku z tym nie jest
dopuszczalna sytuacja, gdy dokonang wptate zaliczono by na poczet zalegtosci,
a podatnikowi pozostatyby do zaptaty odsetki za zwloke. Z kolei sytuacja od-

4 DzU nr 236, poz. 1633.
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wrotna, to znaczy, ze istnieje zalegto$¢ podatkowa, a nie wyst%pujq odsetki,
moze wystgpi¢ jedynie w przypadku umorzenia odsetek za zwtoke™.

Podziat kwoty wptaty pomiedzy kwote zalegtosci a kwote odsetek za zwtoke
mozna przedstawi¢ nastepujgcym réwnaniem, wynikajagcym z powotanego po-
wyzej przepisu:

Kz X

On W -X

ktére mozna przeksztatci¢ w nastepujgcy wzor:

Kz - W
X =
Kz + On
Poszczegodlne symbole oznaczaja:
Kz — kwota zalegtosci,
On  — kwota naliczonych odsetek,
W — wptata dokonana przez podatnika,
X — cze$¢ dokonanej wptaty, ktéra zostanie zaliczona na poczet kwoty zalegtosci,

W — X — czes¢ dokonanej wptaty, ktéra zostanie zaliczona na poczet odsetek za zwtoke.

Przedstawiony wzor bedzie stosowany w sytuacji, gdy zalegto$¢ istniata
w okresach, w ktorych obowigzywaty rézne stawki odsetek za zwtoke. W pismien-
nictwie podawany jest wzor, ktéry nie odzwierciedla brzmienia przepisu art. 55
§ 2 Ordynacji, a co z tym idzie, prowadzi do wyliczen, ktore nie sg prawidtowe
w $wietle omawianego przepisu®.
Przepis art. 55 § 2 Ordynacji znajduje odpowiednie zastosowanie réwniez
w przypadkach:
— niedotrzymania terminu ptatnosci optaty prolongacyjnej,
— wydania decyzji stwierdzajgcej wygasniecie zobowigzania podatkowego po
zawarciu umowy o przeniesieniu wtasnosci rzeczy i praw majgtkowych,
—  zaliczenia nadptaty na zalegtosci podatkowe,
—  zaliczenia zwrotu na zalegtosci podatkowe,
— niedotrzymania terminu ptatnosci zobowigzania wynikajgcego z decyzji
o odpowiedzialnosci osoby trzeciej*’.

5 Wynika to z przepisu art. 67a § 1 pkt 3 Ordynacji.
8 pPor.: B. Brzezinski, M. Kalinowski, M. Masternak, A. Olesinska, Ordynacja podatkowa —
Komentarz, Torun 2002, s. 215, wzor:

100 -W

100 + Dz .S
100

Cz =

gdzie:
Cz - czes¢ wptaty podlegajaca zaliczeniu na poczet zalegtosci podatkowe;j,
W - wptacona kwota,
Dz - liczba dni istnienia zalegtosci podatkowej,
S - stawka odsetek.
4" Por. odpowiednio: przepisy art. 57 § 4, art. 66 § 5, art. 76a § 1, art. 77b, art. 109 Ordynacji.
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O ile stosowanie przepisu art. 55 § 2 Ordynacji w powyzszych przypadkach
nie budzi watpliwosci, to w przypadku, gdy zostata ogtoszona upadto$¢ dtuznika
i syndyk dokonuje wptat na poczet zalegtosci podatkowych powstatych po ogto-
szeniu upadtosci, problematycznym staje sie stosowanie tego przepisu. Istotg
problemu jest wzajemny stosunek dwoéch ustaw: Ordynacji podatkowej
(w szczegolnosci przepisu art. 55 § 2) i Prawa upadfo$ciowego inaprawczego4
(w szczegoblnosci przepiséw art. 342—344).

Przepis art. 342 Prawa upadfoSciowego i naprawczego wprowadza kolej-
nos¢ zaspokajania wierzycieli przez podziat funduszéw masy upadtosci w opar-
ciu o potgczone zasady uprzywilejowania oraz proporcjonalnosci. Wierzytelnosci
podlegajgce zaspokojeniu w drodze podziatu funduszéw masy sg podzielone na
cztery kategorie, a zaspokajanie poszczegélnych kategorii opiera sie na zasa-
dzie uprzywilejowania. Zasada uprzywilejowania dziata w ten sposob, ze jezeli
suma przeznaczona do podziatu nie wystarcza na zaspokojenie w catosci
wszystkich naleznoéci, naleznosci dalszej kategorii zaspokaja sie dopiero po
zaspokojeniu w catoéci naleznosci poprzedzajgcej kategorii. Z kolei w ramach
kazdej z kategorii obowigzuje zasada proporcjonalnosci, zgodnie z ktéra, gdy
majgtek nie wystarcza na zaspokojenie w catoSci wszystkich naleznosci tej sa-
mej kategorii, naleznosci te zaspokaja sie stosunkowo do wysokosci kazdej
z nich. Z przepisu art. 342 Prawa upadfo$ciowego i naprawczego wynika, ze
podatki i inne daniny publiczne, ktére powstaty przed ogtoszeniem upadtosci,
zaspokaja sie w kategorii drugiej, natomiast odsetki od tych podatkéw — w kate-
gorii czwartej. Podatki, ktére powstaly po ogtoszeniu upadtosci, zaspokaja sie
w kategorii pierwszej. Watpliwosci budzi natomiast problem, do ktérej kategorii
powinny by¢ zaliczone odsetki od tych podatkéw. Rozstrzygniecie tego problemu
przesadzi o mozliwosci zastosowania przepisu art. 55 § 2 Ordynacji, ktory — jak
wskazywano powyzej — wprowadza automatyzm naliczania odsetek, gdy wptata
dotyczy zalegtosci. W przypadku, gdy odsetki bytyby zaliczone do kategorii
pierwszej, stosowanie tego przepisu bytoby dopuszczalne, natomiast zaliczenie
odsetek od biezgcych zobowigzan do kategorii czwartej wykluczatoby jego sto-
sowanie, gdyz naruszatoby to opisane powyzej reguty.

Wyktadnia jezykowa przepisu art. 342 ust. 1 pkt 1 Prawa upadtosciowego
i naprawczego nie daje podstaw do przyjecia, ze odsetki od wierzytelnoéci zali-
czonych do kategorii pierwszej réwniez przynalezg do tej kategorii. Wskazuje na
to analiza przepisu art. 342 ust. 1 pkt 2 i 3 Prawa upadtosciowego i naprawcze-
go, gdzie wyraznie jest mowa o odsetkach od wymienionych tam naleznosci.
Niewymienienie odsetek w art. 342 ust. 1 gkt 1 nalezy interpretowac jako brak
mozliwoéci ich zaspokojenia w tej kategorii4 .

48 Ustawa z dnia 28 lutego 2003 roku — Prawo upadfos$ciowe i naprawcze (DzU nr 60, poz.
535 z pozn. zm.).
4 por.: A. Jakubecki, F. Zedler, Prawo upadiosciowe i naprawcze. Komentarz do art. 342,
Lex oraz wyrok NSA z 19 stycznia 2005 r., sygn. akt: FSK 1516/04 nie publik.; wyrok NSA z 7 grudnia
2005 r., sygn. akt: | FSK 752/05, Lex nr 187649; wyrok z 18 czerwca 2007 r., sygn. akt: NSA Il
FPS 6/06, ONSAIWSA 2007/5/110; wyrok z 7 marca 2008 r. WSA w Poznaniu, sygn. akt:
| SA/Po76/08, Lex nr 452908.
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b)

d)

4. Przypadki nienaliczania odsetek za zwioke

Na podstawie przepisu art. 54 § 1 Ordynacji, odsetek za zwioke nie nalicza sie:
za okres zabezpieczenia, od zabezpieczonej kwoty zobowigzania, jezeli
objete zabezpieczeniem $Srodki pieniezne, w tym kwoty uzyskane ze sprze-
dazy objetych zabezpieczeniem rzeczy lub praw, zostaty zaliczone na po-
czet zalegtosci podatkowych.

Dotyczy to zabezpieczenia dokonanego w trybie przepisu art. 33 § 11 § 2
Ordynacji, zarbwno zobowigzan powstatych w wyniku doreczenia decyzji
ustalajgcych, jak i powstajgcych z mocy prawa, ale tylko tych kwot zobo-
wigzan, ktore zostaty pokryte z zabezpieczonych $rodkéw pienieznych albo
takich, ktore zostaty uzyskane ze sprzedazy rzeczy lub praw zaliczonych na
zalegtosci podatkowe;

za okres od dnia nastepnego po uptywie terminu do przekazania odwotania
organowi odwotawczemu do dnia otrzymania odwotania przez ten organ.
Termin do przekazania odwotania przez organ pierwszej instancji wynosi 14
dni w sytuacji, gdy organ pierwszej instancji nie skorzystat w tym terminie
z prawa samokontroli decyzji w granicach wyznaczonych przez przepis art.
226 § 1 Ordynacji®;

za okres od nastepnego dnia po uptywie terminu do rozpatrzenia odwotania
do dnia doreczenia stronie decyzji organu odwotawczego.

Przepis art. 139 § 3 Ordynacji stanowi, ze organ odwotawczy powinien wy-
dac¢ swojg decyzje nie pozniej niz w ciggu 2 miesiecy od dnia otrzymania
odwotania przez ten organ, a w przypadku, gdy w trakcie postepowania
odwotawczego przeprowadzono rozprawe lub strona ziozyta wniosek
o przeprowadzenie rozprawy, termin ten wynosi 3 miesigce;

w przypadku zawieszenia postepowania z urzedu, od dnia wydania posta-
nowienia o zawieszeniu postepowania do dnia doreczenia postanowienia
0 podjeciu zawieszonego postepowania.

Przestanki zawieszenia postepowania z urzedu reguluje przepis art. 201
Ordynacji podatkowej51. W razie zaistnienia ktérejkolwiek z nich organ po-

0 Przepis art. 226 § 1 znajdzie zastosowanie wytgcznie wtedy, gdy organ podatkowy pierw-

szej instancji, ktéry wydat zaskarzong decyzje, uzna, ze odwotanie wniesione przez strone zastugu-
je w catosci na uwzglednienie.

1)
2)

3)

4)
5)

6)

5" Przestanki zawieszenia to:
Smierc strony, jezeli postepowanie nie podlega umorzeniu jako bezprzedmiotowe;
gdy rozpatrzenie sprawy i wydanie decyzji jest uzaleznione od rozstrzygniecia zagadnienia
wstepnego przez inny organ lub sad;
Smier¢ przedstawiciela ustawowego strony;
utrata przez strone lub jej ustawowego przedstawiciela zdolnosci do czynnosci prawnych;
w sprawie dotyczgcej odpowiedzialno$ci osoby trzeciej, jezeli decyzje:

a) okreslajgca wysoko$¢ zobowigzania podatkowego,

b) o odpowiedzialnosci podatkowej ptatnika lub inkasenta,

c) w sprawie zwrotu zaliczki naliczonego podatku od towaréw i ustug,

d) okreslajaca wysoko$¢ naleznych odsetek za zwioke
nie staly sie ostateczne;
w przypadku wystgpienia, na podstawie ratyfikowanych uméw o unikaniu podwéjnego opo-
datkowania lub innych ratyfikowanych uméw miedzynarodowych, ktérych strong jest Rzecz-
pospolita Polska, do organéw innego panstwa o udzielenie informacji niezbednych do ustale-
nia lub okreslenia wysoko$ci zobowigzania podatkowego.
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datkowy wydaje postanowienie z urzedu o zawieszeniu postepowania, przy
czym nalezy zauwazy¢, ze terminem poczgtkowym zaprzestania naliczania
odsetek jest dzien wydania postanowienia, a nie dzien jego doreczenia.
Przepis ten nie obejmuje okresu zawieszenia postepowania przed sgdami
administracyjnymi’;

e) jezeli wysoko$¢ odsetek nie przekraczataby trzykrotnosci wartosci opia‘g/ dodat-

kowej pobieranej przez Poczte Polskg®® za polecenie przesyiki listowej™.
Przepis ten wprowadzit mechanizm aktualizacji kwoty odsetek, ktérych
pobieranie ze wzgledu na ich wysokos¢ jest nieekonomiczne. Wysokos¢
optaty dodatkowej za polecenie przesyiki listowej ustalana jest w drodze za-
rzgdzenia przez Dyrektora Generalnego Poczty Polskiejss.
Omawiany przepis art. 54 § 1 pkt 5 Ordynacji nie stwarza zadnych watpliwosci
interpretacyjnych w sytuaciji, gdy jest stosowany do podatkéw (a w konsekwen-
cji do zalegtosci), ktére nie sg ptatne w ratach lub zaliczkach na podatek.
W przypadku, gdy zalegto$cig sg raty podatku lub zaliczki na podatek, po-
wstajg watpliwosci, czy kwote decydujgcg o naliczaniu odsetek (trzykrot-
nos¢ wartosci optaty dodatkowej) nalezy odnosi¢ do kwoty odsetek naliczo-
nej od kazdej z osobna raty (zaliczki), czy tez do kwoty odsetek naliczonych
od wszystkich rat (zaliczek) niezaptaconych w terminie. Stanowisko za
uznaniem jako odrebng zalegtos¢ podatkowg poszczegodlnych rat podatku
zajeto Ministerstwo Finanséw w piSmie z dnia 18 pazdziernika 2005 roku®,
powotujgc sie na przepis art. 51 § 2 Ordynacji, ktory jednoznacznie wskazu-
je, ze zalegtoscig podatkowg jest rata podatku lub zaliczka na podatek.
Stanowisko za odnoszeniem kwoty progowej nienaliczania odsetek od
wszystkich rat (zaliczek), prezentowane w doktrynie prawa podatkowego®’,
oparte jest na odmiennym niz prezentowane w pismie Ministerstwa Finan-
sbw rozumieniu pojecia ,zalegto$¢ podatkowa”, tzn. ze powstaje jedna za-
legto$¢ z tytutu poszczegdinych rat (zaliczek). Wydaje sie, ze stanowisko
oparte na wyktadni Ministerstwa Finanséw, oparte na wyktadni jezykowej,
jest prawidtowe;

%2 Por.: wyrok NSA z 7 lipca 2005 r., sygn. akt: FSK 2067/04, ,Przeglad Orzecznictwa Podat-
kowegsg” 2006, nr 5, s. 80.

Przeksztatcenie przedsiebiorstwa panstwowego uzytecznoéci publicznej ,Poczta Polska”
w spétke akcyjng ,Poczta Polska Spoétka Akcyjna” przewiduje ustawa z 8 wrze$nia 2008 r. o komer-
cjalizacji panstwowego przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej ,,Poczta Polska” (DzU nr 180, poz.
1109). W zwigzku z tym ustawg tg dokonano stosownej zmiany w Ordynacji podatkowej (zmieniono
stowa ,Poczta Polska” na stowa ,Poczta Polska Spétka Akcyjna”), ktéra wejdzie w zycie od 1 dnia
miesigca po miesigcu, w ktérym dokonany zostanie wpis spétki akcyjnej do rejestru przedsiebior-
cow oraz dokonane zostanie wykreslenie przedsigbiorstwa panstwowego z rejestru, nie pézniej niz
1 grudnia 2009 roku.

54 Przepis od 1 wrzeénia 2005 roku dotyczy zarbwno podatkéw, ktére sg dochodem budzetu
panstwa, jak i jednostek samorzgdu terytorialnego.

Na dzien 1 kwietnia 2009 roku wysokos$¢ optaty dodatkowej wynosi 2,20 zt — zarzgdzenie
nr 28 Dyrektora Generalnego Poczty Polskiej z dnia 10 marca 2009 r. w sprawie cennika optat za
ustugi 5%ocztowe w obrocie Krajowym.

Nr SP1-751/8012-153/2570/05/JL, ,Serwis Podatkowy” 2006, nr 5, s. 41.

" Por.: L. Etel, Jak prawidfowo naliczac¢ odsetki za zwtoke, ,Prawo i Podatki” 2006, nr 1, ss.
23-25; C. Kosikowski, L. Etel, R. Dowgier, P. Pietrasz, S. Presnarowicz, op. cit., s. 276.
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f)

)]

za okres od dnia wszczecia postepowania podatkowego do dnia doreczenia
decyzji organu pierwszej instancji, jezeli decyzja nie zostata doreczona
w terminie 3 miesiecy od dnia wszczecia postepowania.

Przepis art. 54 § 1 pkt 7 Ordynacji ma chroni¢ strone postepowania podat-
kowego przed przewlektoscig postepowania i koreluje z zasadg szybkosci
i ekonomiki postepowania. Istotg tego przepisu jest zwioka organu podat-
kowego w zatatwieniu sprawy. Co do zasady, na podstawie art. 139 § 1 Or-
dynacji, zatatwienie sprawy podatkowej powinno nastgpi¢ nie pdzniej niz
w ciggu miesigca, a sprawy szczego6lnie skomplikowanej nie pdzniej niz
W ciggu 2 miesiecy od dnia wszczecia postepowania, czyli organ podatko-
wy, ktory przekroczy te terminy, pozostaje w zwtoce. Jednak konsekwencje
zwigzane z pozostawaniem w zwitoce organu, skutkujgce nienaliczaniem
odsetek, wystgpig dopiero w sytuacji, gdy organ podatkowy nie zakohczy
postepowania w terminie trzech miesiecy, przy czym nie obcigza sie strony
odsetkami za caty okres trwania postepowania, a tylko za okres zwioki
w zatatwieniu sprawyss;

za okres od dnia nastepnego po uptywie dwdch lat od dnia ztozenia dekla-
racji, od zalegtosci zwigzanych z popetnionymi w deklaracji btedami ra-
chunkowymi lub oczywistymi omytkami, jezeli w tym okresie nie zostaty one
ujawnione przez organ podatkowy.

Wprowadzenie od 1 wrze$nia 2005 roku przepisu art. 54 § 1 pkt 7a jest
zwigzane z wprowadzeniem mozliwosci samodzielnego korygowania bfe-
doéw rachunkowych lub innych oczywistych omytek bez bezposredniego
udziatu skfadajgcego deklaracje w ramach czynnosci sprawdzajgcych °.
Organ podatkowy ma prawo co do zasady korygowac btedy w sktadanych
deklaracjach do czasu uptywu okresu przedawnienia, niemniej jednak, je-
zeli nie dokona tego w okresie dwdch lat, to nie bedg naliczane odsetki za
zwioke;

w zakresie przewidzianym w odrebnych ustawach.

Jako przyktady mozna poda¢ ustawe z dnia 7 pazdziernika 1999 roku
o wspieraniu restrukturyzacji przemystowego potencjatu obronnego i mo-
dernizacji technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej €0 (przepis art.
10 ust. 2 pkt 4) oraz ustawe z dnia 28 lutego 2003 roku — Prawo upadfoScio-
weinaprawcze61 (przepis art. 92).

Przedstawione powyzej przypadki nienaliczania odsetek za zwtoke nie bedg

stosowane w sytuacji, gdy ustalenie lub okre$lenie wysokosci zobowigzania
dokonywane bedzie przez organ kontroli skarbowejﬁz. Zgodnie z przepisem art.

%8 Jest to rozwigzanie odmienne niz w pkt 3 § 1 art. 54, gdzie ustawodawca nakazat nienali-

czanie odsetek wytgczne za okres pozostawania w zwtoce przez organ drugiej instancji.

% Por.: przepis art. 274 § 1 pkt 1 Ordynacji.
0 pzU nr 83, poz. 932 z pézn. zm.
1 DzU nr 60, poz. 535 z pozn. zm.
62 Organami kontroli skarbowej sa:

1) minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych,
2) Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej,
3) dyrektor urzedu kontroli skarbowe;j.
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31 ust. 1 ustawy o kontroli skarbowej®®, do postepowania kontrolnego® stosuje
sie odpowiednio przepisy Ordynacji, z wytagczeniem art. 54 tej ustawy. Oznacza
to, ze w postepowaniu kontrolnym prowadzonym przez organy kontroli skarbo-
wej nie znajdg zastosowania wytgczenia w naliczaniu odsetek za zwioke.

Ponadto nalezy jeszcze wskazac¢ na regulacje zawartg w przepisie art. 54
§ 3 Ordynacji. Przepis ten stanowi, ze przepisy art. 54 § 1 pkt 2, 3, 7 znajdg
zastosowanie réwniez w przypadku uchylenia decyzji i przekazania sprawy do
ponownego rozpatrzenia oraz stwierdzenia niewaznosci decyzji. Brzmienie tego
przepisu nie budzi watpliwosci interpretacyjnych w przypadku, gdy nienaliczanie
odsetek wynika z pkt 2 i 3. Natomiast w przypadku pkt 7, gdy nalezy go zasto-
sowa¢ w sytuacji uchylenia decyzji organu pierwszej instancji i przekazania
sprawy do ponownego rozpoznania, nasuwajg sie watpliwosci, jaki okres powi-
nien by¢ nieobjety naliczaniem odsetek za zwioke. Mozna ten przepis zinterpre-
towac, ze nie nalicza sie odsetek za okres od dnia wszczecia postepowania
podatkowego do dnia doreczenia decyzji wydanej po ponownym przeprowadze-
niu postepowania przez organ pierwszej instancji, ktéra nie bedzie podlegac
uchyleniu do ponownego rozpoznania lub za okres od dnia uchylenia decyzji
organu pierwszej instancji i przekazania sprawy do ponownego rozpatrzenia do
dnia doreczenia decyzji po ponownym rozpatrzeniu sprawy. W piSmiennictwie
wyrazony jest poglad™ stusznie aprobujacy pierwsze rozwigzanie, niemniej jed-
nak uzasadnienia przyjecia tego rozwigzania nalezy szukac raczej w wyktadni
celowosciowej niz jezykowej, gdyz celem wprowadzenia przepisu art. 54 § 1 pkt
7 Ordynacji byta przede wszystkim ochrona strony postepowania podatkowego
przed nadmiernym przedtuzaniem postepowania, a pierwsze rozwigzanie jest
catkowicie zgodne z tym celem™.

Do 31 grudnia 2008 roku w zakresie nienalicznia odsetek za zwitoke obo-
wigzywat przepis art. 54 § 1 pkt 6 Ordynacji, ktory przewidywat nienaliczanie
odsetek za okres od dnia wszczecia kontroli podatkowej do dnia doreczenia
decyzji w sprawie, ktéra byta przedmiotem kontroli podatkowej, jezeli postepo-
wanie podatkowe nie zostato wszczete w terminie 3 miesiecy od dnia zakoncze-
nia kontroli.

8 Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 roku o kontroli skarbowej (j.t.: DzU 2004 nr 8, poz. 65
z pdzn. zm.).

64 Uzyte w ustawie o kontroli skarbowej okreslenie ,postepowanie kontrolne” na mocy przepi-
su art. 31 ust. 2 pkt 3 tej ustawy oznacza ,postepowanie podatkowe” okreslone w dziale IV Ordyna-
¢ji podatkowey.

%M. Lis, Obowigzek zaptaty odsetek za zwitoke od zalegtosci podatkowych, ,Kwartalnik Pra-
wa Podatkowego” 2005, nr 3—4, ss. 45-46.

% Por.: wyrok WSA z 18 lutego 2004 r., sygn. akt: SA/Bk 1038/03, ,Przeglad Podatkowy”
2005, nr 2, s. 60 — ,Analiza cytowanych przepiséw jednoznacznie wskazuje, iz ich wprowadzenie
miato na celu przeciwdziatanie przedtuzaniu si¢ prowadzonych postepowan przez organy kontroli
skarbowej oraz organy podatkowe w sprawach okres$lania zobowigzan podatkowych (instrument
dyscyplinujgcy). Zamiarem ustawodawcy byto zatem, w znaczeniu zastosowania instrumentu fi-
skalnego, odcigzenie podatnika od ptacenia podatkowych odsetek za zwloke, a tym samym brak
mozliwoéci uzyskiwania, w zwigzku z niezawinionym przez strone przedtuzaniem sie postepowania,
dochodoéw przez okre$lone zwigzki publicznoprawne (np. Skarb Panstwa, gminy, powiaty czy woje-
woédztwa). Réwniez w literaturze przedmiotu wskazuje sie, iz przepis ten ma na celu mobilizowanie
organu pierwszej instancji do sprawnego przeprowadzenia postepowania podatkowego, tak aby od
momentu wszczecia postgpowania do momentu doreczenia decyzji konczacej postepowanie przed
tym organem nie uptyneto wiecej niz 3 miesigce (zob.: J. Zubrzycki, Komentarz do art. 47-58,
[w:] B. Adamiak, J. Borkowski, R. Mastalski, J. Zubrzycki, Ordynacja podatkowa. Komentarz 2007,
Wroctaw 2007, s. 242).”
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Przepis ten miat na celu ochrone podmiotu stosunku prawnopodatkowego
przed bezczynnoscig organdéw podatkowych. Dotyczyt sytuacji, gdy organ podat-
kowy w trakcie kontroli podatkowej stwierdzit nieprawidtowo$ci w zakresie prawa
podatkowego, w wyniku ktérych powinno nastgpi¢ wszczecie postepowania
podatkowegow. Jezeli organ podatkowy nie dokonat tego w terminie 3 miesiecy od
zakonczenia kontroli podatkowejBS, skutkowato to nienaliczaniem odsetek za zwioke.

Od 1 stycznia 2009 roku do Ordynacji wprowadzono inny sposéb zapobie-
gania opieszatosci organu podatkowego we wszczeciu pokontrolnego postepo-
wania podatkowego.

W przypadku ujawnienia przez kontrole podatkowg nieprawidtowosci co do
wywigzywania sie przez kontrolowanego z obowigzkéw wynikajgcych z przepi-
séw prawa podatkowego oraz nieztozenia przez podatnika deklaracji lub niedo-
konania przez niego korekty deklaracji w catosci uwzgledniajgcej ujawnione
nieprawidtowosci, organ podatkowy wszczyna postepowanie podatkowe
w sprawie, ktéra byta przedmiotem kontroli podatkowej, nie p6zniej niz w termi-
nie szesciu miesiecy od zakonczenia kontroli. Zasady dotyczgcej obligatoryjnego
wszczecia postepowania nie stosuje sie w przypadku, gdy ztozone przez kontro-
lowanego wyjasnienia lub zastrzezenia do protokotu kontroli zostaty w catosci
uwzglednione przez kontrolujgcych.

Ponadto przepis art. 165b § 3 Ordynacji przewiduje mozliwos¢é wszczecia
postepowania po uptywie 6 miesiecy od zakonczenia kontroli podatkowej, jezeli:
1) podatnik dokona ponownej korekty deklaracji, w ktérej nie zostang

uwzglednione nieprawidtowos$ci ujawnione w kontroli podatkowej;

2) organ podatkowy otrzyma informacje od organéw podatkowych lub od in-
nych organéw, uzasadniajgce wszczecie postepowania podatkowego.

W zwigzku z powyzszg nowelizacjg nasuwajg sie watpliwosci, zwigzane ze
stosowaniem przepisoéw art. 54 § 1 pkt 6 i art. 165b § 1 Ordynacji w okresie
przejsciowym. Stanowisko w tej sprawie zajgt Minister Finanséw w drugiej cze-
&ci interpretacji ogdlnej z dnia 12 lutego 2009 roku: ,Przepis intertemporalny, art. 6
ustawy z dnia 7 listopada 2008 roku o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz
niektorych innych ustaw, stanowi, ze: »Do postepowania podatkowego w sprawie,
ktéra byta przedmiotem kontroli podatkowej zakonczonej przed dniem wejscia
w zycie ustawy, stosuje sie przepisy dotychczasowe. Nowy przepis art. 165b § 1
ustawy — Ordynacja podatkowa ma zastosowanie do wszczecia postepowania
podatkowego w sprawie, ktéra byta przedmiotem kontroli podatkowej zakonczo-
nej po dniu 1 stycznia 2009 roku. Przepis art. 6 ustawy nowelizujgcej odnosi sie
do postepowania podatkowego, za$ art. 54 § 1 pkt 6 ustawy — Ordynacja podat-
kowa znajduje sie dziale Il ustawy ,Zobowigzania podatkowe”, a nie w dziale IV
.Postepowanie podatkowe”, to jednak przepis art. 54 § 1 pkt 6 ustawy — Ordy-
nacja podatkowa jest integralnie zwigzany z wszczeciem postepowania podat-
kowego po zakonczonej kontroli podatkowej. Tym samym, przepis przejsciowy
art. 6 ustawy nowelizujgcej wyznacza réwniez zakres stosowania uchylonego
przepisu art. 54 § 1 pkt 6 ustawy — Ordynacja podatkowa. W przypadkach,
w ktoérych nie ma zastosowania przepis art. 165b ustawy — Ordynacja podatko-

&7 Datg wszczecia postepowania podatkowego z urzedu jest dzien doreczenia postanowienia
0 wszczeciu postepowania podatkowego — przepis art. 165 § 4.
Datg zakonczenia kontroli podatkowej jest dzien doreczenia kontrolowanemu lub osobie go
reprezentujgcej protokotu z kontroli — przepis art. 291 § 4 Ordynacji.
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wa, nalezy zastosowac przepis art. 54 § 1 pkt 6 ustawy — Ordynacja podatkowa.
Przepis art. 165b ustawy — Ordynacja podatkowa nie wyznacza terminu na
wszczecie postepowania podatkowego w sprawie, ktéra byta przedmiotem kon-
troli podatkowej zakonczonej przed dniem 1 stycznia 2009 roku. Tym samym,
jezeli kontrola podatkowa zostata zakonczona przed dniem 1 stycznia 2009 ro-
ku, a postepowanie podatkowe zostato wszczete w 2009 roku, lecz jednak po
uptywie terminu 3 miesiecy od dnia zakonczenia kontroli, to wowczas bedzie
miat zastosowanie art. 54 § 1 pkt 6 ustawy — Ordynacja podatkowa. \Wyznaczo-
ny zastosowaniem przepisu art. 54 § 1 pkt 6 ustawy — Ordynacja podatkowa
okres bezodsetkowy moze rozpoczyna¢ sie w 2008 roku (lub wczesniej) i koh-
czy¢ w 2009 roku (lub pdzniej), w zaleznosci od daty wszczecia kontroli podat-
kowej i daty doreczenia decyzji w sprawie, ktéra byta przedmiotem kontroli«.”

lll. Podsumowanie

Wprowadzone od 1 stycznia 2009 roku przepisy dotyczace odsetek za
zwioke od zalegtosci podatkowych, pomimo przedstawionych watpliwosci, nale-
zy oceni¢ pozytywnie. W szczegoélnosci bardzo istotnym dla podatnikdéw jest
wprowadzenie obnizonej stawki odsetek za zwioke, ktéra powinna zachecic
podatnikow do dobrowolnych wptat zalegtosci.

Réwniez pozytywnie nalezy oceni¢ wprowadzenie nowego ,mechanizmu”
zapobiegania opieszatosci organdéw podatkowych we wszczynaniu postepowa-
nia podatkowego w przypadku stwierdzenia w trakcie kontroli nieprawidtowo$ci.
Obowigzujgce do konca 2008 roku rozwigzanie tylko cze$ciowo rekompensowa-
to podatnikom opieszato$¢ organéw podatkowych.

Watpliwosci zidentyfikowane powyzej pozwalajg sformutowac postulaty de
lege ferenda.

Przede wszystkim powinny by¢ znowelizowane przepisy:

— art. 56 Ordynacji podatkowej w celu jednoznacznego wskazania, ze pojecie
,zaptata” uzyte w § 1a tego przepisu obejmuje inne efektywne formy wyga-
Sniecia zobowigzania, ktére zaspokajajg wierzyciela podatkowego, a nie
wigzg sie z bezposrednim przekazaniem pieniedzy do organu podatkowe-
go. Ponadto z § 1a powinny by¢ wykres$lone stowa: ,wraz z uzasadnieniem
przyczyn korekty”, gdyz obowigzek uzasadnienia przyczyn nie dotyczy
wszystkich korekt;

— art. 48 § 1 Ordynacji podatkowej w zakresie uzupetnienia katalogu termi-
néw niepodlegajgcych odroczeniu.

Ponadto powinien zosta¢ znowelizowany przepis art. 54 § 3 Ordynacji,
w ktorym nalezatoby doprecyzowac, jakie skutki w zakresie nienaliczania odse-
tek wywotuje uchylenie decyzji organu pierwszej instancji i przekazanie sprawy
do ponownego rozpoznania lub w przypadku stwierdzenia niewaznosci decyzji.
Ponadto nalezatoby rozszerzy¢ stosowanie przepisu art. 54 § 3 na uchylenie
decyzji w wyniku przeprowadzenia postepowania w sprawie wznowienia poste-
powania, ktére zostato wszczete z urzedu.

WIESLAW KUSNIERZ — dyrektor Izby Skarbowej w Rzeszowie, wyktadowca
prawa podatkowego w Wyzszej Szkole Prawa i Administracji w Przemyslu.
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Finanse jednostek samorzadu terytorialnego
w wojewodztwie podkarpackim w latach 2007-2008

Wstep

W ostatnich kilku latach obserwowana jest tendencja do systematycznego
i dos¢ stabilnego tempa wzrostu dochodéw jednostek samorzgdu terytorialnego.
Przyktadowo, w 2007 roku dochody ogétu samorzadéw w Polsce wzrosty sred-
nio 0 12,3% (w 2006 roku — o 12,9%), przy zréznicowaniu dynamiki dochodow
réznych typow jednostek samorzgdowych. Dochody gmin w 2007 roku, w sto-
sunku do roku poprzedniego zwiekszyly sie o 10,2%, miast na prawach powiatu
— 0 14,5%, powiatow — o0 8,8%, a wojewddztw samorzgdowych — 0 19,6%. Spo-
8rod trzech gtéwnych skfadnikéw dochoddéw budzetowych (dochody wiasne,
subwencja ogélna, dotacje celowe), najwiekszym tempem wzrostu w 2007 roku
charakteryzowaty sie dochody wtasne (przyrost o 17,9%), co moze Swiadczy¢
0 rosngcym znaczeniu wewnetrznych czynnikow rozwojowych lokalnego i regio-
nalnego srodowiska (przedsiebiorczo$¢, wzrost dochodéw mieszkancow, spa-
dek bezrobocia), ktére sg zrodtem dochoddéw podatkowych jednostek samorza-
du terytorialnego.

Wspomniana wyzej tendencja nie miata jednak wiekszego wptywu na
zmniejszenie miedzyregionalnego zréznicowania sytuacji finansowej jednostek
samorzadu terytorialnego, ktére od wielu lat utrzymuje sie na podobnym pozio-
mie (tabela 1).

Tabela 1
Relacje dochodow budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego
wg wojewodztw w przeliczeniu na 1 mieszkanca
w stosunku do sredniej krajowej (w %)

Wyszczegdlnienie Lata

1999 2004 2007
Polska, w tym: 100 100 100
Dolnoslgskie 114 106 108
Kujawsko-pomorskie 92 94 94
Lubelskie 88 89 86
Lubuskie 105 101 101
to6dzkie 93 92 90
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Matopolskie 91 92 94

Mazowieckie 125 121 129
Opolskie 96 92 92

Podkarpackie 92 91 91

Podlaskie 90 91 89
Pomorskie 100 106 107
Slagskie 96 99 93
Swietokrzyskie 93 92 89
Warminsko-mazurskie 96 101 100
Wielkopolskie 93 97 96
Zachodniopomorskie 108 101 101

Zrodto: Sprawozdanie z dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez
Jjednostki samorzadu terytorialnego w 2007 roku, Krajowa Rada RIO, Warszawa 2008.

Wskazniki reprezentowane w tabeli 1 pozwalajg stwierdzi¢ utrzymywanie
sie na podobnym poziomie dysproporcji miedzy dochodami budzetowymi jedno-
stek samorzadu terytorialnego w Polsce w ciggu ostatnich 9 lat. Podkarpacie, na
tle innych regionéw, ciggle pozostaje w grupie najmniej ,zamoznych”, a propor-
cje w stosunku do stanu przecietnego w Polsce praktycznie sie nie zmieniaja.
Jedng z przyczyn takiego stanu rzeczy jest niski poziom dochodéw witasnych,
ktory w 2007 roku ksztattowat sie w granicach 64% przecietnej wielko$ci docho-
doéw wiasnych ogétu jednostek samorzgdowych w Polsce. Pod wzgledem wiel-
kosci tego wskaznika Podkarpacie pozostawato na przedostatnim miejscu
w Polsce (przed wojewodztwem lubelskim, gdzie analogiczny wskaznik byt o 1%
nizszy). Natomiast wskaznik udziatbw w podatku dochodowym byt w wojewddz-
twie podkarpackim najnizszy w Polsce i stanowit zaledwie 58% wielkosci prze-
cietnej dla catego kraju. Niski poziom dochoddéw podatkowych podkarpackich
samorzgdow byt w czesci rekompensowany dotacjami celowymi (122% w sto-
sunku do wielkosci przecietnej w Polsce) i subwencjg ogdlng (127% wielkosci
przecietnej dla ogétu jednostek samorzadowych w Polsce). Kazdy z tych wskaz-
nikéw plasowat Podkarpacie na pierwszym miejscu w Polsce pod wzgledem zasi-
lania budzetow samorzadowych srodkami pochodzgcymi z budzetu panstwa.

Charakteryzujgc sytuacje finansowg podkarpackich samorzadéw na tle
ogolnopolskim, nalezy zwroéci¢ jeszcze uwage na relatywnie niskie wskazniki
zobowigzan w relacji do dochodow, bo zaréwno w 2007, jak tez w 2006 roku dla
Podkarpacia wskazniki te byly ponizej 20%, co lokowato ten region na 7. miej-
scu w Polsce.

Natomiast pod wzgledem udziatu bezzwrotnych Srodkéw zagranicznych
w finansowaniu dziatalno$ci jednostek samorzadowych Podkarpacie nalezato do
regiondbw majgcych wyzszy wskaznik od przecietnego w Polsce (w 2007 roku
5,3% $rodkdéw bezzwrotnych w dochodach ogotem na Podkarpaciu i 4,5% prze-
cietnie w Polsce). Jednakze rdéznice miedzy wojewodztwami nie byly zbyt duze,
a ponadto nalezy zauwazy¢ stosunkowo maty udziat takich $rodkéw w docho-
dach jednostek samorzgdowych.

Przytoczone tu wielko$ci charakteryzujgce sytuacje finansowg samorzaddw
pokazujg stan przecietny, ktory jest dos¢ mocno zréznicowany nie tylko miedzy
wojewddztwami, ale takze miedzy roznymi typami jednostek samorzgdowych.
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W dalszej czesSci opracowania przedstawiono charakterystyke dochodéw
i wydatkéw budzetowych samorzadu wojewddztwa podkarpackiego, a takze
samorzadoéw powiatow, miast na prawach powiatow i samorzadéw gmin w la-
tach 2007 i 2008.

Sytuacja finansowa samorzadu wojewédztwa

Dochody samorzadow wojewodztw wykazujg w latach 2007-2008 wysoka
dynamike wzrostu, co jest spowodowane otrzymywaniem z budzetu panstwa —
w formie zaliczki — dotacji rozwojowej na realizacje regionalnych programoéw
operacyjnych, ktéra jest czeScig dochodéw budzetowych'. Byt to jeden z powo-
dow, dla ktorych dochody samorzgdu wojewddztwa podkarpackiego w 2007 roku
w przeliczeniu na 1 mieszkanca byly o 13% wyzsze niz w roku 2006, a z kolei
w 2008 roku nastgpit blisko 29-procentowy przyrost dochodéw w stosunku do
roku poprzedniego. Skumulowany wskaznik wzrostu w latach 2007 i 2008 wy-
niost ponad 45%.

W dalszym ciggu jednak poziom dochodéw samorzgdu wojewddztwa pod-
karpackiego pozostawat na relatywnie niskim poziomie w stosunku do wigkszo-
$ci wojewodztw w Polsce, bo w 2007 roku wskaznik przecietny dla catego kraju
wyniost 298 zt w przeliczeniu na 1 mieszkanca, podczas gdy na Podkarpaciu
tylko 259 zt. Dla poréwnania, w wojewddztwie mazowieckim wskaznik ten ksztat-
towat sie na poziomie 479 zt i byt najwyzszy w Polsce, natomiast najnizszy po-
ziom dochodéw uzyskato wojewddztwo t6dzkie — 219 zt.

W latach 2007 i 2008 dos¢ znaczgco zmieniata sie struktura dochodéw bu-
dzetowych samorzgdu wojewo6dztwa, zwlaszcza gdy chodzi o proporcje miedzy
dochodami wiasnymi (ktérych udziat w dochodach ogdtem zmniejszyt sie z po-
nad 50% w 2007 roku do okoto 35% w 2008 roku) i dotacjami celowymi (wzrost
z 15% do ponad 29%). Nie zmienita sie natomiast struktura wydatkow budzeto-
wych, zarébwno gdy chodzi o proporcje miedzy wydatkami biezgcymi i majatko-
wymi, jak tez pod wzgledem udziatu wydatkow przy zastosowaniu ich grupowa-
nia wedtug wazniejszych dziatow klasyfikacji budzetowe;.

Wprawdzie w 2007 roku udziat wydatkbw majgtkowych w ogolnej ich kwo-
cie w wojewodztwie podkarpackim byt o okoto 5% nizszy w poréwnaniu z prze-
cietnym wskaznikiem dla ogétu samorzadéw wojewddztw, ale w poréwnaniu
z innymi typami jednostek samorzgdowych, wojewddztwa przeznaczajg na wy-
datki majgtkowe znaczaco wiekszg cze$¢ swoich dochodéw.

Samorzady powiatow

W 2007 roku dochody samorzadéw powiatéw w przeliczeniu na 1 miesz-
kanca wzrosty przecietnie w Polsce o blisko 9% i wynosity 637 zt. Powiaty woje-
wodztwa podkarpackiego osiggnety nizsze dochody niz przecietny powiat
w Polsce, bo ich wielkoS¢ w przeliczeniu na 1 mieszkanca w 2007 roku wyniosta
okoto 625 zt, pomimo blisko 12-procentowego wzrostu dochodéw w poréwnaniu

" Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (DzU nr 227,
poz. 1658).
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z rokiem 2006. Tendencja wzrostowa zostata utrzymana takze w 2008 roku,
chociaz tempo przyrostu, wynoszgce ponad 10%, byto nizsze w poréwnaniu
z poprzednimi latami. W ostatnich dwéch latach nie zmienity sie znaczgco dys-
proporcje miedzy powiatami pod wzgledem wysokosci dochoddéw w przeliczeniu
na 1 mieszkanca i w dalszym ciggu powiat o najnizszych dochodach uzyskiwat
mniej niz 40% dochoddéw w pordéwnaniu z powiatem majgcym najwyzszy wskaz-
nik dochodéw w stosunku do liczby mieszkancow (tabele A i B). Zwigkszeniu
poziomu dochodéw towarzyszyt niewielki wzrost zobowigzan samorzadéw po-
wiatow z tytutu kredytdéw i pozyczek (o okoto 4%). W rezultacie udziat zobowia-
zan w ogolnej kwocie dochoddéw budzetowych zmniejszyt sie z blisko 17%
w 2007 roku do 14,4% w 2008 roku.

Wskaznik zadtuzenia jest bardzo mocno zrdéznicowany miedzy powiatami,
przy czym zdecydowanie najwyzszy udziat zobowigzan w stosunku do dochodow
w 2008 roku miaty dwa powiaty potozone na obszarach gorskich, tj. leski — 56%
i bieszczadzki — 46%. Trzeba przy tym zauwazy¢, ze sg to wprawdzie powiaty
uzyskujgce znacznie wyzsze od przecietnych w wojewodztwie dochody w przeli-
czeniu na 1 mieszkanca, ale globalna kwota ich dochodéw jest najnizsza sposrod
wszystkich powiatow Podkarpacia, a ponadto w 2008 roku ich dochody byty nizsze
w poroéwnaniu z rokiem poprzednim. Konsekwencjg byto wyrazne obnizenie udzia-
tu wydatkéw majgtkowych w ogdlnej kwocie wydatkéw budzetowych w 2008 roku.
Poza powiatami bieszczadzkim i leskim, zmniejszenie wydatkéw majatkowych
wystgpito jeszcze w powiatach: lezajskim, nizanskim i rzeszowskim (tabela G).

Miasta na prawach powiatu

Poziom dochodéw budzetowych miast na prawach powiatu w Polsce
w roku 2007, w przeliczeniu na 1 mieszkanca, wyniést 3360 zt i w relacji do 2006
roku byt wyzszy o okoto 15%. Miasta na prawach powiatu na Podkarpaciu miaty
dochody w tym samym roku na podobnym poziomie. Najwyzsze dochody miato
Krosno, najnizsze za$ — Tarnobrzeg i taka sytuacja utrzymuje sie od kilku lat.
Nalezy jednak zauwazyé, ze w 2006 roku przecietne dochody podkarpackich
miast na prawach powiatu byty o ponad 6% wyzsze od $redniej kwoty dla og6tu
tego typu samorzaddéw w Polsce. Mozna zatem stwierdzi¢, ze w 2007 roku sytu-
acja finansowa tej grupy miast na Podkarpaciu, na tle ogdlnopolskim, ulegta
pogorszeniu. Z kolei w 2008 roku wszystkie miasta na prawach powiatu w woje-
wodztwie podkarpackim dos¢ znaczgco zwigkszyty swoje dochody i zmniejszyty
skale zadtuzenia, mierzong udziatem zobowigzan w stosunku do dochoddéw
budzetowych. Warto przy tym podkresli¢, ze koszty funkcjonowania administraciji
samorzadowej miast na prawach powiatu majg mniejszy udziat w strukturze
wydatkéw budzetowych niz w przypadku innych typéw jednostek samorzadu
terytorialnego(tabele E i F).

Sytuacja finansowa samorzadéw gmin

W ostatnich kilku latach widoczny byt systematyczny wzrost poziomu do-
chodoéw budzetowych gmin w Polsce, a tempo przyrostu wyniosto w 2003 roku
3,5%, w 2004 — 8,3%, w 2005 — 11,6%, w 2006 — 12,9%, a w 2007 — 10,2%.
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Najwiekszy przyrost wystgpit w gminach miejskich, najnizszy za$ w gminach
wiejskich?. Mimo to gminy wiejskie miaty w 2007 roku najwyzszg wielko$¢ do-
chodéw w przeliczeniu na 1 mieszkanca — 2293 zI, podczas gdy w gminach miej-
skich dochody ksztattowaty sie na poziomie 2217 zt, a w gminach miejsko-wiejskich
osiggnety kwote 2210 zt. Dochody gmin na Podkarpaciu byty nizsze od przeciet-
nych w kraju, bo ich wielko§¢ w przeliczeniu na 1 mieszkanca w 2007 roku wy-
niosta w gminach wiejskich — 2189 zt, w gminach miejskich — 2121 z, a w mia-
stach-gminach — 2105 zt (tabela B).

W 2008 roku nastgpit znaczacy przyrost dochodéw budzetowych w kazdym
z typbébw gmin, a indeksy dynamiki wyniosty: w gminach wiejskich i miejskich —
108, a w miastach-gminach — 107 w stosunku do roku poprzedniego.

Jak wynika z poréwnania liczb przedstawionych w tabelach A i B, w 2008
roku powiekszyly sie réznice miedzy gminami o najwyzszych i najnizszych do-
chodach, a stwierdzenie to jest uzasadnione w przypadku kazdego z typdw
gmin.

Tabela 2
Relacje dochodéw gmin o najwyzszych i najnizszych wskaznikach
w przeliczeniu na 1 mieszkanca

Dochody gmin o najwyzszych dochodach = 100
Wyszczegolnienie Lata
2008 2007 2005
Gminy miejskie 74 81 82
Miasta-gminy 56 57 78
Gminy wiejskie 38 44 47

Stosunkowo najbardziej jednorodng grupe tworzg gminy miejskie, gdzie
réznice w wysokosci dochodow miedzy poszczegdlnymi gminami sg znacznie
mniejsze w porownaniu z dwiema pozostatymi grupami gmin (tabela 2).

Mozna na tej podstawie wnioskowa¢ o nasilajgcym sie procesie dochodo-
wego rozwarstwienia gmin. Jedng z przyczyn takiej sytuacji jest mocno zrézni-
cowane miedzy gminami znaczenie dochodow pozyskiwanych ze $rodkéw ze-
wnetrznych, w tym zwtaszcza z funduszy Unii Europejskiej (tabele C i D). Prze-
cietny udziat tych $rodkéw w dochodach wiasnych gmin jest stosunkowo nie-
wielki, bo w 2008 roku ksztattowat sie na poziomie 5-8%, ale skala zréznicowa-
nia miedzy gminami jest bardzo duza, bo z jednej strony sg gminy, ktore nie
miaty w og6le dochodow z tego zrodia, z drugiej — w niektorych gminach fundu-
sze zewnetrzne miaty udziat przekraczajgcy 30% ogolinej kwoty dochoddéw wia-
snych. Dla zmniejszenia dysproporcji dochodowych konieczna jest duza aktyw-
nos¢ wtadz samorzadowych wielu gmin w pozyskiwaniu funduszy unijnych.

Poziom wydatkéw budzetowych gmin pozostaje w $cistym zwigzku z wiel-
koscig uzyskiwanych dochodéw, a w grupie wydatkdédw najwiekszy udziat majg
Srodki kierowane na realizacje zadan oSwiatowych (tabele E i F). Struktura wy-
datkdéw biezgcych charakteryzuje sie ponadto duzg stabilnoscig w kolejnych

2 Sprawozdanie z dziatalnoéci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez
Jednostki samorzadu terytorialnego w 2007 roku, Krajowa Rada RIO, Warszawa 2008.
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latach. Natomiast gdy chodzi o wydatki majgtkowe, to najwiekszy ich przyrost
w 2008 roku wystgpit w budzetach gmin wiejskich, zas§ gminy miejskie zmniej-
szyly ich kwote w tymze roku o ponad 3% w poréwnaniu z rokiem poprzednim
(tabela G).

Podsumowanie

Lata 2007 i 2008 nie roznity sie istotnie pod wzgledem sytuacji finansowej
jednostek samorzadu terytorialnego na Podkarpaciu od lat poprzednich, bo
w dalszym ciggu utrzymywato sie duze wewnetrzne zréznicowanie poziomu
dochodow i wydatkéw miedzy samorzadami tych samych typdw (powiaty, miasta
na prawach powiatu, gminy miejskie, miasta-gminy, gminy wiejskie).

Ponadto, podobnie jak w latach wcze$niejszych, przecietne wielkosci cha-
rakteryzujace sytuacje finansowg podkarpackich samorzgdéw $wiadczg na ogét
o utrzymywaniu sie ich gorszej sytuacji finansowej na tle og6tu jednostek samo-
rzagdowych w Polsce.

Na podkreslenie zastuguje duza aktywno$¢ niektorych samorzgdéw gmin
w pozyskiwaniu zewnetrznych zrodet finansowania, chociaz ich liczba jest sto-
sunkowo niewielka. Wyrazny regres pod tym wzgledem jest natomiast zauwa-
zalny w 2008 roku w przypadku samorzgddéw powiatéw (zmniejszenie udziatu
dochodow pozyskiwanych ze Zrodet zewnetrznych z ponad 21% w 2007 roku do
9% w 2008 roku).

Generalnie jednak nie wida¢ dotgd znaczgcego wptywu funduszy Unii Eu-
ropejskiej kierowanych do Polski na poprawe sytuacji finansowej wiekszosci
podkarpackich samorzgdow.

dr hab. ADAM CZUDEC - profesor Uniwersytetu Rzeszowskiego; kierownik
Katedry Polityki Gospodarczej Wydziatu Ekonomii.
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Wydatki majatkowe jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2007-2008

Tabela G

Dynamika Udziat wydatkow
Wydatki majatkowe wydatkow majatkowych
Lp. Nazwa jednostki (w zt) majatkowych w wydatkach
(W %) ogétem (w %)
2007 2008 2008 / 2007 2007 2008
1 2 3 4 5 6 7
Samorzad wojewédztwa 160 905 112 209 703 348 130,33 31,34 32,46
POWIATY
1| bieszczadzki 9 066 971 4034 039 44,49 31,72 16,34
2| brzozowski 3541 165 5513 805 155,71 9,75 12,51
3| debicki 11 852 859 14 522 396 122,52 15,05 16,73
4| jarostawski 8 868 996 10 370 914 116,93 10,24 10,59
5| jasielski 6 577 486 8 991 855 136,71 8,25 10,45
6| kolbuszowski 8 082 920 11172 552 138,22 27,79 32,01
7| kro$nienski 4057 129 5791 252 142,74 8,71 10,89
8| leski 5421 265 2986 379 55,09 20,11 12,07
9| lezajski 7932284 3411207 43,00 15,03 6,47
10| lubaczowski 10 757 161 22 016 306 204,67 19,64 31,46
11| tancucki 7 384 408 10 699 812 144,90 16,66 20,80
12| mielecki 5133 370 8117 135 158,12 5,81 8,11
13| nizanski 5431669 3501712 64,47 17,22 10,13
14| przemyski 3 232 504 5369 397 166,11 11,35 15,62
15| przeworski 2789 262 5724 329 205,23 7,53 11,80
16| ropczycko-sedziszowski 7 902 748 12 476 662 157,88 16,78 21,84
17| rzeszowski 9430784 6 582 102 69,79 13,18 8,43
18| sanocki 9411 158 12 446 318 132,25 13,00 18,30
19| stalowowolski 15 247 590 10 751 696 70,51 20,40 14,08
20| strzyzowski 8913 454 9 980 595 111,97 21,02 20,67
21| tarnobrzeski 1273 206 3 555 633 279,27 4,79 11,30
Powiaty razem 152 308 389| 178 016 094 116,88 14,04 14,79
MIASTA NA PRAWACH POWIATU
1| Krosno 40 729 820 63 281 949 155,37 22,54 29,47
2| Przemysl 30 506 326 22 291 818 73,07 13,68 9,45
3| Rzeszow 140 360 947 139 410 407 99,32 24,44 21,80
4| Tarnobrzeg 18 805 151 29433 119 156,52 13,60 18,26
Miasta na prawach powiatu razem 230 402 244 254 417 293 110,42 20,64 20,33
MIASTA
1| Debica 17 631 487 16 555 897 93,90 17,74 15,35
2| Dynéw 3094 348 3 650 501 117,97 21,58 23,23
3| Jarostaw 12 504 538 12 584 641 100,64 14,78 13,43
4| Jasto 11119 354 8 660 146 77,88 13,21 9,57
5| Lezajsk 3 100 500 2571602 82,94 10,68 8,67
6| Lubaczéw 1797 339 4128 875 229,72 7,57 15,20
7| tancut 7611848 5107 205 67,10 18,62 12,61
8| Mielec 18 416 673 41905 816 227,54 17,14 31,22
9| Przeworsk 1955 672 861 933 44,07 6,22 2,65
10| Radymno 328 036 2248 583 685,47 3,10 17,20
11| Sanok 13 993 218 16 036 333 114,60 17,52 18,13
12| Stalowa Wola 52 494 821 24 520 396 46,71 31,45 16,43
Miasta razem 144 047 834| 138 831 929 96,38 18,65 16,87
MIASTA-GMINY
1| Baranow Sandomierski 2 308 490 6406 720 277,53 9,74 22,66
2| Btazowa 3820 345 5626 002 147,26 16,97 21,77
3| Boguchwata 9 960 897 9002 617 90,38 24,86 22,96
4| Brzozow 7 644 192 8 468 218 110,78 13,66 13,84
5| Cieszanow 10 016 135 6217 805 62,08 39,54 26,92
6| Dukla 4290 867 7 807 682 181,96 11,97 18,28
7| Gtogow Matopolski 8 660 918 8 073 673 93,22 22,55 19,73
8| Iwonicz-Zdroj 2 687 322 4096 030 152,42 11,96 15,91
9| Jedlicze 3751605 6 599 695 175,92 12,89 18,81
10| Kanczuga 2 065 146 1839 062 89,05 8,94 7,00
11| Kolbuszowa 12 797 700 14 390 519 112,45 24,29 25,26
12| Lesko 969 842 7392 674 762,26 4,55 25,26




1 2 3 4 5 6 7
13| Narol 1553 508 1019233 65,61 8,64 5,25
14| Nisko 10 502 728 9 106 022 86,70 22,49 20,75
15| Nowa Deba 8477 661 5208 910 61,44 22,33 14,05
16| Nowa Sarzyna 3581711 6 097 104 170,23 8,78 13,55
17| Oleszyce 2763034 3164 983 114,55 18,78 18,16
18| Pilzno 5231679 16 675 234 318,74 14,35 33,07
19| Radomysl Wielki 5783 043 3580 195 61,91 17,93 10,71
20| Ropczyce 2626 891 7785871 296,39 5,41 14,36
21| Rudnik nad Sanem 1979 027 3656 508 184,76 11,53 18,28
22| Rymanéw 2103 548 4 370 531 207,77 6,95 12,68
23| Sedziszéw Matopolski 12934 413 6 054 785 46,81 25,92 13,25
24| Sieniawa 1939611 6 447 411 332,41 11,63 29,29
25|  Sokotow Matopolski 7690 017 7 977 908 103,74 20,56 20,16
26| Strzyzow 7 422 509 3372 404 45,43 17,27 7,69
27| Tyczyn 4436 312 5612 498 126,51 15,30 17,13
28| Ulanow 4776 185 2 564 553 53,69 25,79 14,53
29| Ustrzyki Dolne 7 017 663 7 034 058 100,23 17,46 16,41
30| Zagorz 2528 019 2 123 447 84,00 10,07 7,50
Miasta-gminy razem 162 321 016 187 772 351 115,68 16,68 17,67

GMINY WIEJSKIE

1| Adamoéwka 1576 853 293 475 18,61 16,09 3,05
2| Baligrod 1539 805 1878 640 122,01 19,48 21,00
3| Besko 1777 311 1779 031 100,10 20,33 18,50
4| Biatobrzegi 5157 679 3085 186 59,82 27,32 18,32
5| Bircza 1310115 1546 602 118,05 7,53 7,23
6| Bojanow 4089 214 2 833476 69,29 23,51 15,57
7| Borowa 622 869 660 726 106,08 5,51 5,43
8| Brzostek 4 482 898 7 891938 176,05 15,04 21,99
9| Brzyska 397 349 370 927 93,35 2,97 2,55
10| Bukowsko 1001 572 2029 754 202,66 7,90 12,25
11| Chtopice 928 537 615610 66,30 8,74 5,04
12| Chmielnik 1637 080 2919 536 178,34 13,01 19,28
13| Chorkowka 4610523 3447 350 74,77 16,67 12,22
14| Cisna 1043 430 2 348 893 225,11 16,27 29,88
15/ Cmolas 3462 035 3284 232 94,86 18,93 17,44
16| Czarna (Bieszczadzka) 580 381 638 455 110,01 11,25 10,77
17| Czarna (Degbicka) 4747 219 11 058 339 232,94 16,52 30,04
18| Czarna (Lancucka) 2 574 050 4300 427 167,07 11,12 16,93
19| Czermin 1246 167 496 210 39,82 8,56 3,19
20| Czudec 1263 085 1717 886 136,01 5,19 7,17
21| Debica 11 959 389 21473929 179,56 22,16 33,17
22| Debowiec 4282 343 6576 151 153,56 21,96 29,23
23| Domaradz 539 458 678 899 125,85 4,49 4,90
24| Dubiecko 1153 749 3621038 313,85 5,35 13,72
25| Dydnia 3345794 3165614 94,61 17,36 15,58
26| Dynow 1207 433 1972 845 163,39 8,47 11,97
27| Dzikowiec 2 595 230 2687 003 103,54 18,17 17,34
28| Fredropol 1399 574 2373313 169,57 10,80 15,05
29| Frysztak 2419033 2791230 115,39 11,08 12,00
30| Gac 181 938 530 770 291,73 2,21 5,53
31| Gawtuszowice 359 159 999 621 278,32 6,12 14,48
32| Gorzyce 5942 469 3625148 61,00 21,58 13,63
33| Grebow 5441148 3250 108 59,73 25,55 16,24
34| Grodzisko Dolne 1026 088 3333 031 324,83 7,37 18,49
35| Haczow 2178 363 3665 931 168,29 12,07 18,20
36| Harasiuki 4661 745 2 301 598 49,37 25,81 13,27
37| Horyniec-zdréj 2700 948 2 984 995 110,52 22,70 21,52
38| Hyzne 9 245 451 1680 259 18,17 46,03 12,35
39| Iwierzyce 1276 323 870 836 68,23 9,12 5,98
40| Jarocin 2 696 063 2389 157 88,62 25,55 21,81
41| Jarostaw 135 441 1547 608 1142,65 0,67 6,28
42| Jasienica Rosielna 413 662 1461835 353,39 2,54 7,73
43| Jaslo 8 168 464 20 564 878 251,76 2523| 43,40




1 2 3 4 5 6 7
44| Jawornik Polski 304 739 476 815 156,47 2,97 4,06
45| Jezowe 4233616 4623 439 109,21 19,28 19,72
46| Jodtowa 1320723 1197 018 90,63 12,37 10,36
47| Kamien 2 285928 2 538 692 111,06 14,27 13,69
48| Kotaczyce 3207 087 4744 576 147,94 14,84 19,72
49| Komancza 1729328 2538715 146,80 13,90 18,02
50 Korczyna 1415388 3306 352 233,60 6,58 12,92
51| Krasiczyn 2615 258 1942731 74,28 23,74 16,75
52| Krasne 2946 888 6 422 681 217,95 15,42 27,72
53| Krempna 620 594 2 025 003 326,30 11,45 27,73
54| Kroscienko Wyzne 1533010 2319449 151,30 17,66 22,43
55| Krzeszow 779 849 1251 099 160,43 9,56 12,87
56| Krzywcza 1147 950 1978 039 172,31 9,95 14,99
57| Kurytdwka 2290 117 2 834 243 123,76 16,94 18,73
58| Laszki 893 302 505 936 56,64 6,15 3,20
59| Lezajsk 7 880 902 11 528 623 146,29 20,00 25,69
60| Lubaczow 1301487 5319218 408,70 6,85 21,11
61| Lubenia 1982 343 2 082 062 105,03 17,44 16,15
62| Lutowiska 1105535 1636 180 148,00 16,47 20,59
63| tancut 3213 020 6 303 755 196,19 8,78 15,20
64| Majdan Krolewski 3971555 4541538 114,35 20,23 21,61
65| Markowa 1722238 1470083 85,36 13,50 10,25
66| Medyka 701750 4815245 686,18 5,45 26,71
67| Miejsce Piastowe 466 833 2890 131 619,09 2,03 10,04
68| Mielec 1334102 5807 359 435,30 5,76 20,40
69| Niebylec 2 660 152 3448 411 129,63 12,83 14,55
70| Niwiska 2 167 405 2602 094 120,06 17,56 19,12
71| Nowy Zmigréd 1761333 858 584 48,75 8,80 4,08
72| Nozdrzec 1658114 3108 300 187,46 8,94 14,77
73| Olszanica 638 402 657 584 103,00 5,81 5,59
74| Orly 2543 875 2016 323 79,26 15,62 11,35
75| Osiek Jasielski 437 819 1823 433 416,48 4,05 13,29
76| Ostrow 3025 386 3840 099 126,93 17,20 20,35
77| Padew Narodowa 3811240 2 265 369 59,44 30,40 18,52
78| Pawtosiow 2250115 2402 464 106,77 14,08 14,57
79| Pruchnik 2 022 069 1714912 84,81 10,07 7,82
80| Przectaw 3820078 2251771 58,95 17,10 9,53
81| Przemysl 777 996 3 154 806 405,50 4,14 13,99
82| Przeworsk 2 154 266 3133532 145,46 8,61 11,55
83| Pysznica 4920 408 4805 133 97,66 25,03 23,42
84| Radomysl nad Sanem 1703915 3436 295 201,67 12,00 20,81
85| Radymno 1985 654 3410483 171,76 8,93 13,13
86| Rakszawa 1539 327 2418817 157,13 11,22 15,22
87| Ranizow 2 007 619 2543 132 126,67 12,59 15,13
88| Rokietnica 902 790 1725061 191,08 10,07 16,62
89| Rozwienica 1309 390 2 457 175 187,66 9,60 15,94
90| Sanok 2886 071 7776 804 269,46 9,43 20,66
91| Skolyszyn 3598 475 7 657 791 212,81 12,99 23,79
92| Solina 7 604 690 5991 331 78,78 38,60 31,64
93| Stary Dzikow 241 860 2818979 1165,54 2,46 21,40
94| Stubno 994 655 387 265 38,93 11,64 3,99
95 Swilcza 4169 519 4516 441 108,32 12,91 12,86
96| Tarnowiec 357 836 7 182 486 2 007,20 1,96 26,51
97| Tryncza 4147 299 6 196 467 149,41 19,89 27,43
98| Trzebownisko 24 957 124 7 675 963 30,76 43,68 17,98
99| Tuszow Narodowy 3512 315 1425702 40,59 21,32 8,53
100| Tyrawa Woloska 84 475 131406 155,56 1,77 2,20
101| Wadowice Gorne 735 094 2 950 761 401,41 5,03 16,85
102| Wigzownica 3486 763 4 541 600 130,25 14,50 17,73
103| Wielkie Oczy 157 105 258 300 164,41 2,11 3,01
104| Wielopole Skrzynskie 1218610 1728 662 141,86 6,71 8,70
105 Wisniowa 942 173 1902 085 201,88 5,55 9,72
106| Wojaszowka 887 100 722743 81,47 5,64 4,19




1 2 3 4 5 6 7
107| Zaklikow 2143779 1950170 90,97 12,40 10,75
108| Zaleszany 1561277 2101 648 134,61 9,00 11,20
109| Zarszyn 11 832 511 6772 337 57,23 43,85 29,27
110| Zarzecze 193 301 1155 549 597,80 1,33 6,65
111| Zotynia 998 094 876 167 87,78 6,85 5,47
112|  Zurawica 4727 908 2 469 380 52,23 17,06 8,65
113|  Zyrakéw 4 956 823 7 003 041 141,28 18,33 22,38

Gminy wiejskie razem 298 873 188 373 108 325 124,84 14,97 16,78
JST ogétem 1148 857 783| 1 341 849 340 116,80 17,79 18,61




DZIALALNOSC RIO W RZESZOWIE

Dziatalnos¢ Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie w latach 2007 i 2008

Regionalne izby obrachunkowe powotane zostaty z dniem 1 stycznia 1993
roku jako organ nadzoru i kontroli samodzielnych szczebli samorzadu terytorial-
nego wykonujgcych zadania publiczne na rzecz wspélnot lokalnych i regional-
nych, a takze ich zwigzkéw i stowarzyszen.

Podstawowymi aktami prawnymi okre$lajgcymi pozycje ustrojowg i funk-
cjonalng regionalnych izb obrachunkowych jest ustawa zasadnicza — Konstytu-
cja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku’ i ustawa z dnia 7 paz-
dziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowychz. Kompetencje izb
wynikajg takze z ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych3
oraz z ustaw regulujgcych ustréj samorzadu terytorialnego4 w Polsce.

Do ustawowych zadan izb w $wietle ustawy o regionalnych izbach obra-
chunkowych nalezy:

— nadzor nad dziatalnoscig jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigz-
kéw w zakresie spraw finansowych okreslonych w art. 11 ust. 1 ustawy,

—  przeprowadzanie kontroli gospodarki finansowej i zamowieh publicznych
podmiotow sektora finanséw publicznych wymienionych w art. 1 ust. 2
ustawy,

—  wydawanie opinii w sprawach wymienionych w art. 13 ustawy,

—  prowadzenie dziatalno$ci informacyjnej, instruktazowej i szkoleniowej w zakre-
sie objetym nadzorem i kontrolg,

—  kontrola formalna i rachunkowa sprawozdan z wykonania budzetéow jedno-
stek samorzadu terytorialnego oraz wnioskéw o przyznanie czesci rekom-
pensujgcej subwencji ogdlnej,

—  rozpatrywanie spraw dotyczacych powiadomien przez skarbnika o przypad-
kach dokonania kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika,

—  opracowywanie raportow o stanie gospodarki finansowej na podstawie
wynikéw dziatalnosci nadzorczej, kontrolnej i opiniodawczej, w razie potrze-
by wskazanie organom jednostek samorzgadu terytorialnego powtarzajgcych
sie nieprawidtowosci lub zagrozenia niewykonania ustawowych zadan,

—  opracowywanie analiz i opinii w sprawach okreslonych ustawami (m.in. opra-
cowywanie raportow o stanie gospodarki finansowej jednostek samorzadu te-

"' DzU nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.

2 DzU 2001 nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.

3 DzU nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.

4 Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzagdzie gminnym (DzU 2001 nr 142, poz. 1591
z p6bzn. zm.); ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (DzU 2001 nr 142,
poz. 1592 z p6zn. zm.); ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewédztwa (DzU
2001 nr 142, poz. 1590 z p6zn. zm.).
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rytorialnego w przypadku ubiegania sie samorzaddéw o pozyczke z budzetu
panstwa na podstawie przepiséw art. 177 ustawy o finansach publicznych).

Na podstawie odrebnych przepisow do zadan izb nalezy:

—  rozpatrywanie skarg i wnioskdéw dotyczgcych dziatalnosci organéw stano-
wigcych jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie spraw finansowych
— art. 229 pkt 1 ustawgl z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postepowa-
nia administracyjnego”,

—  sporzadzanie, na podstawie rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 26 czerwca
2006 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacji ﬁnansowychﬁ, zbiorczych sprawozdan w zakresie ope-
racji finansowych dotyczgcych naleznosci, panstwowego dtugu publicznego
oraz poreczen i gwarancji funduszy celowych posiadajgcych osobowo$¢
prawng, SP ZOZ, samorzgdowych instytucji kultury oraz samorzgdowych
0sOb prawnych utworzonych na podstawie odrebnych ustaw w celu wykony-
wania zadan publicznych otrzymanych od jednostek samorzadu terytorialne-
go, ktére sg dla tych podmiotéw organem zatozycielskim lub nadzorujgcym,

—  przyjmowanie i przekazywanie sprawozdan sporzgdzanych na podstawie
przepisow ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 roku o postepowaniu w spra-
wach dotyczgcych pomocy publicznej7.

Zakres podmiotowy dziatania izb okresla art. 1 ust. 2 ustawy o regionalnych

izbach obrachunkowych.
Regionalne izby obrachunkowe sprawujg nadzor i kontrole nad:

— jednostkami samorzadu terytorialnego,

—  zwigzkami miedzygminnymi,

—  stowarzyszeniami gmin oraz stowarzyszeniami gmin i powiatéw,

—  zwigzkami powiatow,

—  stowarzyszeniami powiatow,

—  samorzadowymi jednostkami organizacyjnymi, w tym samorzgdowymi oso-
bami prawnymi,

— innymi podmiotami w zakresie wykorzystywania dotacji przyznawanych
z budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Dziatalno$¢ nadzorcza

W latach 2007-2008 Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie zasiegiem
terytorialnym obejmowata 181 jednostek samorzadu terytorialnego. Liczba zwigzkéw
miedzygminnych w tych latach ksztattowata sie nastepujgco (wg rejestru MSWiA):

—  rok 2007 — 15,
—  rok 2008 — 16.

W powyzszym okresie Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Rze-
szowie zbadato pod wzgledem zgodnosci z prawem fgcznie 19 794 uchwaly i zarza-
dzenia, z tego na poszczegodlne lata przypadato:

® DzU 2000 nr 98, poz. 1071 z pozn. zm.
5 DzU nr 113, poz. 770.
7 DzU 2007 nr 59, poz. 404 z pézn. zm.
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2007 2008
ogoétem 9482 10 312
uchwaty organéw stanowiacych 4 897 5352
uchwaly zarzadéw i zarzadzenia organéw 4 585 4 960
wykonawczych

Odnotowac¢ nalezy, ze w 2008 roku nastgpit wzrost liczby badanych przez
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie aktéw w stosunku do
roku 2007.

Organy jednostek samorzadu terytorialnego i zwigzkébw miedzygminnych
z terenu wojewddztwa podkarpackiego podejmowaty w poszczegdinych latach
uchwaty i zarzgdzenia w nastepujgcych sprawach:

Ogoétem w latach:
Lp. Rodzaje uchwat i zarzadzen
2007 2008
1 |budzetu 194 194
2 | zmian budzetu 6 267 6 697
3 |absolutorium dla zarzgdu: 186 190
— w sprawie udzielenia 185 189
— w sprawie nieudzielenia 1 1
4 | procedury uchwalania budzetu 28 7
5 |uktadu wykonawczego budzetu j.s.t. 680 808
6 emitowr?mia obligacj_i oraz okre$lania zasad ich 9 3
zbywania, nabywania i wykupu przez zarzgd
7 |zaciggania pozyczek i kredytdbw diugoterminowych 373 322
zobowigzan w zakresie podejmowania inwestycji
8 |i remontéw o wartosci przekraczajgcej granice 345 513
ustalang corocznie przez rade
9 |udzielania poreczen majgtkowych 30 17
10 | udzielania pozyczek 3 5
11 okres$lania zakresu i zasad przyznawania dotacji 106 47
dla jednostek organizacyjnych j.s.t.
12 zasad przyznawania dotacji dla podmiotéw 109 33
niezaliczonych do sektora finanséw publicznych
13 | zaciggania krotkoterminowych pozyczek i kredytéw 21 14
14 | podatkow i opfat lokalnych 620 731
15| pozostate uchwaty 511 731
Ogotem 9482 10 312
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Wyniki dziatalnosci nadzorczej w 2007 roku

W wyniku badania nadzorczego uchwat i zarzgdzen organéw jednostek
samorzadu terytorialnego i zwigzkéw miedzygminnych Kolegium Izby w 2007
roku uznato:

— 9039 jako nienaruszajgcych prawa,
— 443 jako podjete z naruszeniem prawa, z tego 38 jako podjete z nieistot-
nym naruszeniem prawa.

W wyniku wszczetego postepowania nadzorczego Kolegium Izby stwierdzi-
to niewaznos¢ 121 uchwat i zarzadzen, z tego:

— w43 przypadkach stwierdzono niewaznos¢ w czesci,
— w78 przypadkach niewaznos¢ w catosci.

W zwigzku z usunieciem przez jednostki samorzadu terytorialnego i zwigzki
miedzygminne, w okreslonym terminie, naruszenia prawa, w 254 przypadkach
wszczete postepowania umorzono.

30 uchwat i zarzgdzen uznato Kolegium za podjete z naruszeniem prawa
bez stwierdzenia niewaznosci.

Wyniki badania nadzorczego w 2007 roku uchwat i zarzgdzeh organow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz zwigzkéw miedzygminnych przedsta-
wiono w tabelach 1 2.

Nieprawidtowosci w badanych w 2007 roku przez Izbe uchwatach i zarzg-
dzeniach dotyczyty:
< budzetu:

—  zaplanowanie dochoddw z tytutu optaty administracyjnej za czynnoci
urzedowe — naruszenie art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o dochodach jednostek
samorzgdu terytorialnego w zwigzku z ustawg o opfacie skarbowey,

—  nieustalenie wydatkéw w zatgczniku do uchwaty budzetowej zgodnie z limi-
tem wydatkoéw — naruszenie art. 166 ust. 4 ustawy o finansach publicznych,

—  Dbtedne zaklasyfikowanie zrédet przychoddéw na pokrycie sptaty kredytéw
i pozyczek z tytutu nadwyzki z lat ubieglych — § 957 (prawidtowo §§ 957
i 955) — naruszenie postanowien zat. nr 5 do rozporzadzenia Ministra Fi-
nansow z dnia 14 czerwca 2006 roku w sprawie szczegdfowej klasyfikaciji
dochodow i wydatkow, przychodow i rozchodow oraz Srodkow pochodzg-
cych ze Zrodet zagranicznych;

«  zmian budzetu:

—  przeznaczenie wydatkdéw na finansowanie inwestycji przy drogach kra-
jowych, wykraczajgcych poza zadania gminy — naruszenie art. 3 ust. 1
pkt 1 ustawy o finansowaniu infrastruktury transportu lgdowego,

—  rozdysponowanie przez wojta rezerwy ogolnej na wydatki obejmujgce
zadania niezaplanowane w uchwale budzetowej — naruszenie art. 173
ust. 5 ustawy o finansach publicznych,

— nieokre$lenie szczeg6towego celu planowanej dotacji oraz wskazanie
podmiotu, ktéremu dotacja z budzetu gminy zostanie udzielona — na-
ruszenie art. 17 w zwigzku z art. 184 ust. 16 pkt 14 ustawy o finansach
publicznych oraz uchwaty w sprawie trybu postepowania o udzielenie
dotacji;
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podatkéw i optat lokalnych:

—  wprowadzenie w uchwale dotyczacej podatku od nieruchomosci zwol-
nienia ustawowego — naruszenie art. 18 ust. 2 pkt 8 oraz art. 40 ust. 1
ustawy o samorzgdzie gminnym w zwigzku z art. 7 ust. 1 pkt 4 lit. b i ust. 3
ustawy o podatkach i optatach lokalnych,

—  niezgtoszenie projektu uchwaty w sprawie zwolnien od podatku od nie-
ruchomosci jako programu pomocowego do Prezesa UOKIK — naru-
szenie art. 7 ust. 3 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczgcych
pomocy publicznej,

— nadanie uchwale w sprawie poboru podatku od nieruchomosci, podat-
ku rolnego i leSnego mocy wstecznej — naruszenie art. 4 ust. 1 i art. 5
ustawy o ogfaszaniu aktéw normatywnych:;

zasad i zakresu przyznawania dotaciji:

— ograniczenie kregu podmiotéw uprawnionych do otrzymania dotacji
z budzetu gminy — naruszenie art. 81 ust. 1 w zwigzku z art. 71 ust. 1
ustawy o ochronie zabytkdow i opiece nad zabytkami,

—  rozszerzenie przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorial-
nego zakresu dotowania okreslonego w art. 77 ustawy o ochronie zabyt-
kéw i opiece nad zabytkami — naruszenie art. 81 ust. 2 w zwigzku z art. 77
pkt 12 i pkt 16 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami,

kredytu:

— ustalenie terminu sptaty kredytu przeznaczonego na pokrycie niedobo-
ru wystepujgcego w ciggu 2006 roku z dnia 31 grudnia 2006 roku na
dzien 30 czerwca 2007 roku — naruszenie art. 82 ust. 2 ustawy o finan-
sach publicznych;

procedury:

—  upowaznienie przez rade do ustalenia terminu przediozenia przez woj-
ta radzie gminy projektu uchwaty budzetowej — naruszenie art. 181 ust.
1 ustawy o finansach publicznych;

poreczenia:

— nieustalenie lat sptaty zobowigzan wynikajgcych z udzielonego poreczenia
i zrbdet sptaty — naruszenie art. 58 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym,

uktadu wykonawczego:

—  opracowanie uktadu wykonawczego do uchwaty budzetowej, w stosunku
do ktérej stwierdzono istotne naruszenie prawa.

Wyniki dziatalnosci nadzorczej w 2008 roku

W 2008 roku Kolegium Izby zbadato 10 312 uchwat i zarzgdzeh organow

jednostek samorzadu terytorialnego i zwigzkéw miedzygminnych, uznajgc 9822
jako podjete bez naruszenia prawa. W 490 uchwatach i zarzadzeniach stwier-
dzono naruszenie prawa, z tego:

w 84 uchwatach i zarzgdzeniach nieistotne naruszenie prawa,
121 uchwat i zarzgdzen uznano za niewazne, w tym 48 za niewazne w czesci
i 73 niewazne w catosci,
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— w stosunku do 256 uchwat i zarzgdzeh wszczete postepowanie o uznanie
ich za niewazne umorzono w zwigzku z usunieciem nieprawidtowosci przez
wiasciwy organ j.s.t.,

— w stosunku do 29 uchwat i zarzgdzen stwierdzono naruszenie prawa bez
orzekania o niewaznosci.

Wyniki badania nadzorczego w 2008 roku uchwat i zarzgdzen organéw
jednostek samorzadu terytorialnego oraz zwigzkéw miedzygminnych prezentujg

tabele 3i 4.

Nieprawidtowosci w badanych w 2008 roku przez Izbe uchwatach i zarzg-
dzeniach dotyczyty:

7

7

< budzetu:

zaplanowanie w budzecie gminy wydatkbw majgtkowych na realizacje
zadan w zakresie budowy chodnikéw przy ulicy, ktéra jest drogg po-
wiatowg — naruszenie art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy o samorzgdzie gmin-
nym, art. 167 ustawy o finansach publicznych, art. 19 ust. 1i 2, art. 20
ustawy o drogach publicznych,

zaplanowanie w budzecie gminy wydatkéw z przeznaczeniem na kosz-
ty zwigzane z utylizacjq i likwidacjg azbestu na czesSciowg pomoc dla
mieszkancow w kosztach transportu i utylizacji azbestu — naruszenie
art. 167 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w zwigzku z ustawg
0 odpadach oraz § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 2 kwietnia 2004 roku w sprawie sposobow
i warunkdéw bezpiecznego uzytkowania i usuwania wyrobow zawiera-
Jacych azbest,

upowaznienie dla kierownikéw jednostek budzetowych do udzielania
zaliczek celem wykonywania biezgcej dziatalnosci tych jednostek — na-
ruszenie art. 184 ust. 2 ustawy o finansach publicznych;

< zmian budzetu:

rozdysponowanie przez organ stanowigcy rezerwy ogolnej na wydatki
majatkowe — naruszenie art. 173 ust. 5 ustawy o finansach publicznych,
udzielenie pomocy finansowej zwigzkowi gmin na zadanie, ktére nie
nalezy do zakresu jego dziatania — naruszenie art. 167 ust. 2 pkt 5
ustawy o finansach publicznych,

zwiekszenie przez rade gminy dochodoéw budzetu gminy z tytutu wpty-
wow z najmu lokali i ujecie ich w grupie dochodéw majgtkowych za-
miast w grupie dochodéw biezgcych — naruszenie art. 165a ust. 4
ustawy o finansach publicznych,

udzielenie nieprzewidzianego w obowigzujgcych przepisach prawnych
upowaznienia dla zarzgdu powiatu do udzielania upowaznien kierowni-
kom jednostek organizacyjnych powiatu do udzielania zaliczek na wy-
datki wedtug okreslonych w uchwale zasad — naruszenie art. 184 ust.
2 ustawy o finansach publicznych,

ustalenie limitbw zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek
w wysokoSci nieodpowiadajgcej ustalonym przychodom budzetu gminy
— naruszenie art. 184 ust. 1 pkt 9 ustawy o finansach publicznych,
przejecie przez powiat do realizacji zadan gminy — naruszenie art. 5
ustawy o samorzgdzie powiatowym:;
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7
E X4

podatkéw i optat lokalnych:

nieprawidtowe okreslenie terminu wptaty pobranej przez inkasentow
opfaty targowej (w kazdy czwartek) — naruszenie art. 27 § 4a ustawy
Ordynacja podatkowa,

natozenie dodatkowych obowigzkéw na wyznaczonych inkasentow
(sporzgdzenie wykazu os6b posiadajgcych psy) — naruszenie art. 9
ustawy Ordynacja podatkowa,

ustalenie przez rade miejskg wysokosci miesiecznej stawki opfaty tar-
gowej bez terminu jej ptatnosci — naruszenie art. 19 pkt 1a ustawy o po-
datkach i optatach lokalnych,

postanowienie przez rade miejska, ze osoby, ktére uzyskajg zezwole-
nie na prowadzenie sprzedazy w innych miejscach na terenie gminy,
niz wydzielone do tego targowiska, zobowigzane sg do uiszczania
optaty targowej — naruszenie art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 40 ust. 1 ustawy
0 samorzgdzie gminnym oraz art. 19 pkt 1 lit. a i pkt 2 w zwigzku z art.
15 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,

nieokreslenie w uchwale podstawy opodatkowania dla budynkoéw lub ich
czesci zajetych na prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej w zakresie
udzielania $wiadczeh zdrowotnych — naruszenie art. 4 ust. 1 pkt 2
w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d ustawy o podatkach i optatach lokal-
nych;

zasad i zakresu przyznawania dotaciji:

nieokres$lenie trybu kontroli wykonania umowy — naruszenie art. 176
ust. 3 ustawy o finansach publicznych,

nieprawidtowe okre$lenie zwrotu dotacji wykorzystanej niezgodnie
z przeznaczeniem — naruszenie art. 145 ust. 1 pkt 1 ustawy o finan-
sach publicznych;

zaciggania kredytu, pozyczek:

zaciggniecie przez rade powiatu dtugoterminowego kredytu w kwocie
przewyzszajgcej ustalony w uchwale budzetowej na 2008 rok limit za-
cigganych zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek na sfinansowanie
planowanego w 2008 roku deficytu budzetu i sptate wczeéniej zacia-
gnietych zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek — naruszenie art. 83
ust. 1 ustawy o finansach publicznych,

udzielenie pozyczki przez rade gminy bez dokonania zmian w budze-
cie gminy, polegajgcych na zwiekszeniu planu dochodéw, ewentualnie
przychoddéw budzetu celem jego zrbwnowazenia miedzy planowanymi
dochodami i przychodami oraz wydatkami i rozchodami — naruszenie
art. 165 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,

zaciggniecie kredytu krotkoterminowego na sptate wcze$niej zacig-
gnietych kredytéw — naruszenie art. 82 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych,

niewskazanie przez rade miejskg okresu sptaty zobowigzania — naru-
szenie art. 58 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym;,

udzielania poreczen:

udzielenie poreczenia kredytu dtugoterminowego wraz z odsetkami,
zacigganego przez szpital z przeznaczeniem na sptate zobowigzan
wymagalnych, sptate zacigganego kredytu oraz na dziatalno$¢ inwe-
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stycyjng w sytuacji, gdy w projekcie budzetu nie okreslono tgcznej
kwoty, do ktérej zarzgd w imieniu wojewddztwa moze udziela¢ pore-
czen — naruszenie art. 86 ustawy o finansach publicznych,

— udzielenie przez zarzad powiatu poreczenia dotyczgcego zabezpie-
czenia wykonania zobowigzania pienieznego wynikajgcego z umowy
dostawy ciepta pomiedzy dwoma komercyjnymi podmiotami — naru-
szenie art. 86 ust. 1 w zwigzku z art. 167 ust. 2 ustawy o finansach pu-
blicznych:;

+ ukfadu wykonawczego budzetu:

— niezgodnos¢ uktadu wykonawczego z uchwatg w sprawie budzetu
w zakresie klasyfikacji wydatkéw w dziatach oraz wysokosci wydatkéw
na wynagrodzenia i pochodne w rozdziatach — naruszenie art. 186 ust.
1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych,

— naruszenie wytgcznej kompetencji wojta do dysponowania rezerwami
budzetu gminy w toku wykonywania budzetu — naruszenie art. 173 ust.
1 i 5 oraz art. 188 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
w zwigzku z art. 60 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzgdzie gminnym.

Do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w 2007 roku wptyneta jedna
skarga jednostki samorzadu terytorialnego na uchwate Kolegium RIO. WSA
wydat jedno orzeczenie oddalajgce skarge jednostki samorzgdu terytorialnego.
Zaskarzone przez j.s.t. rozstrzygniecie dotyczylo zaciggniecia dtugoterminowe;j
pozyczki bez okreslenia w uchwale budzetowej limitu zacigganych zobowigzan
z tytutu kredytéw i pozyczek na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan budze-
tu j.s.t. — naruszenie art. 82 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 184 ust. 1 pkt 9 ustawy
o finansach publicznych.

W 2008 roku do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego wptyneta jedna
skarga. Dotyczyta ona stwierdzenia niewaznosci czesci uchwatly rady gminy
w sprawie zmian w budzecie na 2008 rok, ktére nastgpito po wyeliminowaniu
przez rade wskazanego przez Kolegium RIO istotnego naruszenia prawa. Po-
niewaz w tym przypadku rozstrzygniecie nadzorcze RIO byto zbedne i bez-
przedmiotowe, skarga zostata uwzgledniona w catosci przez Kolegium Regio-
nalnej Izby Obrachunkowej, a postepowanie przed WSA umorzone.

W latach 2007-2008 do Izby nie wptynety powiadomienia skarbnikéw jed-
nostek samorzadu terytorialnego o przypadkach dokonania kontrasygnaty na
pisemne polecenie zwierzchnika.

Dziatalno$¢ opiniodawcza

Zakres dziatalnosci opiniodawczej regionalnych izb obrachunkowych okre-
$la art. 13 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych. W $wietle tego prze-
pisu izby wydajg opinie: w sprawie mozliwosci sptaty kredytu, pozyczki oraz wy-
kupu papierow wartosciowych, w sprawie projektu budzetu, w sprawie mozliwo-
&ci sfinansowania deficytu budzetowego oraz prawidtowosci prognozy kwoty
dtugu, w sprawie informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze poétro-
cze, w sprawie sprawozdania z wykonania budzetu, w sprawie wniosku komisji
rewizyjnej oraz w sprawie uchwaty rady gminy o nieudzieleniu wojtowi (burmi-
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strzowi, prezydentowi) absolutorium. Opinie, zgodnie z art. 19 ustawy o regio-
nalnych izbach obrachunkowych, wydajg sktady orzekajgce ztozone z trzech
cztonkéw Kolegium Izby. Od uchwat sktadéw orzekajgcych stuzy odwotanie do
Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Wyniki dziatalnosci opiniodawczej

W latach 2007—2008 Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie wydata
tacznie 2620 opinii, z tego 1790 opinii pozytywnych, 823 pozytywne z uwagami
i 7 opinii negatywnych.

Wyniki dziatalnosci opiniodawczej Izby w latach 2007 i 2008 z wyszczegdl-
nieniem rodzajow wydanych opinii i w podziale na poszczegodlne rodzaje jedno-
stek samorzadu terytorialnego prezentujg tabele 5i 6.

Nieprawidtowosci stwierdzone w opiniach sktadéw orzekajgcych:

1. w przedktadanych projektach budzetéw wraz z informacjami o stanie mie-
nia:

— niewyodrebnienie srodkow na dofinansowanie doskonalenia zawodo-
wego nauczycieli, w tym organizacje systemu doradztwa zawodowego
w wysokosci 1% planowanych rocznych srodkéw przeznaczonych na
wynagrodzenia osobowe nauczycieli zgodnie z art. 70a ustawy Karta
Nauczyciela,

— niewyodrebnienie wydatkéw zwigzanych z wieloletnim programem
inwestycyjnym, ktérego limity zostaty okreslone uchwatg zgodnie z art.
184 ust. 1 pkt 5 ustawy o finansach publicznych,

— nieuwzglednienie wszystkich wydatkéw zwigzanych z obstugg dlugu,
zwlaszcza odnoszgcych sie do planowanych do zaciggniecia w 2009
roku kredytéw i pozyczek — naruszenie art. 84 ust. 1 ustawy o finan-
sach publicznych,

— btedne ustalenie kwoty rocznego limitu zobowigzan z tytutu zacig-
ganych kredytow i pozyczek na sfinansowanie planowanego deficytu —
naruszenie art. 184 ust. 1 pkt 9 ustawy o finansach publicznych,

—  btedne ustalenie kwoty deficytu (wliczenie do deficytu kwoty rozcho-
dow) — naruszenie art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,

— nieokre$lenie poszczegoélnych rodzajow dotacji planowanych w budze-
cie (podmiotowe, przedmiotowe, celowe na podstawie porozumien
z innymi podmiotami itd.) zgodnie z art. 184 ust. 2 pkt 14 ustawy
o finansach publicznych,

—  zawarcie postanowienia o upowaznieniu wéjta do zaciggania kredytéw
i pozyczek na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego
deficytu budzetu bez okreslenia limitu zobowigzan z tytutu pozyczek
i kredytow zacigganych na sfinansowanie przejsciowego deficytu —
naruszenie art. 184 ust. 1 pkt 9 ustawy o finansach publicznych,

—  zaplanowanie wydatkéw z tytutu odpisu na rzecz izb rolniczych
w wysokosci 2% od wptywow z tytutu podatku rolnego w kwocie nizszej
niz wynika to z art. 35 ust. 1 ustawy o izbach rolniczych,
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nieokreslenie zroédet dochodow zgodnie z art. 184 ust. 1 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych w powigzaniu z art. 4 i art. 8 ustawy o docho-
dach jednostek samorzgdu terytorialnego,

zaplanowanie dotacji celowej z tytutu pomocy finansowej i rzeczowej
dla innej jednostki samorzadu terytorialnego bez podjecia odrebnej
uchwaty w trybie art. 167 ust. 1 pkt 5 ustawy o finansach publicznych,
nieokreslenie podmiotu i zakresu prac konserwatorsko-remontowych
obiektow zabytkowych, na ktore zaplanowano dotacje celows,
zaplanowanie dotacji dla zaktadu budzetowego bez podjecia odrebnej
uchwaty rady, okreslajacej stawki jednostkowe doptat do $wiadczo-
nych ustug z tytutu odprowadzanych $ciekéw i wywozu $mieci,
zaplanowanie dotacji przedmiotowej dla spotki wodnej — naruszenie
art. 164, ust. 5 ustawy Prawo wodne,

zaplanowanie wydatku biezgcego na pokrycie kosztéw zakupu paliwa na
potrzeby policji — naruszenie art. 13 ust. 3, 4 lit. ¢, d, e ustawy o Policji,
zaplanowanie wydatku w dziale 926, rozdziat 92605 w formie dotac;ji
celowych bez podjecia stosownej uchwaty w sprawie okre$lenia
warunkow i trybu wspierania rozwoju sportu kwalifikowanego na podsta-
wie art. 2 ust. 3 ustawy o sporcie kwalifikowanym,

niezaplanowanie w projekcie budzetu rezerwy celowej na zarzadzanie
kryzysowe zgodnie z art. 26 ust. 4 ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym;

w przedktadanych informacjach o przebiegu wykonania budzetu za pierw-
sze potrocze:

niezgodno$¢ informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze
pétrocze z uchwatg rady okreslajgcg zakres i forme tego rodzaju
informacji, a takze z postanowieniem art. 198 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych,

nieokreslenie zrédet dochodéw zgodnie z art. 184 ust. 1 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych w powigzaniu z art. 4 i art. 8 ustawy o docho-
dach jednostek samorzadu terytorialnego oraz uchwatg rady w sprawie
okres$lenia zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu;

w przedktadanych sprawozdaniach z wykonania budzetu jednostek samo-
rzadu terytorialnego:

stwierdzenie przekroczenia planu wydatkbw w poszczegoéinych
dziatach — naruszenie art. 11 ust. 1 ustawy o odpowiedzialno$ci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,

stwierdzenie w oparciu o sprawozdanie Rb-30 poniesienia kosztow
przez zaktady budzetowe z tytutu odsetek od nieterminowych wptat
z tytutu podatkéw i optat oraz pozostatych odsetek — naruszenie art. 16
ust. 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych,

sporzgdzenie sprawozdania opisowego w zakresie wykonania wydatkéw
budzetu gminy w szczegbtowoSci mniejszej niz uchwata budzetowa —
naruszenie art. 191 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych,
stwierdzenie rozbieznosci pomiedzy przediozonym sprawozdaniem
z wykonania budzetu a sprawozdaniami budzetowymi,
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— niezrealizowanie obowigzkowego zadania wtasnego z zakresu pro-
wadzenia biblioteki powiatowej,

—  niewykazanie kwot planowanych i zrealizowanych przychodéw i rozchodow,

—  okre$lenie wydatkow jedynie w ramach dziatu klasyfikacji budzetowej,
bez wyodrebnienia rozdziatéw, wydatkow biezgcych z podziatem na wydat-
ki na wynagrodzenia i pochodne, dotacji oraz wydatkéw majgtkowych,

— ustalenie w sprawozdaniu opisowym btednego wyniku budzetu, wyka-
zujgc deficyt zamiast nadwyzke.

Odwotania od opinii skladow orzekajacych do Kolegium Izby

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w 2007 roku roz-
patrzyto dwa odwotania od opinii sktadéw orzekajgcych: od opinii o przebiegu
wykonania budzetu za pierwsze pétrocze 2006 roku oraz wniosku komisji rewi-
zyjnej w sprawie nieudzielenia absolutorium wéjtowi gminy za 2006 rok. Obydwa
odwotania Kolegium oddalito, podtrzymujgc stanowisko sktadu orzekajgcego.

Dziatalno$é¢ kontrolna w latach 2007-2008
Zrealizowane kontrole

Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie, zgodnie z przepisami usta-
wy o regionalnych izbach obrachunkowych, w latach 2007-2008 przeprowadzita
ogotem 117 kontroli gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego,
z czego: 87 kompleksowych, 13 problemowych, 17 doraznych, w tym 2 spraw-
dzajgce. Zrealizowane zostaty roczne plany kontroli kompleksowych uchwalone
przez Kolegium Izby oraz dodatkowo przeprowadzono jedng kontrole komplek-
sowg gospodarki finansowej i zamdwien publicznych.

Z inicjatywy Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych rozpoczeto
i zakonczono 13 koordynowanych kontroli problemowych, ktérych celem byto:

—  zbadanie prawidtowosci prowadzenia gospodarki finansowej siedmiu samo-
rzgdowych instytucji kultury — bibliotek, muzeo6w i innych instytuciji,

—  zbadanie i ocena przestrzegania w trzech jednostkach samorzadu teryto-
rialnego obowigzujgcych zasad i procedur udzielania, na podstawie przepi-
séw ustawy o dziafalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, dotacji
podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych oraz prawidto-
wosci rozliczania udzielonych dotacji, a takze zbadanie u beneficjentéw
prawidtowosci wykorzystania tych dotacji,

—  Zzbadanie i ocena prawidtowosci prowadzenia gospodarki finansowej przez
trzy samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej, dla ktérych funkcje
organoéw zatozycielskich petnig jednostki samorzadu terytorialnego, w od-
niesieniu do okreslonych obszaréw tej gospodarki — sfer narazonych na
wysokie ryzyko zaistnienia nieprawidtowo$ci (zaméwienia publiczne, go-
spodarowanie majatkiem) oraz zagadnien zwigzanych z ewidencjg i spra-
wozdawczoscig finansowa.

Ponadto z inicjatywy KR RIO, w ramach kontroli kompleksowych, w wybra-
nych jednostkach samorzadu terytorialnego przeprowadzono kontrole prawidto-
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wosci realizacji dochodow z mienia gminy wedtug jednego programu, wspoélnego
dla wszystkich regionalnych izb obrachunkowych.

Na podstawie decyzji Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej Rzeszo-
wie zrealizowano 17 kontroli doraznych, w tym 2 kontrole sprawdzajgce wyko-
nanie wnioskéw pokontrolnych.

Szczegodtowa realizacje kontroli przedstawiajg zataczniki 1 2.

Sposrod zrealizowanych kontroli doraznych 11 przeprowadzono w zwigz-
ku z otrzymanymi wnioskami. Na wniosek poszerzono rowniez zakres sze$ciu
kontroli kompleksowych. Nieprawidtowosci w gospodarce finansowej jednostek
samorzadu terytorialnego sygnalizowane w skargach i informacjach zostaty zwe-
ryfikowane w ramach 12 kontroli kompleksowych i 6 kontroli doraznych.

Wystapienia pokontrolne

Na podstawie wynikow kontroli przeprowadzonych w latach 2007-2008
sporzadzono i przekazano kierownikom jednostek kontrolowanych oraz do wia-
domosci wiasciwym organom samorzgdowym 114 wystgpien pokontrolnych,
zawierajgcych opis nieprawidtowosci, ich zrédia, przyczyny, osoby odpowiedzialne
oraz wnioski majgce na celu usuniecie ujawnionych naruszen prawa i usprawnie-
nie badanej dziatalnosci. Liczba wnioskéw pokontrolnych wyniosta ogétem 2568,
w tym po kontrolach kompleksowych — 2416. Wystgpienie pokontrolne zawierato
Srednio 22 wnioski, a po kontroli kompleksowej — 28 wnioskow.

Najcze$ciej wystepujgce nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty:

- nieprze%rowadzania kontroli w jednostkach podlegtych lub nadzorowanych
(62, 28)°,

— braku lub niewlasciwego opracowania dokumentacji opisujgcej przyjete
zasady rachunkowosci, w tym zaktadowego planu kont, wykazu stosowa-
nych ksigg rachunkowych, dokumentacji systemu przetwarzania danych
przy uzyciu komputera (40, 28),

—  braku lub niekompletnego opracowania procedur kontroli finansowej (31,
38),

—  ksiegowania dowodow niespetniajgcych wymogow ustawy o rachunkowosci
(22, 30),

— nieweryfikowania lub nierzetelnego weryfikowania deklaracji podatkowych
(96, 90),

— ustalania lub okres$lania wysokosci zobowigzania podatkowego niezgodnie
z obowigzujgcymi przepisami lub uchwatami rady gminy w zakresie podat-
kow (69, 36),

— nieprowadzenia postepowania podatkowego w przypadku nieztozenia de-
klaracji podatkowej (49, 46),

— nieprzestrzegania przepisow Ordynacji podatkowej przy udzielaniu ulg
w zapfacie podatkéw (51, 58),

— nierozliczania lub nieprawidtowego rozliczania inkasentéw z pobranych
dochodow (20, 33),

8 Liczby podane w nawiasach oznaczajg procentowg liczbe skontrolowanych w danym roku
jednostek samorzadu terytorialnego, w ktérych stwierdzono takie nieprawidtowosci — odpowiednio
w 2007 i 2008 roku.
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niewtasciwego podejmowania lub zaniechania czynnosci zmierzajgcych do
zastosowania $rodkow egzekucyjnych (zalegtosci z tytutu podatkéw i optat)
(38, 36),

niepobierania lub pobierania w nieprawidtowej wysokoéci odsetek od nie-
terminowych wptat naleznosci budzetowych (40, 30),

niezgodnego z obowigzujgcymi przepisami ustalania i wyptacania wynagro-
dzen pracownikom (27, 24),

nieprawidtowosci przy udzielaniu i rozliczaniu dotacji podmiotom niezalicza-
nym do sektora finanséw publicznych (29, 32),

nieprawidtowosci przy rozliczaniu kosztow podrézy stuzbowych (35, 42),
braku kontrasygnaty skarbnika na zawieranych umowach (20, 26),
nieprzestrzegania przepiséw przy sprzedazy nieruchomosci (47, 58),
nieprzestrzegania przepisdéw przy innym niz sprzedaz i uzytkowanie wieczy-
ste rozdysponowaniu mienia komunalnego (najem, dzierzawa, trwaty za-
rzad itp.) (27, 42).

Zastrzezenia do wnioskéw pokontrolnych

Wiasciwe organy jednostek kontrolowanych, w trybie art. 9 ust. 3 i 4 ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych, ztozyty do Kolegium Izby zastrzezenia
do wnioskoéw zawartych w wystgpieniach pokontrolnych.

Dane o zlozonych i rozpatrzonych w 2007 i 2008 roku zastrzezeniach

przedstawia ponizsza tabela.

Liczba
w SInieni kwestionowanych | Zastrzezenia Zastrzezenia
yszczegdlnienie - R .
whnioskéow oddalone uwzglednione
pokontrolnych

Wojewddztwo - - -
Powiaty - - -
Gminy 30 27 3
Inne jednostki 8 -
Ogotem 38 27 11

Rezultaty finansowe kontroli

Finansowe rezultaty kontroli wystepujg w dwéch kategoriach okreslajgcych

skale stwierdzonych nieprawidtowo$ci:

1.

nieprawidtowosci finansowe — obejmujgce uszczuplenia srodkéw publicz-
nych, kwoty uzyskane z naruszeniem prawa, wydatkowane z naruszeniem
prawa, wydatkowane w nastepstwie dziatah niezgodnych z prawem, wydat-
kowane niegospodarnie, niecelowo lub nierzetelnie lub kwoty odpowiadaja-
ce nierzetelnym danym w ewidencji finansowo-ksiegowej lub sprawozdaw-
czosci i inne nieprawidtowosci w wymiarze finansowym. Nieprawidtowosci fi-
nansowe w 2007 i 2008 roku wyniosty odpowiednio 37,6 min zti 92,8 min zt;
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2. korzysci finansowe — bedgce efektem dziatania podjetego w zwigzku
z ustaleniami kontroli jeszcze w trakcie jej trwania oraz realizacjg wnioskéw
pokontrolnych, w postaci oszczedno$ci uzyskanych w wyniku dziatan kon-
trolnych, pozytkéw finansowych w postaci naleznych $rodkéw publicznych
lub innych skfadnikéw aktywow, innych nieutraconych pozytkéw finanso-
wych lub oszczednosci lub pozytkow finansowych uzyskanych dla obywate-
la bgdz podmiotéw spoza sektora finansdéw publicznych. Korzysci finanso-
we w 2007 i 2008 roku wyniosty odpowiednio 29 tys. zt i 55 tys. zt.

Zawiadomienia o przestepstwach, wykroczeniach i naruszeniach dys-
cypliny finanséw publicznych

Na podstawie dowodéw zebranych w aktach kontroli w 2007 i 2008 roku,
Izba przekazata organom $cigania zawiadomienia ,w sprawie” i przeciwko okre-
Slonym osobom, a takze skierowata informacje i zawiadomienia do nizej wymie-
nionych organdw i instytucji:

Wyszczegdlnienie Liczba
Prokuratura 5
Policja 3
Minister Finanséw 13
Wojewoda Podkarpacki 1
Rzecznik Dyscypliny Finanséw Publicznych 29
Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego 1
Ogélem 52

Przedmiotem osmiu zawiadomien skierowanych do Policji i Prokuratury by-
to 14 nastepujgcych czynoéw zabronionych:

Okreslenie czynu zabronionego Liczba
Przekroczenie uprawnien lub niedopetnienie obowigzkoéw przez
funkcjonariusza publicznego dziatajgcego na szkode interesu 7

publicznego (art. 231 Kodeksu karnego)
Poswiadczenie nieprawdy w dokumentach lub fatszowanie do-

kumentow oraz uzywanie tego rodzaju dokumentéw (art. 270, 6
271 Kodeksu karnego)
Przywtaszczenie sobie cudzej rzeczy ruchomej lub prawa majat- 1

kowego (art. 284 Kodeksu karnego)

Ministerstwo Finansow poinformowano o sporzgdzeniu nierzetelnych spra-
wozdan z wykonania dochodow budzetéw gmin w wyniku zanizania skutkéw
obnizenia stawek podatkowych, umorzen, odroczen, zaniechania poboru w po-
datkach realizowanych przez gminy. W wyniku ustalen kontroli zmniejszona
zostata czes¢ wyréwnawcza subwencji ogoélnej kontrolowanych gmin o 35 964 zt
na 2007 rok oraz o 365 575 zt na 2008 rok (kwoty bez naleznych odsetek).

Ujawnione przez inspektoréw Wydziatu Kontroli RIO w Rzeszowie fakty po-
petnienia czyndw znamionujgcych naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
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daty podstawe do ztozenia 29 zawiadomieh do Rzecznika Dyscypliny Finanséw
Publicznych w Rzeszowie. Ponizsza tabela zawiera rodzaj i liczbe czynéw za-
bronionych, ktére byly podstawg skierowania zawiadomienia w sprawach o na-

ruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Okreslenie czynu zabronionego naruszajacego przepisy
ustawy o naruszeniu dyscypliny finansow publicznych

Liczba

Nieustalenie naleznosci, niepobranie lub niedochodzenie nalezno-
§ci Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego albo usta-
lenie takiej naleznosci w wysoko$ci nizszej niz wynikajgca z prawi-
dtowego obliczenia, a takze niezgodne z przepisami umorzenie
takiej naleznosci albo dopuszczenie do jej przedawnienia (art. 5
ust. 1 pkt 1-3 ustawy)

Niedokonanie wptaty do budzetu w naleznej wysokosci przez za-
ktad budzetowy lub nieterminowe dokonanie tej wptaty (art. 6 pkt 2)

Przekazanie dotacji z naruszeniem zasad lub trybu jej udzielania,
nierozliczenie lub nieterminowe rozliczenie przekazanej dotaciji,
nieustalenie kwoty dotacji podlegajgcej zwrotowi (art. 8 pkt 1-3)

Niedokonanie zwrotu dotacji w naleznej wysokosci lub nietermino-
we dokonanie zwrotu tej dotacji (art. 9 pkt 3)

Dokonanie wydatku ze srodkow publicznych bez upowaznienia
albo z przekroczeniem zakresu upowaznienia (art. 11 pkt 1)

Nieoptacenie sktadek na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne,
Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowni-
czych, wptat na PFRON - albo ich optacenie w kwocie nizszej niz
wynikajgca z prawidtowego obliczenia lub z przekroczeniem termi-
nu zaptaty (art. 14)

Zaciggniecie zobowigzania bez upowaznienia albo z przekrocze-
niem zakresu upowaznienia do zaciggania zobowigzan jednostki
sektora finanséw publicznych (art. 15)

Niewykonanie zobowigzania jednostki sektora finanséw publicz-
nych, ktérego skutkiem jest zaptata odsetek, kar lub optat (art. 16
ust. 1)

Udzielenie zamowienia publicznego wykonawcy, ktory nie zostat
wybrany w trybie okreSlonym w przepisach o zamdwieniach pu-
blicznych lub z naruszeniem tych przepiséw, oraz udzielenie za-
moéwienia, ktorego przedmiot lub warunki zostaty okreslone w spo-
sbéb naruszajgcy zasady uczciwej konkurencji (art. 17 ust. 1-3)

Zaniechanie przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji albo
przeprowadzenie lub rozliczenie inwentaryzacji w spos6b niezgod-
ny z przepisami ustawy o rachunkowosci (art. 18 ust. 1)

Wykazanie w sprawozdaniu budzetowym danych niezgodnych
z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej (art. 18 ust. 2)

12

Razem

47%

# Liczba czyndw, ktore byly podstawg skierowania zawiadomien w sprawach o naruszenie dyscy-

pliny finanséw publicznych jest wieksza od liczby przekazanych zawiadomien, poniewaz jed-

no zawiadomienie moze zawierac kilka zarzutéw.
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Nadzér budowlany poinformowano o nieprawidtowosciach w realizacji re-
montu urzedu gminy oraz drogi gminnej, a Wojewode Podkarpackiego o stwier-
dzeniu w kontrolowanej gminie stanu faktycznego moggcego stanowi¢ podstawe
do wszczecia postepowania do stwierdzenia wygasniecia mandatu radnego.

W ramach wspotpracy z Policjg i Prokuraturg Izba przekazata do wykorzy-
stania materiaty kontrolne z 12 kontroli jednostek samorzadu terytorialnego.

Ponadto, w trakcie czynnosci kontrolnych inspektorzy do spraw kontroli go-
spodarki finansowej prowadzili instruktaz w zakresie prawidtowej interpretacji

przepiséw prawnych i ich stosowania w praktyce.

Zalacznik 1
Realizacja kontroli gospodarki finansowej w 2007 roku
Lp. Nazwa kontrolowanej jednostki Uwagi
Kontrole kompleksowe
1. Powiat Lezajski
2. Miasto Rzeszéw
3. Miasto Dynow
4. Miasto i Gmina Glogdéw Matopolski
5. Miasto i Gmina Nowa Sarzyna
6. Miasto i Gmina Sieniawa
7. Miasto i Gmina Strzyzow
8. Miasto i Gmina Tyczyn
9. Gmina Chmielnik
10. Gmina Ga¢é
11. Gmina Hyzne
12. Gmina Lezajsk
13. Gmina Lubenia
14. Gmina Przectaw
15. Gmina Tryncza
16. Gmina Wielopole Skrzynskie
17. Powiat Jasielski
18. Miasto Jasto
19. Miasto i Gmina Brzozéw
20. Miasto i Gmina Jedlicze
21. Miasto i Gmina Zagérz
22. Gmina Domaradz
23. Gmina Dydnia
24. Gmina Jasienica Rosielna
25. Gmina Miejsce Piastowe
26. Gmina Osiek Jasielski
27. Gmina Wojaszéwka
28. Miasto Przemysl
29. Miasto i Gmina Oleszyce
30. Gmina Chtopice
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31. Gmina Krzywcza
32. Gmina Lubaczéw
33. Gmina Pawtosiow
34. Gmina Stary Dzikow
35. Miasto i Gmina Baranéw Sandomierski
36. Miasto i Gmina Ulanbéw
37. Miasto i Gmina Rudnik nad Sanem
38. Gmina Bojanéw
39. Gmina Gorzyce
40. Gmina Harasiuki
41. Gmina Jarocin
42. Gmina Mielec
43. Gmina Padew Narodowa
44. Gmina Radomysl nad Sanem

Kontrole problemowe — koordynowane przez KR RIO
45, Muzeum Historyczne w Sanoku
46. Muzeum Zespdt Patacowo-Parkowy w Przeworsku
47. Miejskie Centrum Kultury w Lezajsku
48. Muzeum Okregowe w Rzeszowie
49. Gminny Dom Kultury i Biblioteka w Gtogowie Mip.
50. Wojewddzki Dom Kultury w Rzeszowie
51. Tarnobrzeski Dom Kultury w Tarnobrzegu
52. Miasto Rzeszbéw
53. Miasto Tarnobrzeg
54. Powiat Stalowowolski

Kontrole doraZzne

55. Miasto Lezajsk
56. Miasto i Gmina Dukla
57. Gmina Lezajsk
58. Gmina Rakszawa
59. Gmina Kroscienko Wyzne
60. Gmina Kurytbwka
61. Miasto i Gmina Dukla
62. Miasto Przemysl kontrola

Sprawdzajgca
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Zatacznik 2
Realizacja kontroli gospodarki finansowej w 2008 roku
Lp. Nazwa kontrolowanej jednostki Uwagi
Kontrole kompleksowe
1. Powiat Debicki
2. Powiat tancucki
3. Powiat Ropczycko-Sedziszowski
4. Miasto Debica
5. Miasto Mielec
6. Miasto Przeworsk
7. Miasto Tarnobrzeg
8. Miasto i Gmina Nowa Deba
9. Miasto i Gmina Sokotéw Matopolski
10. Gmina Boguchwata
11. Gmina Brzostek
12. Gmina Czarna (powiat fancucki)
13. Gmina Czarna (powiat debicki)
14. Gmina Jawornik Polski
15. Gmina Jezowe
16. Gmina Jodtowa
17. Gmina Krasne
18. Gmina Trzebownisko
19. Gmina Zyrakow
20. Powiat Leski
21. Miasto Krosno
22. Miasto Sanok
23. Miasto i Gmina Rymandéw
24. Gmina Brzyska
25. Gmina Bukowsko
26. Gmina Jasto
27. Gmina Kroécienko Wyzne
28. Gmina Lutowiska
29. Gmina Tyrawa Wotoska
30. Miasto Jarostaw
31. Gmina Fredropol
32. Gmina Horyniec Zdrdj
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33. Gmina Laszki
34. Gmina Pruchnik
35. Gmina Stubno
36. Gmina Wielkie Oczy
37. Miasto Stalowa Wola
38. Miasto i Gmina Nisko
39. Gmina Grebow
40. Gmina Krzeszoéw
41. Gmina Pysznica
42. Gmina Wadowice Gérne
43. Gmina Zaleszany

Kontrole problemowe
44. SP Z0Z w Debicy
45. SP Z0OZ w Kolbuszowej
46. SP ZOZ w Przeworsku

Kontrole dorazne

47. Gmina Dzikowiec
48. Gmina Czudec
49. Miasto Dynow
50. Gmina Frysztak
51. ASK KS ,Siarka” Tarnobrzeg
52. Gmina Ostréw
53. Gmina Lezajsk
54. | Gmina Stary Dzikow ’;:;’at;(/’g”z sjnca
55. Miasto tancut

Kontrola sprawozdawczosci

Regionalne izby obrachunkowe, jak wynika z zapiséw art. 9a ustawy o re-

gionalnych izbach obrachunkowych, kontrolujg pod wzgledem rachunkowym
i formalnym kwartalne sprawozdania z wykonania budzetéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego oraz wnioski o przyznanie czesci rekompensujgcej subwen-
cji ogolnej.
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Sprawozdania budzetowe

Zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 ro-
ku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (DzU nr 115, poz. 781 z po6zn.
zm.), w latach 2007-2008 jednostki samorzadu terytorialnego przekazywaty do
Izby nastepujgce sprawozdania budzetowe:

— Rb-27S — sprawozdanie z wykonania planu dochodéw samorzgdowych jed-
nostek budzetowych i jednostek samorzadu terytorialnego,

— Rb-28S - sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw samorzgdowych jed-
nostek budzetowych i jednostek samorzadu terytorialnego,

— Rb-27ZZ — sprawozdanie z wykonania planu dochodoéw zwigzanych z reali-
zacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzgdu terytorialnego ustawami,

— Rb-Z - sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutbw dtuznych oraz
gwaranciji i poreczen,

— Rb-N — sprawozdanie o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywoéw finan-
sowych,

— Rb-50 — sprawozdanie o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem
zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jed-
nostkom samorzgdu terytorialnego ustawami,

— Rb-PDP - sprawozdanie z wykonania podstawowych dochodéw podatko-
wych gmin,

— Rb-NDS - sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu teryto-
rialnego,

— Rb-30 — sprawozdanie z wykonania planéw finansowych zaktadéw budze-
towych,

— Rb-31 — sprawozdanie z wykonania planéw finansowych gospodarstw po-
mocniczych,

— RbDb-33 — sprawozdanie z wykonania planéw finansowych funduszy celowych
nieposiadajgcych osobowosci prawnej,

— Rb-34 — sprawozdanie z wykonania planéw finansowych dochodéw wia-
snych jednostek budzetowych i wydatkéw nimi sfinansowanych,

— Rb-ST - sprawozdanie o stanie srodkéw na rachunkach bankowych jedno-
stek samorzadu terytorialnego,

— Rb-UZ - sprawozdanie uzupetniajgce o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dtuznych,

— Rb-UN — sprawozdanie uzupetniajgce o stanie naleznosci.

Sprawozdania te przyjmowano w formie papierowej i elektronicznej. Spra-
wozdania budzetowe w wersji elektronicznej byty przekazywane przez jednostki
samorzadu terytorialnego do Izby, a nastepnie do Ministerstwa Finanséw z wy-
korzystaniem elektronicznego Systemu Zarzgdzania Budzetami Jednostek Sa-
morzgdu Terytorialnego — BeSTi@. Dodatkowo sprawozdania z wykonania pod-
stawowych dochodoéw podatkowych (Rb-PDP) ze wszystkich gmin za kazde
potrocze byty przekazywane do Ministerstwa Finansow w wersji papierowej.
Pracownicy WIAIS przyjeli i sprawdzili w 2007 roku 7211 sprawozdan budzeto-
wych (fgcznie z korektami), a w 2008 roku — 7302 sprawozdania.
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Sprawozdania w zakresie operacji finansowych

Zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 26 czerwca 2006 ro-
ku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (DzU nr 113, poz. 770), regionalne izby obrachunkowe
przyjmujg i kontrolujg sprawozdania sporzgdzone przez jednostki samorzadu
terytorialnego, dotyczgce zobowigzan i naleznoéci instytucji kultury, samodziel-
nych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej, funduszy posiadajgcych osobo-
wos$¢ prawng i innych samorzgdowych oséb prawnych, dla ktérych samorzgd
jest organem zatozycielskim lub nadzorujgcym. Sprawozdania:

— Rb-Z - o stanie zobowigzan wg tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji,

— Rb-N - o0 stanie naleznosci,

— Rb-UZ - uzupetniajgce o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych,

—  Rb-UN - uzupetniajgce o stanie naleznoéci z tytutu papierow wartoscio-
wych wedtug wartosci ksiegowej

sg przekazywane do izby w formie dokumentu oraz w wersji elektronicznej za

pomocg programu informatycznego opracowanego przez pracownikOw regio-

nalnych izb obrachunkowych.

Na podstawie sprawozdan zbiorczych otrzymanych od jednostek samorzg-
du terytorialnego Izba sporzadza i przekazuje sprawozdania zbiorcze z catego
wojewddztwa podkarpackiego (wedtug rodzaju jednostki) do Gtéwnego Urzedu
Statystycznego. W 2007 roku pracowniczy WIAIS przyjeli i skontrolowali 4178,
a w 2008 roku — 4630 sprawozdan w zakresie operacji finansowych.

Rodzaj sprawozdania Liczba Liczba
I =P w roku 2007 | w roku 2008
Sprawozdania budzetowe, w tym: 7211 7302
— korekty sprawozdan budzetowych 1297 1417
Sprawozdania w zakresie operacji finansowych 4178 4630
Razem 11 389 11 932

Sprawozdania w zakresie pomocy publicznej przedsiebiorcom

Na podstawie przepiséw ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 roku o postepo-
waniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej (DzU 2007 nr 59, poz. 404
z pOézn. zm.) oraz w oparciu o rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 7 sierpnia
2008 roku w sprawie sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej, informacji
0 nieudzielaniu takiej pomocy oraz sprawozdan o zalegtosciach przedsiebiorcéw
we wptatach Swiadczen naleznych na rzecz sektora finanséw publicznych (DzU
nr 153, poz. 952), w ktérym zostaty okreslone wzory, terminy sktadania, okresy
sprawozdawcze i zakres sprawozdan, Izba posredniczyta w przekazywaniu
sprawozdawczo$ci z udzielonej przez jednostki samorzgdu terytorialnego pomo-
cy publicznej, informacji o nieudzieleniu pomocy oraz sprawozdan o zalegto-
Sciach przedsiebiorcow we wptatach Swiadczen naleznych na rzecz sektora
finansdw publicznych do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.
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W 2008 roku jednostki przekazaty do Izby tgcznie 780 kwartalnych spra-
wozdan z pomocy publicznej dla przedsiebiorcéw i informacji o nieudzielaniu
pomocy, ktére zostaty przestane elektroniczne do UOKIK. Ponadto pracownicy
WIAIS zebrali i przekazali elektronicznie do Ministerstwa Finanséw 192 roczne
sprawozdania (wraz z korektami) o zalegtych naleznosciach przedsiebiorcow
z tytutu Swiadczenh na rzecz sektora finanséw publicznych.

Sprawozdania w zakresie pomocy publicznej w rybotéwstwie i rolnictwie

Na podstawie rozporzgdzen Rady Ministrow z dnia 3 kwietnia 2007 roku
w sprawie sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej w rolnictwie lub rybotéw-
stwie oraz informacji o nieudzieleniu pomocy (DzU nr 71, poz. 475 z p6zn. zm.)
oraz z dnia 29 wrzesnia 2008 roku w sprawie sprawozdan o udzielonej pomocy
publicznej w rolnictwie lub rybotéwstwie oraz informacji o nieudzieleniu pomocy
(DzU nr 174, poz. 1081), pracownicy WIAIS uczestniczyli w zbieraniu i przeka-
zywaniu do Ministerstwa Rolnictwa wersji elektronicznej sprawozdan otrzyma-
nych od jednostek samorzadu terytorialnego. Byly to nastepujgce sprawozdania:
—  roczne sprawozdania o udzielonej pomocy publicznej w rolnictwie lub rybo-

tbwstwie, innej niz pomoc de minimis,
— miesieczne sprawozdania o udzielonej pomocy de minimis w rolnictwie,
— miesieczne sprawozdania o udzielonej pomocy de minimis w rybotéwstwie,
— miesieczne/roczne informacje o nieudzieleniu pomocy publicznej w rolnic-

twie lub rybotéwstwie w danym okresie sprawozdawczym.

Sprawozdania finansowe

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosSci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego oraz niektorych jedno-
stek sektora finansoéw publicznych (DzU nr 142, poz. 1020 z pézn. zm.), jed-
nostki samorzadu terytorialnego przekazaty do Izby nastepujgce sprawozdania:
—  bilans z wykonania budzetu j.s.t.,
—  skonsolidowany bilans j.s.t.,
—  bilans jednostki budzetowej, zaktadu budzetowego, gospodarstwa pomoc-
niczego jednostki (bilans fgczny),
— rachunek zyskéw i strat jednostki (wariant porbwnawczy) — sprawozdanie
taczne,
—  zestawienie zmian w funduszu jednostki — sprawozdanie tgczne.

W 2008 roku do Izby wptyneto 200 bilanséw skonsolidowanych za 2007
rok, ktérych wersja elektroniczna zostata przekazana do Ministerstwa Finanséw.
Ponadto pracownicy WIAIS przyjeli 221 bilanséw z wykonania budzetu (wraz
z korektami) oraz 323 fgczne sprawozdania finansowe jednostek budzetowych,
zaktadow budzetowych i gospodarstw pomocniczych.
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Whnioski o przyznanie cze$ci rekompensujacej subwencji ogélnej na
wyréwnanie ubytku dochodéw wynikajgcego ze zwolnienia z podatku
od nieruchomosci gruntéw, budowli i budynkéw potozonych na tere-
nie specjalnych stref ekonomicznych

Zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 13 kwietnia 2004 ro-
ku w sprawie sposobu ustalania i trybu przekazywania gminom czesci rekom-
pensujgcej subwencji ogdlnej na wyréwnanie ubytku dochodéw w specjalnych
strefach ekonomicznych (DzU nr 65, poz. 599 z pézn. zm.), gminy, ktérym przy-
stuguje ww. cze$¢ rekompensujgca subwencji ogoélnej, sktadaty do Izby wnioski,
ktére byly przesytane w formie papierowej do Ministerstwa Finanséw. Na terenie
wojewddztwa podkarpackiego takie uprawnienia posiadajg trzy gminy.

Dziatalno$¢ informacyjna i szkoleniowa

Art. 1 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych nakfada na izbe
obowigzek prowadzenia dziatalnosci informacyjnej i szkoleniowe;.

Dziatalno$é¢ szkoleniowa

Organizujgc szkolenia, Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie kie-
rowata je do pracownikow jednostek samorzadu terytorialnego, do pracownikéw
jednostek organizacyjnych oraz do radnych.

W szkoleniach w latach 2007 i 2008 udziat wzieto 2557 pracownikéw samo-
rzagdowych.

Tematyka szkolen dotyczyta:

— uprawnien i obowigzkéw wdéjta (burmistrza, prezydenta) w zakresie gospo-
darki finansowej gminy,

—  zamkniecia ksigg rachunkowych oraz sporzgdzania sprawozdan finanso-
wych w $wietle zmian wprowadzonych w latach 2006 i 2007 (4 szkolenia),

—  regulacji prawnych dziatalnosci komisji rewizyjnej,

— nowelizacji prawa zamoéwien publicznych, wynikajgcych z ustaw o zmianie
ustawy Prawo zamowien publicznych oraz niektorych innych ustaw z dnia
13 kwietnia 2007 roku i z dnia 4 wrzesnia 2008 roku (2 szkolenia),

— wybranych zagadnien dotyczgcych uchwalania budzetu w jednostkach sa-
morzadu terytorialnego (szkolenia przeprowadzone w roku 2007 i 2008),

—  sporzadzania sprawozdan w jednostkach samorzadu terytorialnego, w za-
ktadach budzetowych, jednostkach budzetowych i gospodarstwach pomoc-
niczych (5 szkolen),

—  spraw podatkowych (zaswiadczenia, przenoszenie odpowiedzialnosci po-
datkowej na osoby trzecie, egzekucja podatkéw, dziatalno$¢ uchwatodaw-
cza rad gmin w zakresie podatkéw i optat — 4 szkolenia),

—  zasad udzielania pomocy publicznej (2 szkolenia),

—  szkolenia z zakresu programu BeSTi@ (2 szkolenia).
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Wyktady prowadzili: Prezes, zastepca Prezesa Izby, cztonkowie Kolegium,
Naczelnik, zastepca Naczelnika i pracownicy Wydziatu Informacji, Analiz i Szko-
len oraz osoby spoza lzby (przedstawiciel Urzedu Ochrony Konkurencji i Kon-
sumentow, specjalisci w zakresie podatkéw i zamowien publicznych).

Dziatalno$¢ informacyjna

Podstawowg forma prowadzenia dziatalnosci informacyjnej w latach 2007
i 2008 byto udzielanie pisemnych odpowiedzi na zapytania organéw jednostek
samorzadu terytorialnego. Zapytania dotyczyty m.in.:

— finansowania dziatalnosci klubéw sportowych ze srodkédw budzetu jedno-
stek samorzadu terytorialnego,

— mozliwosci finansowania zaktadéw opieki zdrowotne;j,

—  spraw z zakresu zasad i trybu udzielania zaméwien publicznych,

— uprawnien pracownikéw samorzgdowych,

—  zasad sporzgdzania sprawozdan budzetowych i finansowych,

—  klasyfikacji budzetowe;.

Odpowiedzi udzielano réwniez telefonicznie.

Pracownicy Izby prowadzili dziatalno$¢ informacyjng w formie instruktazu
i wyjasnien w bezposrednich kontaktach z pracownikami samorzgdowymi
w zakresie spraw wynikajgcych z kontroli przeprowadzonych w jednostkach.

Na biezgco na stronie internetowej Regionalnej Izby Obrachunkowej za-
mieszczano informacje dla jednostek samorzadu terytorialnego, w tym interpre-
tacje przepisoéw prawa Ministerstwa Finanséw i Ministerstwa Rozwoju Regional-
nego, wyjadnienia Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz
informacje o obowigzujgcych przepisach prawnych i szkoleniach organizowa-
nych przez Izbe.

W latach 2007-2008 Izba wydata 30 zaswiadczen na podstawie opinii
z wykonania budzetu jednostkom samorzadu terytorialnego, ktére ubiegaty sie
o dofinansowanie zadan ze srodkéw Mechanizmu EQG, Norweskiego Mechani-
zmu Finansowego.

W powyzszym okresie na zlecenie Ministerstwa Finanséw, Narodowego
Banku Polskiego, Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholo-
wych, Wojewody Podkarpackiego, Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachun-
kowych i innych Izb pracownicy Wydziatu Informacji, Analiz i Szkolen opracowy-
wali analizy i zestawienia w zakresie wykorzystania srodkéw finansowych.

Dziatalno$¢ informacyjna prowadzona byta réwniez w formie wydawnictw.
| tak w 2007 roku wydano kolejny numer ,Budzetu Samorzgdu Terytorialnego”,
zeszyt nr 14. Zamieszczono w nim:

— artykuly dotyczgce zadan i kompetencji zarzgdu (wéjta) w zakresie przygo-
towania projektow uchwat organu stanowigcego zwigzanych z budzetem
jednostek samorzadu terytorialnego, absolutorium gminnego, zasad nali-
czania odsetek od zalegtoSci podatkowych i sprawozdawczosci jednostek
samorzadu terytorialnego,

— analizy i opinie dotyczgce finanséw jednostek samorzgdu terytorialnego na
Podkarpaciu w 2005 roku,

— dziatalnos¢ RIO w Rzeszowie w 2005 roku,

— wyja$nienia i interpretacje.
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W 2008 roku ukazat sie nr 15 ,Budzetu Samorzadu Terytorialnego”, w kto-
rym opublikowano artykuty nt. dziatalno$ci uchwatodawczej rad gmin w zakresie
podatkéw i optat lokalnych, realizacji zadan gminy przez zwigzki miedzygminne,
dotacji udzielanych z budzetu j.s.t. Analizy zamieszczone w tym zeszycie doty-
czyty sytuacji finansowej j.s.t. w wojewddztwie podkarpackim i nadwyzki opera-
cyjnej. Tradycyjnie zamieszczono informacje prawne i informacje o dziatalnosci
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w 2006 roku.

Czlonkowie Kolegium Izby oraz pracownicy Wydziatu Informacji, Analiz
i Szkolen publikowali artykuty w ,Finansach Komunalnych” i ,Rachunkowo&ci
Budzetowej”. Tematyka artykutéw dotyczyta podatkéw i optat lokalnych, naru-
szenia dyscypliny finanséw publicznych, dotacji udzielanych z budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego, finansowania z budzetu jednostek samorzadu teryto-
rialnego kultury fizycznej, sprawozdawczoéci i klasyfikacji budzetowej.

Pracownicy Wydziatu Informaciji, Analiz i Szkolen oraz Wydziatu Kontroli
Gospodarki Finansowej opracowali dane do Sprawozdania z dziatalnoSci regio-
nalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzgdu
terytorialnego za rok 2007 i 2008, wydanego przez Krajowg Rade Regionalnych
Izb Obrachunkowych.

Opracowali:

MALGORZATA KRZANICKA
JERZY PASKO

LUCYNA KUSNIERZ
DANUTA GRZEBYK
AGNIESZKA SZUMNY
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Wyniki dziatalnosci opiniodawczej RIO w Rzeszowie i charakter opinii wydanych w 2007 roku

Tabela

5
Liczba wydanych opinii
Charakter wydanych opinii
Lp. Opinie w sprawie .
Ogotem pozytywne
pozytywne z uwagami negatywne
1 2 3 4 5 6
Ogétem 1330 885 440 5
a) mozliwosci sptaty kredytéw, pozyczek 233 233
lub wykupu papieréw wartosciowych
b) pl"OjektOW .bud'zetow v'vraz. o 257 20 236 1
z informacjami o stanie mienia j.s.t.
c) mformacu o pr’zeblegu wykonania 189 88 08 3
budzetu za | pétrocze
d) sprewoz.dan z wykonania 189 124 65
1 budzetu j.s.t.
e) wnioskow k.omlsp rewizyjnych 188 147 41
o absolutorium
f) mozliwos$ci wykupu papierow 4 4
wartosciowych
g) mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetowego oraz prognozy 269 268 1
ksztattowania sie diugu publicznego
h) uchwat o nieudzieleniu absolutorium 1 1
z tego:
gminy 1108 740 368 0
a) mozliwosci sptaty kredytow, pozyczek
7 o 203 203
lub wykupu papieréw warto$ciowych
b) pr_OJektow _bud;etow vyraz_ o 207 14 193
z informacjami o stanie mienia j.s.t.
c) |nfor.maq| o pr’zeblegu wykonania 155 67 88
budzetu za | pétrocze
d) sprawozdan z wykonania
2 budzetu j.s.t. 155 101 o4
e) wnioskow k_omlsp rewizyjnych 155 122 33
0 absolutorium
f) mozliwosci wykupu papierow 1 1
wartosciowych
g) mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetowego oraz prognozy 231 231
ksztattowania sie dtugu publicznego
h) uchwat o nieudzieleniu absolutorium 1 1
powiaty 150 99 50 1
a) mozliwosci sptaty kredytow, pozyczek
o o 21 21
lub wykupu papieréow wartosciowych
b) projektéw budzetéw wraz
) —_ L 34 4 30
z informacjami o stanie mienia j.s.t.
c) informaciji o przebiegu wykonania
. i 21 14 7
budzetu za | pétrocze
d) sprawozdan z wykonania
3 budzetu j.s.t. 21 3 8
e) wnioskow k'omlsp rewizyjnych 21 16 5
0 absolutorium
f) mozliwosci wykupu papierow 1 1
wartosciowych
g) mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetowego oraz prognozy 31 30 1

ksztattowania sie dlugu publicznego

h) uchwat o nieudzieleniu absolutorium




2

miasta na prawach powiatow 34 24 10
a) mozliwosci sptaty kredytow, pozyczek 8 8
lub wykupu papieréw warto$ciowych
b) projektéw budzetow wraz 7 7
z informacjami o stanie mienia j.s.t.
¢) informacji o przebiegu wykonania
. i 4 3 1
budzetu za | pétrocze
d) sprawozdan z wykonania
- 4 3 1
budzetu j.s.t.
e) wnioskéw komisji rewizyjnych
N 4 3 1
0 absolutorium
f) mozliwosci wykupu papieréow 2 2
warto$ciowych
g) mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetowego oraz prognozy 5 5
ksztattowania sie dtugu publicznego
h) uchwat o nieudzieleniu absolutorium
samorzad wojewddztwa 7 5 2
a) mozliwosci sptaty kredytow, pozyczek 1 1
lub wykupu papieréw warto$ciowych
b) projektéw budzetéw wraz 1 1
z informacjami o stanie mienia j.s.t.
c) informacji o przebiegu wykonania
, i 1 1
budzetu za | pétrocze
d) sprawozdan z wykonania 1 1
budzetu j.s.t.
e) wnioskow komisji rewizyjnych 1 1
0 absolutorium
f) mozliwosci wykupu papierow
wartosciowych
g) mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetowego oraz prognozy 2 2
ksztattowania sie dlugu publicznego
h) uchwat o nieudzieleniu absolutorium
zwigzki miedzygminne 31 17 10
a) mozliwosci sptaty kredytow, pozyczek
lub wykupu papieréw warto$ciowych
b) projektéw budzetow wraz
] —_ L 8 2 5
z informacjami o stanie mienia j.s.t.
c) informacji o przebiegu wykonania
. i 8 3 2
budzetu za | pétrocze
d) sprawozdan z wykonania
S 8 7 1
budzetu j.s.t.
e) wnioskéw komisji rewizyjnych 7 5 2

0 absolutorium

f) mozliwosci wykupu papierow
wartosciowych

g) mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetowego oraz prognozy
ksztattowania sie dtugu publicznego

h) uchwat o nieudzieleniu absolutorium




Wyniki dziatalnosci opiniodawczej RIO w Rzeszowie i charakter opinii wydanych w 2008 roku

Tabela

6
Liczba wydanych opinii
Charakter wydanych opinii
Lp. Opinie w sprawie .
Ogotem pozytywne
pozytywne z uwagami negatywne
1 2 3 4 5 6
Ogétem 1290 905 383 2
a) mozliwosci sptaty kredytéw, pozyczek 238 238
lub wykupu papieréw wartosciowych
b) pl"OjektOW .bud'zetow v'vraz. o 184 20 164
z informacjami o stanie mienia j.s.t.
c) mformacu o pr’zeblegu wykonania 188 77 110 1
budzetu za | pétrocze
d) sprewoz.dan z wykonania 192 08 04
1 budzetu j.s.t.
e) wnioskow k.omlsp rewizyjnych 195 189 5 1
o absolutorium
f) mozliwos$ci wykupu papierow 2 2
wartosciowych
g) mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetowego oraz prognozy 291 281 10
ksztattowania sie diugu publicznego
h) uchwat o nieudzieleniu absolutorium
z tego:
gminy 1075 754 320 1
a) mozliwosci sptaty kredytow, pozyczek
7 o 204 204
lub wykupu papieréw warto$ciowych
b) pr_OJektow _bud;etow vyraz_ o 153 16 137
z informacjami o stanie mienia j.s.t.
c) |nfor.maq| o pr'zeblegu wykonania 155 62 93
budzetu za | pétrocze
d) sprawozdan z wykonania
2 budzetu j.s.t. 156 v 9
e) wnioskow k_omlsp rewizyjnych 155 153 1 1
0 absolutorium
f) mozliwosci wykupu papierow
wartosciowych
g) mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetowego oraz prognozy 252 242 10
ksztattowania sie dtugu publicznego
h) uchwat o nieudzieleniu absolutorium
powiaty 139 97 42 0
a) mozliwosci sptaty kredytow, pozyczek
o o 21 21
lub wykupu papieréow wartosciowych
b) projektéw budzetéw wraz
) —_ L 22 22
z informacjami o stanie mienia j.s.t.
c) informaciji o przebiegu wykonania
. i 21 9 12
budzetu za | pétrocze
d) sprawozdan z wykonania
3 budzetu j.s.t. 21 3 8
e) wnioskow komisji rewizyjnych
) 21 21
0 absolutorium
f) mozliwosci wykupu papierow 1 1
wartosciowych
g) mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetowego oraz prognozy 32 32

ksztattowania sie dlugu publicznego

h) uchwat o nieudzieleniu absolutorium




2 4 5
miasta na prawach powiatéow 33 26 7
a) mozliwosci sptaty kredytow, pozyczek
7 o 12 12
lub wykupu papieréw warto$ciowych
b) projektéw budzetow wraz 3 3
z informacjami o stanie mienia j.s.t.
¢) informacji o przebiegu wykonania
. . 4 2 2
budzetu za | pétrocze
d) sprawozdan z wykonania
- 4 2 2
budzetu j.s.t.
e) wnioskow komisji rewizyjnych
) 4 4
0 absolutorium
f) mozliwosci wykupu papierow 1 1
wartosciowych
g) mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetowego oraz prognozy 5 5
ksztattowania sie dtugu publicznego
h) uchwat o nieudzieleniu absolutorium
samorzad wojewddztwa 8 4 4
a) mozliwosci sptaty kredytow, pozyczek 1 1
lub wykupu papieréw warto$ciowych
b) projektéw budzetéw wraz 2 2
z informacjami o stanie mienia j.s.t.
c) informaciji o przebiegu wykonania
, i 1 1
budzetu za | pétrocze
d) sprawozdan z wykonania 1 1
budzetu j.s.t.
e) wnioskow komisji rewizyjnych 1 1
0 absolutorium
f) mozliwosci wykupu papierow
wartosciowych
g) mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetowego oraz prognozy 2 2
ksztattowania sie dlugu publicznego
h) uchwat o nieudzieleniu absolutorium
zwigzki miedzygminne 35 24 10
a) mozliwosci sptaty kredytow, pozyczek
lub wykupu papieréw warto$ciowych
b) projektéw budzetow wraz 4 4
z informacjami o stanie mienia j.s.t.
c) informacji o przebiegu wykonania
. . 7 4 2
budzetu za | pétrocze
d) spra.woz_dan z wykonania 10 6 4
budzetu j.s.t.
e) wnioskow komisji rewizyjnych 14 10 4

0 absolutorium

f) mozliwosci wykupu papierow
wartosciowych

g) mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetowego oraz prognozy
ksztattowania sie dtugu publicznego

h) uchwat o nieudzieleniu absolutorium




Wyjasnienia i interpretacje

Pismo Ministerstwa Finanséw z 6 lutego 2008 roku (Nr FG5/0310/17/
GEM/01/08) w sprawie stosowania przepiséw art. 34 ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 roku o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (DzU 2007 nr 59, poz. 404 z p6zn. zm.)

W zakresie stosowania przepiséw art. 34 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004
roku o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej (DzU 2007
nr 59, poz. 404 z p6zn. zm.), w czesci dotyczacej watpliwosci, ktére organy sa
uprawnione do sporzadzania sprawozdan dotyczacych zalegtych optat
eksploatacyjnych i kar pienieznych ustalanych przepisami ustawy z dnia
4 lutego 1994 roku — Prawo geologiczne i goérnicze, Ministerstwo Finansow
zwraca sie z uprzejmg prosbg o powiadomienie jednostek samorzgdu terytorial-
nego, przekazujgcych za panstwa posrednictwem sprawozdania o zalegtosciach,
0 obowigzku sporzgdzania ww. sprawozdan z uwzglednieniem stanu zalegtosSci
w stosunku do optat eksploatacyjnych i kar pienieznych.

Obowigzujgce od dnia 1 stycznia 2002 roku przepisy ustawy z dnia 4 lutego
1994 roku — Prawo geologiczne i gérnicze (DzU 2005 nr 228, poz. 1947 z pdzn.
zm.) stanowig, iz wierzycielami optat eksploatacyjnych posiadajgcymi uprawnie-
nia organdw podatkowych, sg odpowiednio gmina — w wysokosci 60% optaty
oraz Narodowy Fundusz — w wysokosci 40% optaty. W tym zakresie organy te
obowigzane sg przekazywa¢ do Ministerstwa Finanséw sprawozdania o zale-
gtosciach.

Natomiast w przypadku opfat eksploatacyjnych (oraz kar pienieznych) za
okres do dnia 31 grudnia 2001 roku, z uwagi na zapis art. 12 ust. 2 ustawy
z dnia 27 lipca 2001 roku o zmianie ustawy Prawo geologiczne i gérnicze (DzU
nr 110, poz. 1190), zmieniajgcej ustawe z dnia 4 lutego 1994 roku — Prawo geo-
logiczne i gornicze (DzU nr 27, poz. 96 z pdzn. zm.), uprawnienia organéw po-
datkowych pozostawiono organom koncesyjnym, czyli m.in. Staroscie i Woje-
wodzie (obecnie Marszatkowi Wojewodztwa). W zwigzku z powyzszym, organy te
obowigzane sg przekazywac¢ informacje o zalegtosciach w odniesieniu do optat
eksploatacyjnych i kar pienieznych powstatych do dnia 31 grudnia 2001 roku.

Z przegladu otrzymywanych od jednostek samorzadu terytorialnego i Naro-
dowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w latach ubie-
gtych sprawozdan o zalegtoSciach wynika, iz cze$¢ j.s.t., bedgcych rownocze-
$nie organem koncesyjnym, nie przekazuje sprawozdan w tym zakresie.

Jednoczesnie, w zwigzku z nowym zapisem § 6 ust. 2 i 3 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 12 lipca 2007 roku w sprawie sprawozdar o udzielonej
pomocy publicznej oraz sprawozdan o zalegtych nalezno$ciach przedsiebiorcéw
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Z tytutu $wiadczen na rzecz sektora finanséw publicznych (DzU nr 133, poz.
923), uprzejmie przypominamy, iz przedmiotowe sprawozdania przekazuje sie
raz do roku, w terminie 60 dni od dnia zakonczenia roku kalendarzowego. Elek-
troniczna wersja sprawozdania, w formie arkusza kalkulacyjnego przygotowane-
go dla celébw sprawozdawczosci, zostata udostepniona na stronie
www.uokik.gov.pl, w dziale sprawozdawczo$¢.

Pismo Ministerstwa Finansow z dnia 30 czerwca 2008 roku (Nr NZ/W8/
0657/80/MMI/08/3435) w sprawie zakresu danych oraz sposobu wypetnia-
nia nowych wzoréw sprawozdan Rb-N i Rb-Z, wprowadzonych rozporza-
dzeniem Ministra Finanséw z dnia 25 stycznia 2008 roku zmieniajagcym
rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczosci budzetowej

1. Dane zarédwno w sprawozdaniu Rb-Z i Rb-N, powinny by¢ prezentowane
wedtug wartosci nominalnej, tj. tylko kwoty gtéwne z pominieciem odsetek.
Naleznosci z tytutu odsetek nie sg objete sprawozdaniem Rb-N. Odstep-
stwem od tej zasady jest kapitalizacja, w wyniku ktérej kwoty naliczonych
odsetek powiekszajg kwote gtdwng zobowigzania lub naleznosci.

2. Zuwagi na brak szczegotowych informacji, bedgcych w posiadaniu jednostek
zobowigzanych do sporzadzania ww. sprawozdan z zakresu przynaleznosci
grupowej (sektorowej) wierzycieli i dtuznikéw bedgcych osobami fizycznymi
prowadzacymi dziatalno$¢ gospodarczg na witasny rachunek, a w szczegdl-
nosci danych odnosnie do liczby zatrudnionych, jednostki powinny kierowac
sie, przy odpowiednim grupowaniu podmiotéw, posiadang wiedzg lub pro-
bowac¢ uzyskac stosowng informacje od dtuznika czy wierzyciela.

W przypadku braku jakiejkolwiek informacji z tego zakresu zalecane jest,
aby niezidentyfikowane podmioty zalicza¢ do grupy gospodarstw domo-
wych.

Przypisanie tego typu podmiotéw wierzycieli/dtuznikédw do grupy gospodarstw
domowych, w sytuacji braku informacji o stanie zatrudnienia, bedzie bardziej
prawdopodobne, niz zaliczenie ich do grupy przedsiebiorstw niefinansowych.
Odmienna zasada obowigzuje w przypadku problemoéw opisanych wyzej,
jednostki posiadajgce osobowos¢ prawng (z wytgczeniem j.s.t.), objete
sprawozdawczoscig Rb-Z i Rb-N w oparciu o rozporzadzenie Ministra Fi-
nanséw z dnia 26 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdan jednostek
Ssektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (DzU nr
113, poz. 770). Przypisanie niezidentyfikowanych podmiotéw wierzycie-
li/dtuznikéw nastepuje do grupy przedsiebiorstw niefinansowych.

3. W sytuacji otrzymania faktury po terminie ptatnosci wskazanym na fakturze
podstawg rejestracji odpowiedniego zapisu w sprawozdaniu Rb-Z lub Rb-N
jest data otrzymania faktury.

4. W kategorii ,gotbwka” powinien by¢ zarejestrowany stan gotéwki w kasie
bez zadnych wytgczen, fgcznie z pogotowiem kasowym. Srodki pieniezne
w tej kategorii powinny by¢ wykazane w grupie, do ktérej nalezy jednostka
sporzadzajgca sprawozdanie. Jezeli sprawozdanie sporzgdza podmiot, dla



Wyjasnienia i interpretacje 151

10.

11.

12.

13.

14.

15.

ktérego organem zatozycielskim lub nadzorujgcym jest jednostka samorzgdu
terytorialnego, wéwczas powinien wykazac¢ stan gotéwki w kasie w grupie lIl.
Srodki pieniezne ,w drodze” nalezy wykazaé¢ ,w miejscu docelowym”.
Oznacza to, ze wartos¢ srodkéw pienieznych pobrana z kasy, ale jeszcze
nie zaksiegowana na rachunku bankowym (np. w przypadku korzystania
z wrzutni nocnych w banku) powinna by¢ zaprezentowana w wierszu N3.2
sprawozdania Rb-N jako ,depozyty na Zgdanie” w kolumnie nr 10 — banki.
W wierszu ,depozyty na zadanie” nalezy wykazywaé stan srodkow pieniez-
nych na wszystkich rachunkach bankowych (w tym réwniez na rachunku
dochodow wiasnych jednostki budzetowej). Wylgczone sg $rodki na ra-
chunku ZFSS oraz rachunku sum depozytowych, tj. rachunku, na ktéry
kontrahenci wpftacajg zabezpieczenia nalezytego wykonania uméw, wadia
i kaucje. Podobnemu wytgczeniu podlegajg srodki takie, jak depozyty pen-
sjonariuszy Doméw Pomocy Spotecznej zgromadzone na rachunku ban-
kowym jednostki, one réwniez nie powinny by¢ ujete w sprawozdaniu Rb-N.
Istotne jest, aby stan srodkéw nie zostat zdublowany przy agregacji spra-
wozdan z réznych szczebli. W zwigzku z powyzszym, jezeli istnieje pew-
nos¢, iz srodki pieniezne na danym rachunku prowadzonym przez jednost-
ke wykazane bedg w sprawozdaniu Rb-N podmiotu nadrzednego, to row-
niez nalezy takie srodki pomingg¢.

Srodki pieniezne zdeponowane w banku nalezy wykaza¢ w sprawozdaniu
Rb-N w kolumnie 10 — banki.

Naleznosci z tytutu udziatu gminy w podatku dochodowym nalezy wykazy-
wac w wierszu N5.2 w kolumnie 5 — grupa |.

Naleznosci z tytuty podatkow nalezy wykazywa¢ w wierszu N5.2, natomiast
naleznosci z tytutu optat lokalnych nalezy wykazywaé w wierszu N5.3.
Srodki nalezne budzetowi panstwa (np. z tytulu wydanych dowodéw osobi-
stych, opfat za uzytkowanie wieczyste itp.), ktére jednostka posiada na wy-
dzielonym rachunku, powinna, do czasu przekazania ich na rachunek budze-
tu panstwa, wykaza¢ w depozytach na zgdanie w swoim sprawozdaniu Rb-N.
Przedptaty lub zaliczki na ustugi i szkolenia nalezy ujmowa¢ w sprawozda-
niu Rb-N w wierszu N5.1.

Naleznosci zahipotekowane nalezy wykazywa¢ w Rb-N wedtug pozostatej
do sptaty przez dtuznika warto$ci $wiadczenia gtéwnego.

W sprawozdaniu Rb-N nalezy wykazywac¢ tylko naleznosci bezsporne, po-
wstate zarbwno po stronie dochodowej, jak i wydatkowej. Naleznosci, wo-
bec ktérych toczone sg postepowania sgdowe, nie powinny byé ujmowane
w sprawozdaniu do czasu prawomocnego wyroku sgdowego.

W sprawozdaniu Rb-N wartos¢ naleznosci nalezy wykazywa¢ bez uwzgled-
niania dokonanych odpiséw aktualizujgcych, tj. wedtug pozostatej do sptaty
przez dtuznika warto$ci brutto.

W przypadku upadtosci dtuznika warto$¢ naleznoéci nalezy wykazywac w spra-
wozdaniach do momentu wykreslenia podmiotu z rejestru przedsiebiorcow.
Zgodnie z § 18b instrukcji stanowigcej zatgcznik nr 34 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdaw-
czosci budzetowej (DzU nr 115, poz. 781 z p6zn. zm.) w czesci D sprawoz-
dania Rb-Z, dotyczacej uzupetniajgcych danych o zobowigzaniach, wynika-
jacych z zawartych umow o terminie ptatnosci na okres dtuzszy niz 6 mie-
siecy, przypadajacym w latach nastepnych (facznie z leasingiem), nalezy
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ujmowac¢ dane dotyczgce zobowigzan, dla ktérych okreslone zostaty termi-
ny ptatnosci dtuzsze niz 6 miesiecy i zobowigzania te bedg obcigzaty budzet
j-s.t. w latach nastepnych. Ta cze$¢ sprawozdania Rb-Z nie dotyczy zobo-
wigzan zaliczanych do dtugu publicznego jako pozyczki i wykazywanych
w czesci A ww. sprawozdania.

Pismo Ministerstwa Finanséw Departamentu Budzetu Panstwa z dnia
4 wrzesnia 2008 roku (Nr BP10/4834/17/BKB/08/1276) w sprawie wydatkow
niewygasajacych, dotacji rozwojowej, bilansu skonsolidowanego

Zgodnie z art. 191 ust. 1a ustawy o finansach publicznych, nie wygasajg
z uptywem roku budzetowego wydatki budzetowe jednostki samorzadu teryto-
rialnego przeznaczone na programy i projekty realizowane przy udziale srodkéw
pochodzgcych z budzetu Unii Europejskie;j.

Zasady ewidenciji niewygasajgcych wydatkow, o ktérych mowa w tym prze-
pisie, okresla rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu pan-
stwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego oraz niektorych jednostek
sektora finansow publicznych (DzU nr 142, poz. 1020 i z 2008 nr 72, poz. 422).

Zgodnie z rozporzgdzeniem, niewykonane wydatki ksieguje sie na koncie
903 ,Niewykonane wydatki” i koncie 904 ,Niewygasajgce wydatki”.

Wykonane wydatki ze srodkow finansowych Unii Europejskiej ksieguje sie
na koncie 908 ,Wydatki z funduszy pomocowych” w okresie sprawozdawczym,
w ktorym dokonano wydatku ze srodkow Unii Europejskie;j.

Srodki dotacji rozwojowej otrzymanej z budzetu panstwa nalezy zaksiego-
wac na koncie 901 ,Dochody budzetu”, natomiast wydatki sfinansowane $rod-
kami dotacji rozwojowej nalezy zaksiegowac na koncie 902 ,Wydatki budzetu”.

Zgodnie z § 16 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006
roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego oraz niektorych jednostek
sektora finanséw publicznych (DzU nr 142, poz. 1020 i z 2008 nr 72, poz. 422),
w celu sporzadzenia skonsolidowanego bilansu jednostki samorzadu terytorialne-
go stosuje sie odpowiednio przepisy rozdziatu 6 ustawy o rachunkowosci przy
zatozeniu, iz jednostkg dominujgca jest jednostka samorzadu terytorialnego.

Terminy sporzgdzania sprawozdanh jednostki samorzadu terytorialnego jako
jednostki dominujgcej i jednostek od niej zaleznych zostaty podane w § 16 ust. 1
wymienionego powyzej rozporzgdzenia Ministra Finanséw dla jednostek obje-
tych tym rozporzgdzeniem oraz w art. 52 ust. 1 ustawy o rachunkowoS$ci. Termi-
ny te sg takie same, co oznacza, iz wszystkie jednostki sporzadzajg swoje
sprawozdanie finansowe w ciggu 3 miesiecy od dnia bilansowego.

Dla grup kapitatowych objetych ustawg o rachunkowosci termin sporzadze-
nia sprawozdania skonsolidowanego zostat okreslony w art. 63c ust. 2 ustawy
o rachunkowos$ci. Zgodnie z tym przepisem, jednostka dominujgca sporzgdza
sprawozdanie skonsolidowane nie p6zniej niz w ciggu 2 miesiecy od daty obo-
wigzujacej dla sporzgdzenia sprawozdania finansowego jednostki dominujgce;.
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Jezeli konsolidacja nastepuje takze na szczeblu jednostek podporzgdkowanych,
termin ten mozna przedtuzy¢ o kolejny miesigc.

Dla jednostek samorzadu terytorialnego termin sporzadzenia skonsolido-
wanego sprawozdania finansowego zostat okreslony w § 19 ust. 5 rozporzadze-
nia Ministra Finanséw i nie moze przekroczyé 3 miesiecy od dnia otrzymania
ostatniego sprawozdania podlegajgcego konsolidacji.

Przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego oraz niektérych jedno-
stek sektora finanséw publicznych (DzU nr 142, poz. 1020 i z 2008 nr 72, poz.
422) majg zastosowanie tylko dla jednostek, o ktérych mowa w § 1 rozporza-
dzenia. Zatem ksiegowanie odpisow aktualizujgcych zgodnie z przepisami roz-
porzgdzenia dotyczy tylko naleznosci ksiegowanych na kontach ksiegowych
wskazanych w zatgcznikach do rozporzadzenia.

W bilansie wartos¢ naleznosci wykazuje sie po pomniejszeniu o saldo kon-
ta 290 ,Odpisy aktualizujgce naleznosci”.

Pismo Ministerstwa Finanséw Departamentu Diugu Publicznego z dnia
3 grudnia 2008 roku (Nr DP14/MKT/657/81/2008/2448) w sprawie zasad uj-
mowania obligacji komunalnych w sprawozdaniu Rb-Z

Zgodnie z § 22 ust. 1 pkt 1 zatgcznika nr 34 do rozporzadzenia Ministra Fi-
nansow z dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(DzU nr 115, poz. 781 z p6zn. zm.), do kategorii ,papiery wartosciowe” zalicza
sie zobowigzania wynikajgce z wyemitowanych papieréw wartosciowych, z wytg-
czeniem praw pochodnych, dopuszczonych do obrotu zorganizowanego, czyli
takich, dla ktérych istnieje ptynny rynek wtorny. Natomiast do kategorii ,kredyty
i pozyczki” zalicza sie rowniez papiery warto$ciowe, z wytgczeniem papierow
udziatowych, ktérych zbywalno$¢ jest ograniczona (tzn. nie istnieje dla nich
ptynny rynek wtérny). Powyzsze zapisy sg zgodne z podziatem kategorii dtuz-
nych zawartym w rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia 20 czerwca 2006
roku w sprawie szczegdtowego sposobu klasyfikacji tytutéw dtuznych zalicza-
nych do panstwowego dtugu publicznego, w tym do dtugu Skarbu Panstwa (DzU
nr 112, poz. 758).

Ustawa z dnia 29 czerwca 1995 roku o obligacjach (DzU 2001 nr 120, poz.
1300 z pdzn. zm.) wprowadza trzy sposoby emisji obligaciji:

1) publiczne proponowanie nabycia, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 roku o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania
instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz
0 spdtkach publicznych,

2) publiczne proponowanie nabycia w spos6b wskazany w art. 3 ust. 1 ustawy,
o ktorej mowa w pkt 1, obligacji, do ktérych nie stosuje sie przepiséw tej
ustawy,

3) proponowanie nabycia obligacji w inny sposéb niz okreslony w pkt 1 2.
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Zgodnie z ustawg z dnia 29 lipca 2005 roku o obrocie instrumentami finan-
sowymi, obrot na rynku zorganizowanym obejmuje obrét dokonywany na rynku
regulowanym gietdowym lub pozagietdowym oraz w alternatywnym systemie
obrotu (ASO). Obligacje notowane na Gietdzie Papieréw Warto$ciowych w War-
szawie S.A. czy tez MTS-CeTO S.A. badz na rynku ASO stworzonym przez
firmy inwestycyjne (np. domy maklerskie, banki prowadzace dziatalnos¢ makler-
skg), czy tez spotki prowadzace rynek regulowany, o ktérych mowa wyzej, sg
papierami, dla ktorych istnieje ptynny rynek wtérny.

Pismo Ministerstwa Finanséw Departamentu Diugu Publicznego z dnia
10 grudnia 2008 roku (Nr DP8/0657/159/0SM/08/2573) w sprawie sporzg-
dzania sprawozdania Rb-N

Na podstawie rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006
roku w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (DzU nr 115, poz. 781 z p6zn.
zm.), Departament Diugu Publicznego wyjasnia co nastepuje:

1. Naleznosci z tytutu dotacji udzielonych podmiotom sektora finanséw pu-
blicznych, jak réwniez jednostkom spoza tego sektora nie powinny by¢ wy-
kazywane w sprawozdaniu Rb-N az do momentu ich rozliczenia. Dopiero
z chwilg rozliczenia, zasilenie wykorzystane przez beneficjenta niezgodnie
Z przeznaczeniem, pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci staje
sie naleznoscig jednostki samorzadu terytorialnego. Nalezno$¢ takg nalezy
wykaza¢ w sprawozdaniu Rb-N w pozostatych naleznosciach w wierszu
N5.3 lub w przypadku niezwrdcenia jej w terminie w wierszu N4.2 — ,pozo-
state naleznosci wymagalne”;

2. Naleznosci z tytutu rozliczenia podatku VAT nalezy wykaza¢ w sprawozda-
niu Rb-N w wierszu N5.3 ,pozostate naleznosci” oraz w kolumnie 5 grupa .

Pismo Ministerstwa Finanséw Departamentu Rachunkowosci z dnia
18 grudnia 2008 roku (Nr DR3/502/163/2/IDM.AHM/2008/ST-1660) w sprawie
dotacji rozwojowej

Jednostki samorzgdu terytorialnego mogg otrzymywac dotacje rozwojowe
zarowno jako jednostki petnigce role instytucji zarzgdzajgcych lub posrednicza-
cych w systemie wdrazania programow operacyjnych, jak tez jako beneficjenci
w zwigzku z realizowanymi przez siebie projektami. Dotacje te stanowig dochéd
samorzadu wojewodztwa, ktére je otrzymato, zgodnie z art. 205 ust. 2 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (DzU nr 249, poz. 2104 ze
zm.) w brzmieniu nadanym przez ustawe z dnia 7 listopada 2008 roku o zmianie
niektorych ustaw w zwigzku z wdrazaniem funduszy strukturalnych i Funduszu
Spdjnosci (DzU nr 216, poz. 1370).
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Nalezy zauwazyC, ze $Srodki dotacji rozwojowej stanowig jeden strumien
wydatkow budzetu panstwa z przeznaczeniem na realizacje programéw finan-
sowanych ze srodkéw pochodzgcych z budzetu Unii Europejskie;.

Dotacje rozwojowe otrzymywane przez jednostki samorzadu terytorialnego
powinny by¢ ujmowane w paragrafach klasyfikacji dochodéw odpowiednio ,200
Dotacje rozwojowe oraz srodki na finansowanie Wspo6lnej Polityki Rolnej” lub
,0620 Dotacje rozwojowe” z odpowiednig czwartg cyfrg (,8” lub ,9”), zgodnie
z rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 roku w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychodéw i rozchoddw oraz
Srodkow pochodzgcych ze Zrédet zagranicznych (DzU nr 107, poz. 726 ze zm.).

Przekazywanie dotacji rozwojowej z czwartg cyfrg paragrafu ,8” nastepuje
w przypadku finansowania programéw i projektéw m.in. ze $rodkéw funduszy
strukturalnych, ktére po zrefundowaniu beneficjentowi z budzetu Unii Europej-
skiej sg zwracane na dochody budzetu panstwa. W opisie czwartej cyfry para-
grafu ,8” w zatgcznikach 3 i 4 do ww. rozporzgdzenia okreslono, iz symbol ten
stosuje sie dla oznaczenia dochodéw lub wydatkéw, ktérych zrédiem sg Srodki
z Unii Europejskiej, w tym z funduszy strukturalnych. W tej czesSci mozna je
uzna¢ za $rodki pochodzgce z funduszy strukturalnych — po ich zrefundowaniu
z budzetu Unii Europejskiej. Nalezy przy tym zwréci¢ uwage, ze zgodnie z art.
200 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, srodki te stanowig dochody budzetu
panstwa po ich przekazaniu w ztotych na rachunek dochodéw budzetu panstwa.

Srodki dotacji rozwojowej moga byé réwniez przekazywane z czwartg cyfrg
paragrafu ,9” — tzn. jako wspoétfinansowanie programow i projektéw realizowa-
nych m.in. ze $rodkéw z funduszy strukturalnych. Zgodnie z opisem tej cyfry
paragrafowej w zatgcznikach nr 3 i 4 do ww. rozporzgdzenia symbol ten stosuje
sie do oznaczenia dochodéw lub wydatkédw ponoszonych w trakcie realizacji
przedsiewzie¢ finansowanych m.in. ze Srodkéw funduszy strukturalnych, stano-
wigcych krajowy wktad publiczny.

Uwzgledniajgc powyzsze wyjasnienia, a w szczegolnosci fakt, ze dotacje
rozwojowe stanowig dochdd budzetu samorzadu wojewddztwa — w ocenie De-
partamentu Rachunkowoséci — za zasadne nalezatoby przyja¢ rozwigzanie ewi-
dencyjne — w konteké&cie regulacji okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finan-
séw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowoS$ci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu teryto-
rialnego oraz niektérych jednostek sektora finansow publicznych (DzU nr 142,
poz. 1020 ze zm.) — polegajgce na ujeciu otrzymanej dotacji rozwojowej w bu-
dzecie jednostki samorzgdu terytorialnego na koncie 133 — ,Rachunek budzetu”
w korespondencji z kontem 901 — ,Dochody budzetu”.

Opracowat
WYDZIAL INFORMACJI,
ANALIZ | SZKOLEN
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Skiad osobowy RIO w Rzeszowie

Prezes

Zastepca Prezesa

Kolegium

Naczelnik Wydziatu Kontroli
Gospodarki Finansowej

Naczelnik Wydziatu Informacji,
Analiz i Szkolen

Zastepca Naczelnika Wydziatu
Informaciji, Analiz i Szkolen

Kierownik Biura

Radca Prawny

Zbigniew K. Wojcik

— Anna Tratka

Zbigniew K. Wojcik
Przewodniczgcy Kolegium
Halina Bgska

Stanistaw Biesiadecki

Maria Czarnik-Golesz

Edyta Gawroniska

Mariusz Hadel

Koordynator Zespotu w Kro$nie
Janusz Mularz

Alicja Nowostawska-Cwynar
Mirostaw Paczocha
Koordynator Zespotu w Tarnobrzegu
Urszula Pisarska

Tadeusz Subik

Iwona Szymariska

Piotr Swigtek

Anna Tratka

Krzysztof Wacek

Waldemar Witalec

Teresa Wota

Koordynator Zespotu w Przemy$lu

Jerzy Pasko

Matgorzata Krzanicka

Lucyna Ku$nierz

— Andrzej Dziedzic

Maria Rzucidfo
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Regionalna Komisja Orzekajgca w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny
Finanséw Publicznych przy RIO w Rzeszowie

Przewodniczgcy — Anna Tratka

Zastepca Przewodniczgcego — lwona Szymariska
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ADRESY

Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie

35-064 Rzeszow, ul. A. Mickiewicza 10
35-959 Rzeszéw 2, skr. poczt. 290

tel.: 017/ 85 900 50, 85 900 51, 85 900 52
fax: 017/ 85 900 50, wew. 117

e-mail: sekretariat@rzeszow.rio.gov.pl
http://lwww.rzeszow.rio.gov.pl

Prezes: tel.: 017/ 85 215 25
e-mail: prezes@rzeszow.rio.gov.pl

Zastepca Prezesa: tel.: 017/ 85 215 25
e-mail: viceprezes@rzeszow.rio.gov.pl

Naczelnik Wydziatu WIAIS: tel.: 017/ 85900 47 lub 85 900 50, wew. 125
Z-ca Naczelnika Wydz. WIAIS:  tel.: 017/ 85 900 50, wew. 124
e-mail: wias@rzeszow.rio.gov.pl
Naczelnik Wydziatu tel.: 017/ 85 900 50, wew. 121
Kontroli:

e-mail: wkgf@rzeszow.rio.gov.pl

Biuro Izby: tel.: 017/ 85 215 25, wew. 104

e-mail: biuro@rzeszow.rio.gov.pl

WIAS: tel.: 017/ 85900 45, 85 900 46

e-mail: rzeszow@srio.gov.pl

e-mail: sprawozdania@rzeszow.rio.gov.pl

— do przesytania sprawozdan budzetowych i sprawozdan
w zakresie operacji finansowych

e-mail: pompubl@rzeszow.rio.gov.pl

— do przesytania sprawozdarn o pomocy publicznej

e-mail: zal@rzeszow.rio.gov.pl

— do przesytania sprawozdan o zalegtych nalezno$ciach
przedsiebiorcow

e-mail: informacje@rzeszow.rio.gov.pl

— do przesytania informacji (ankiet, analiz itp.)

e-mail: szkolenia@rzeszow.rio.gov.pl

— do korespondencji zwigzanej ze szkoleniami
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Zespot Zamiejscowy w Krosnie

38-400 Krosno, ul. Bieszczadzka 5
tel.: 013/ 43 261 66, 43 642 88
e-mail: krosno@rzeszow.rio.gov.pl
— do przesytania sprawozdan budzetowych i sprawozdan
w zakresie operacji finansowych
e-mail: pompubl_krosno@rzeszow.rio.gov.pl
— do przesytania sprawozdarn o pomocy publicznej
e-mail: zal_krosno@rzeszow.rio.gov.pl
— do przesytania sprawozdan o zalegtych nalezno$ciach
przedsiebiorcow

Zespot Zamiejscowy w Tarnobrzegu

39-400 Tarnobrzeg, ul. Sw. Barbary 12

tel.: 015/ 82 330 66, 82 224 56

e-mail: tarnobrzeg@rzeszow.rio.gov.pl

— do przesytania sprawozdan budzetowych i sprawozdan
w zakresie operacji finansowych

e-mail: pompubl_tarnobrzeg@rzeszow.rio.gov.pl

— do przesytania sprawozdarn o pomocy publicznej

e-mail: zal_tarnobrzeg@rzeszow.rio.gov.pl

— do przesytania sprawozdan o zalegtych nalezno$ciach
przedsiebiorcow

Zespot Zamiejscowy w Przemyslu

37-700 Przemys$l, pl. Dominikanski 3

tel.: 016/ 67 877 66, 67 857 79

e-mail: przemysl@rzeszow.rio.gov.pl

— do przesytania sprawozdan budzetowych i sprawozdan
w zakresie operacji finansowych

e-mail: pompubl_przemysl@rzeszow.rio.gov.pl

— do przesytania sprawozdarn o pomocy publicznej

e-mail: zal_przemysl@rzeszow.rio.gov.pl

— do przesytania sprawozdan o zalegtych nalezno$ciach
przedsiebiorcow



