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Slowo wstepne

Przedstawiamy pierwszy numer Zeszytow Naukowych Zaktadu
Europeistyki Wyzszej Szkoty Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie.
Celem publikacji pozostaje prezentacja dorobku naukowego Zaktadu (za-
rowno jego pracownikow, jak i studentow skupionych na seminariach i
kotach naukowych) oraz popularyzacja kulturowych, spolecznych, poli-
tycznych, prawnych i gospodarczych aspektow integracji europejskiej, w
tym miejsca Polski w Unii Europejskiej oraz miejsca Europy we wspotcze-
snym §wiecie.

Artykuly prezentowane w pierwszym numerze Zeszytow dotycza
wybranych polityk unijnych (dr J. Mierzwa), dylematéw rozszerzania UE
(dr A. Jurkowska, D. Gorska) problematyki tozsamosci narodowej w zjed-
noczonej Europie (G. Szymanski), trzeciego sektora i subsydiarnosci (dr M.
Szewczyk, M. Witkowska), ksztattowania warunkow konkurencji na rynku
wewngtrznym i krajowym (P. Sobon, K. Przypek), wybranych zagadnien
prawnych: zasady proporcjonalnosci (dr A. Jurkowska) i ochrony praw
autorskich (K. Ptak). W pierwszym Zeszycie Naukowym nie moze zabrak-
naé réwniez tematyki zwiazanej z funduszami strukturalnymi (A. Zmuda, P.

Sobon).

Zdecydowali$my o udostgpnieniu o wynikéw prac naukowych na
zasadzie open access (otwartego dostgpu) — materiaty zawarte w publikacji
sa oczywiscie objete prawami autorskimi, autorzy udostgpniaja je jednak
nicodptatnie, a dzigki elektronicznej formie staja si¢ one dostgpniejsze i

duzo bardziej przyjazne dla czytelnikow, tym samym maja szans¢ dotrzec
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do zdecydowanie wigkszej liczby odbiorcow niz tradycyjne wydania papie-

Towe.

Jak wynika z badan przeprowadzonych przez znany think tank CI-
BER (dziatajacy przy University College London) w ramach programu
Virtual Scholar wérdd naukowcow z catego §wiata, corocznie wzrasta liczba
0sob deklarujacych dobry lub bardzo dobry poziom wiedzy na temat czaso-
pism naukowych publikowanych zgodnie z zasadami otwartego dostgpu
(odpowiednio 18% w 2004 r. i 30% w 2005 r.). Dynamicznie przyrasta
rowniez liczba naukowcow publikujacych w periodykach tego typu (11% w
styczniu 2004 r. i 29% w styczniu 2005 r.). Nie ma watpliwosci co do tego,
Ze czasopisma bazujace na otwartym dostepie (open access journals) beda
stanowi¢ coraz wazniejszy aspekt popularyzacji nauki. Mamy nadziejg, ze
Zeszyty Naukowe Zaktadu Europeistyki WSIiZ wpisza si¢ w ten nurt i

dotacza do najznamienitszych pism w dziedzinie europeistyki.

dr Agata Jurkowska — Kierownik Zaktadu Europeistyki WSIiZ




Agata Jurkowska

Rozszerzenie na rozdrozu — Macedonia na progu czlonkostwa.
Czy Zachodnie Balkany beda cze$cia Unii Europejskiej?

,, Powinnismy skupic¢ sie na tym, by postawic¢ na nogach Batkany”
Olli Rhen (komisarz do spraw rozszerzenia)

Pottora roku po najwigkszym rozszerzeniu UE cierpi na
swoista ,,postintegracyjna” czkawke. W toku dyskusji nad budzetem
UE na kolejny okres programowania 2007-2013 zagingly gdzies$ idee
solidarnosci, stabo przywotywane co najwyzej przez nowe panstwa
cztonkowskie, gor¢ wzigly natomiast partykularne interesy poszcze-
golnych krajéow czlonkowskich, twardo artykulowane w negocja-
cjach budzetowych zakonczonych w grudniu 2005 r. na szczycie w
Brukseli.

Okres agresywnych debat budzetowych, odbywajacych sig¢
w dodatku w minorowych nastrojach po fiasku projektu traktatu
konstytucyjnego, nie byl najlepszym czasem na podejmowanie dzia-
fan promujacych przyszie rozszerzenie UE, jednak Komisja Europe;j-
ska zdawala si¢ tego nie zauwazac, a komisarz ds. rozszerzenia Fin
Olli Rhen byt w ostatnich miesiacach 2005 r. bardzo skory do skta-
dania deklaracji dotyczacych przysztych stosunkow UE i krajow

" Tekst referatu wygloszonego pierwotnie w czasie Debaty nad Przysztoécia Europy —
Rzeszow, 14 grudnia 2005 r. , a nastgpnie zaktualizowanego w styczniu 2006 r.
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Zachodnich Batkanow, tj. Albanii, Bylej Jugostowianskiej Republiki
Macedonii, Bo$ni i Hercegowiny, Serbii i Czarnogéry oraz Kosowa'.

Ewentualna akcesja Zachodnich Batkanow do UE, badz
chocby obietnica takiej akcesji co najmniej w formie stowarzyszenia
lub nawet otwarcia negocjacji, ma dwa wymiary, ktorych analiza
prowadzi do przeciwstawnych wnioskow co do szans panstw balkan-
skich na cztonkostwo w UE.

Wymiar ekonomiczny skazuje pomyst przystapienia Mace-
donii i innych panstw Zachodnich Batkanéw raczej na porazke.
Przepas¢ gospodarcza migdzy tymi panstwami a czlonkami UE jest
ogromna i nie wydaje sig, aby byte republiki jugostowianskie byly w
stanie pokonywaé roznice w zadowalajacym dla ,.starej Unii” tem-
pie. Chodzi przeciez kraje znacznie zapoznione gospodarczo, w
wigkszosci nadal borykajace si¢ z tragiczna spuscizna wojny oraz
trudnymi (i kosztownymi) poczatkami wlasnej panstwowosci.

Znaczace roznice w rozwoju gospodarczym oznaczaja bo-
wiem wyzsze koszty integracji krajow batkanskich, ktore to koszty —
w powszechnej opinii — bgda musiaty zosta¢ poniesione przez do-
tychczasowych cztonkéw UE. Jak dotad nie ustal jeszcze w starej
Unii strach przed krajami, ktore dotaczyty do Wspdlnot w 2004 r. —
nadal przystowiowy juz ,,polski hydraulik” wykorzystywany jest w
retoryce europejskich politykow jako winny wigkszosci kryzysow
gospodarczych i napi¢é spotecznych w krajach Zachodniej Europy.
Zdecydowanie stabiej przebijaja si¢ do Swiadomos$ci Europejczykow

komunikaty, ze obywatele nowych panstw czlonkowskich moga

! Uzywane w kontekscie polityki Unii Europejskiej pojecie ,,Zachodnie Batkany” nie
obejmuje swoim zakresem Chorwacji, ktora — choé¢ geograficznie rowniez nalezy do




pozytywnie przyczynia¢ si¢ do dobrobytu Unii Europejskiej: analizy
gospodarki brytyjskiej wskazuja przeciez, ze Polacy pracujacych na
Wyspach dodali do brytyjskiego PKB az 280 min funtow. Dominuje
poglad, ze koszty rozszerzenia o nowe panstwa ponosza w catosci
dawni cztonkowie Unii, bez wzgledu na to, jak chtonne na towary z
Europy Zachodniej moga okaza¢ si¢ nowe rynki zbytu oraz bez
wzgledu na to, jaka rolg dla rozwoju spoteczno-gospodarczego ,,sta-
rej Unii” moze odegra¢ sita robocza migdzy innymi z Zachodnich
Balkan6éw. Nie wydaje si¢ rowniez, aby istotnym argumentem za
rozszerzeniem UE o panstwa zachodnich Baltkanow byto to, ze pan-
stwa czlonkowskie UE i tak wspieraja finansowo Batkany. Sporym
wydatkiem dla UE pozostaje chocby pomoc w postaci misji woj-
skowych w poludniowo-wschodniej Europie (w tym program ,,Con-
cordia™ w 2003 r., zakonczona 15 grudnia 2005 r. misja EUPOL
Proxima, czy przedtuzona na kolejny rok misja EUFOR?). Cena, jaka
Unia ptaci za stabilizacjg Batkanow, jest rowniez program CARDS
realizowany w latach 2000-2006, a szacowany na okoto 4650 min
euro. Sa to pieniadze przeznaczone przede wszystkim na budowanie
instytucji demokratycznych i rynkowych w panstwach objgtych
programem®. Pomoc krajom batkanskim udzielana byta takze przed
rokiem 2000. Przyktadowo w latach 1992-2005 Macedonia uzyskata
z Unii Europejskiej wsparcie w wysokosci 767 mln euro (w tym 51

mln euro w 2004 r. i 39 mln euro w 2005 r.).

panstw batkanskich — status kraju kandydujacego do UE uzyskata juz w 2004 r.

% Zastapila misj¢ NATO w Macedonii.

* Misja stabilizacyjna EUFOR zastapila w 2004 r. sity NATO w Bosni i Hercegowi-
nie, a jej celem pozostaje zapewnienie zgodnosci z traktatem pokojowym z Dayton.

* CARDS Assistance Programme to the Western Balkans: Regional Strategy Paper
2002-2006 — European Commission, DG External Relations.




Na nic zdadza si¢ rowniez argumenty podkreslajace istotny
progres rozwojowy panstw batkanskich, ktore w 1999 r. notowaly
ujemny wzrost gospodarczy (-3,8%), a pig¢ lat pozniej — w 2004 r.
osiagngly wzrost na poziomie 4,7%, za$ bezposrednie inwestycje
zagraniczne zwigkszyly si¢ z 273 min euro w 1999 r. do 1729 min
euro w 2003 r. i 1367 mln euro w 2004 r.”

Idea zintegrowania Zachodnich Batkanoéw z pozostala czg-
$cig kontynentu wyrasta jednak przede wszystkim z wymiaru poli-
tycznego. Przylaczenie krajow batkanskich do UE, lub co najmniej
rozpoczegcie tego procesu, ma stanowi¢ gwarancje stabilnosci i bez-
pieczenstwa w regionie.

Wisrdd barier politycznych, ktére potencjalnie uniemozli-
wiaja przystapienie panstw batkanskich do UE, wymienia si¢ przede
wszystkim takie kwestie jak: organizacja wyborow wedlug standar-
doéw demokratycznych, cywilna kontrole nad wojskiem, walke z
korupcja, a takze — w przypadku dawnych republik jugostowianskich
— wspolprace z Migdzynarodowym Trybunalem Karnym do spraw
zbrodni w bylej Jugostawii.

Obietnice wejscia do ,.klubu Europa” od kilku juz lat pelnia
w polityce wobec Potwyspu Batkanskiego rolg przystowiowej mar-
chewki wspomagajacej ,,proces stabilizacji i stowarzyszenia” (Stabi-

lisation and Association Process)®. Na szczycie europejskim w Feira

* Dane pochodza z: European Economy No 23 — December 2004: The Western Bal-
kans in Transition (Enlargement Papers), European Commission — DG for Economic
and Financial Affairs,; http://europa.eu.int/comm/economy _finance/publications/
enlargement_papers/2004/elp23en.pdf, s. 12.

® Szerzej na temat aspiracji europejskich krajow batkanskich w minionych latach —
por. S. Tekieli, Europejska perspektywa Batkanéw Zachodnich, Prace Osrodka Stu-
diéw Wschodnich Nr 13, marzec 2004, s. 5-15.




w 2000 r. panstwa czlonkowskie przyznatly, ze kraje batkanskie,
ktére przystapia do tego procesu, beda postrzegane jako ,,potencjalni
kandydaci” do cztonkostwa w UE’. Nic zatem dziwnego, ze w ciagu
kolejnych lat najbardziej (poza Chorwacja) awangardowy w kontek-
Scie integracji europejskiej kraj batkanski — Macedonia, z tak
ogromna determinacja domagat si¢ nieco bardziej oficjalnego zapro-
szenia do ,,europejskiego domu”. Analiza relacji migdzy Macedonia
a Unig Europejska doskonale zreszta obrazuje dramatyczne rozdarcie
migdzy dazeniem do realizacji idei integracyjnej a bezlitosnym ra-
chunkiem kosztéw finansowych i politycznych dalszego rozszerza-
nia UE.

Byta Jugostowianska Republika Macedonii powstata w
1991 r., zamieszkuja ja 2 mln oséb. W kwietniu 2001 r. Macedonia
(jako pierwszy kraj w regionie) podpisata Uktad o Stabilizacji i Sto-
warzyszeniu, ktory wszedt w zycie dnia 1 kwietnia 2004 r. i miat
stanowi¢ krok na drodze do integracji z UE. Przetomowy dla kraju
okazal si¢ rowniez kryzys wewngtrzny w 2001 r., kiedy Macedonia
znalazta si¢ na skraju wojny domowej. Przywrdcenie stabilnos$ci
byto mozliwe dzigki konsekwentnej realizacji Umowy Ramowej z
Ochrydy, podpisanej 13 sierpnia 2001 r. 22 marca 2004 r. Macedo-
nia ztozyta wniosek o cztonkostwo w UE. 9 listopada 2005 r. Komi-
sja Europejska opublikowala swoja opini¢ w sprawie wniosku Bytej

Jugostowianskiej Republiki Macedonii o cztonkostwo w UE.?

’ Do konca 2005 r. Uktad o Stabilizacji i Stowarzyszeniu podpisaty tylko Chorwacja i
Macedonia.

8 Komunikat Komisji: Opinia Komisji na temat wniosku Bylej Jugostowianskiej
Republiki Macedonii o cztonkostwo w Unii Europejskiej SEC(2005) 1425;
SEC(2005) 1429; COM(2005) 562 koncowy. http://europa.eu.int/comm/enlargement/
report_2005/pdf/package v/com_ 562 final pl opinion fyrom.pdf




W zakresie kryteridow politycznych Komisja podkreslita, ze
co prawda Macedonia stara si¢ umacnia¢ praworzadno$¢ i demokra-
cje, jednak obserwatorzy OBWE zaobserwowali ,,szereg nieprawi-
dlowosci” w wyborach lokalnych w 2005 r. Waznym testem dla
Macedonii beda kolejne wybory parlamentarne w 2006 r. Komisjg
zadowala natomiast sytuacja w obszarze przestrzegania praw pod-
stawowych.

Wsrdd zalecen Komisji znalazto si¢ jednak wezwanie do
poszerzania i wzmacniania niezalezno$ci oraz skuteczno$ci sadow,
reformy policji, a takze zintensyfikowanie dziatan antykorupcyjnych.

Problematyczne pozostaja natomiast stosunki Macedonii z
panstwami sasiednimi, zwlaszcza z Grecja. Tutaj konflikt ma charak-
ter fundamentalny, gdyz dotyczy nazwy panstwa: Grecja nie godzi
si¢ na uzywanie na arenie mi¢gdzynarodowej nazwy Macedonia (gdyz
uwaza ja za zastrzezona dla swojej krainy geograficznej i wlasne
dziedzictwo historyczne)’, stad oficjalnie 6w batkanski kraj nazywa-
ny jest Byla Jugostowianska Republika Macedonii (Former
Yugoslav Republic of Macedonia — FYROM).

Gospodarka Macedonii osiagneta wysoki stopien stabilno$ci
makroekonomicznej, charakteryzujacy si¢ niska inflacja, zrownowa-
zonymi finansami publicznymi i niskim poziomem zadluzenia pu-
blicznego. Proces liberalizacji cen i handlu, a takze prywatyzacji, jest
w duzej czgSci zakonczony. Pozytywnie ocenia si¢ kwalifikacje
pracownikow oraz infrastrukturg transportowsa i telekomunikacyjna.

Macedonia jest rowniez cztonkiem Swiatowej Organizacji Handlu.

? Szerzej na temat konfliktu macedonsko-greckiego: A. M. Polkowska, Macedonia,
ATLA 2, Wroctaw 2000.




Komisja Europejska posunegta si¢ w swojej opinii wreez do
stwierdzenia, ze Widoczna jest daleko posunieta integracja gospo-
darcza z UE, cho¢ rownoczesnie stwierdzita, ze kraj ten nie bytby w
stanie sprostac presji konkurencyjnej i sifom rynkowym w ramach
UE w perspektywie sredniookresowej. Zasadniczym problemem
gospodarki pozostaje w Macedonii wysokie bezrobocie, ktore od
wielu lat utrzymuje si¢ wciaz na poziomie ponad 30% (w 2003 r. —
36,7%), stabos$¢ instytucji gospodarki wolnorynkowej, zwlaszcza
instytucji finansowych, a takze rozbudowana szara strefa.

Oceniajac  zdolno$¢ Macedonii do spelnienia kryteriow
cztonkostwa, Komisja podkresla, ze niezbgdne jest przyspieszenie
dostosowania prawa krajowego do wspodlnotowego ustawodawstwa
w dziedzinie: swobody przeplywu towarow, wiasnoséci przemysto-
wej, polityki konkurencji, kontroli finansowej i ochrony §rodowiska.
Niemniej jednak poprzez swoja opinig z listopada 2005 r. Komisja
Europejska zarekomendowata Macedoni¢ jako kraj, ktoremu mozna
przyzna¢ status panstwa kandydujacego. Javier Solana (Wysoki
Przedstawiciel UE) podkreslat, ze Stosunki miedzy UE a Bylq Jugo-
stowianskq Republikq Macedonii przechodzq wiasnie z etapu pokry-
zysowej stabilizacji do etapu przedakcesyjnego.

Mimo tego prognozy co do ostatecznej decyzji, ktorej pod-
jecie planowano w grudniu 2005 r., nie byly wcale jednoznaczne.
Francuski minister spraw zagranicznych Philippe Douste-Blazy
wyrazal watpliwosci co do tego, czy Unia bedzie w stanie poradzié
sobie ,,z nowa fala rozszerzenia”, a podjgcie ostatecznego rozstrzy-
gnigcia przetozono z dnia 12 grudnia na czas szczytu budzetowego w

Brukseli (15-16 grudnia 2005 r.). W tej sytuacji uzasadnione byty




podejrzenia, iz przyznanie Macedonii statusu kandydata do UE zo-
stanie w koncu odlozone na jeszcze dalsza przysztosé, zwlaszcza,
gdyby miato dojs¢ do fiaska negocjacji budzetowych. Ostatecznie
Macedonia uzyskata status panstwa kandydujacego do UE, jednak
bez wskazania nawet niewiazacych dat przebiegu i zakonczenia
procesu akcesyjnego'’.

Jak wygladaja realne szanse Macedonii (a za nig takze in-
nych krajow batkanskich) na cztonkostwo w UE? Jedna z konferen-
cji poswigconych tematyce relacji miedzy Zachodnimi Batkanami a
UE nosita niezwykle znaczacy tytul Bringing the Balkans into Main-
stream Europe''. Komisarz Olli Rhen w swoim wystapieniu na tej
konferencji zauwazyl, ze perspektywa cztonkostwa dla krajow bat-
kanskich na pewno begdzie stanowila zach¢te do podejmowania re-
form i dziatan na rzecz demokratyzacji zycia politycznego i spotecz-
nego oraz liberalizacji gospodarki. Podobnie dziato si¢ przeciez kilka
lat temu z panstwami Europy Srodkowej i Wschodniej, taka sama
sytuacje wystgpuje dzi§ w Turcji, czy Chorwacji. W przypadku kra-
jow batkanskich jest o tyle trudniej, ze mamy tam do czynienia row-
niez z ogromnymi problemami narodowo$ciowymi, ktére nie od-
grywaly wiasciwie zadnej roli w dotychczasowych rozszerzeniach
UE. Zachodnie Batkany sa wszak nadal obszarem silnych zréznico-
wan etnicznych, stanowiacych wciaz zarzewie potencjalnych kon-

fliktow. Kluczowym dla przysztosci Batkanow w kontekscie integra-

1 Presidency Conclusions, European Council — Brussels, 15-16 December 2004,
15914/05 (D/05/4).

! Konferencja zorganizowana w Brukseli przez organizacje Friends of Europe, 8
grudnia 2005.




cji europejskiej bedzie 2006 r., kiedy po raz kolejny bedzie trzeba
zdecydowac¢ o losie Kosowa'?, w co aktywnie musi whaczy¢ si¢ UE.

Proces integracji panstw Europy Srodkowej i Wschodniej
zdecydowanie jednak roznit si¢ od integracji panstw Zachodnich
Batkan6éw. Przede wszystkim dlatego, ze w tym drugim przypadku
droga do integracji z UE jest dluzsza o trudny etap dochodzenie do
stabilizacji panstw, ktore stosunkowo niedawno uczestniczyly w
konfliktach zbrojnych. Serbia i Czarnogoéra w pazdzierniku 2005 r.
rozpoczeta negocjacje w sprawie Ukladu o Stabilizacji i Stowarzy-
szeni, natomiast Bosnia i Hercegowina w tym samym miesiacu uzy-
skata dopiero rekomendacje Komisji na rozpoczgcie negocjacji w
sprawie Uktadu o Stabilizacji i Stowarzyszeniu.

Panstwa balkanskie obawiaja si¢ — i chyba stusznie — tego,
ze projekt europejski zmierza w nico$¢, Unia Europejska jest struktu-
ra bez pomystu i perspektyw na przysztos¢. Niestety, takie stanowi-
sko potwierdza zarowno fiasko projektu traktatu konstytucyjnego,
jak i niedawne problemy budzetowe. Za gléwnego oponenta idei
rozszerzenia uznaje si¢ przede wszystkim Francje, w mniejszym
stopniu Holandig, cho¢ i tam konstytucja zostata odrzucona w refe-
rendum. Zachodnie Batkany obawiaja si¢ tego, ze zamiast pelnego
cztonkostwa zostanie im zaproponowane ,uprzywilejowane stowa-
rzyszenie”. Zgoda na kandydowanie Macedonii do UE oddala nieco
te obawy, ale brak jakiegokolwiek harmonogramu procesu akcesyj-

nego dla tego kraju sktania do odczytywania zaproszenia Macedonii

12 Nie bez wplywu na sytuacje w Kosowie pozostanie $mier¢ prezydenta Ibrahima
Rugovy 21 stycznia 2006; por. takze: W. Stanistawski, A. Balcer, Kosowo: brak
tatwych scenariuszy, Seria: Komentarze, Osrodek Studiéw Wschodnich, Warszawa,
24 listopada 2005 (http://www.osw.waw.pl/pub/koment/2005/11/051124¢.htm).




do UE jedynie jako pustego gestu politycznego. Zamiast podejmo-
wac¢ zdecydowane kroki ku rozszerzeniu, Unia zastania si¢ parawa-
nem swojej deklaracji z Salonik (Agenda z Salonik dla Batkanow
Zachodnich) z czerwca 2003 r.: (...) tempo dqzen krajow Batkanow
Zachodnich do Unii Europejskiej zalezy od nich samych i bedzie
uzaleznione od wynikéw poszczegolnych krajow w zakresie wdraza-
nia reform, a tym samym wypetniania kryteriow ustanowionych na
szczycie Rady Europejskiej w Kopenhadze w 1993 r. oraz warunkéw
procesu stabilizacji i stowarzyszenia. Wielka niewiadoma pozostaje
to, czy maching rozszerzenia UE na panstwa balkanskie uda sig
wprawi¢ w ruch podczas prezydencji austriackiej przypadajacej na
pierwsza potowe 2006 r.

Integracja Zachodnich Batkanéw jest dzi§ postrzegana jako
starcie racji gospodarczych i politycznych. Jesli wygraja te drugie, to
drzwi do UE, cho¢ nie otworza si¢ na osciez, to przynajmniej sig
uchyla. Jezeli natomiast priorytetowo bedziemy traktowaé racje
gospodarcze za poszerzaniem UE, a $cislej rzecz biorac: domnie-
mywac kosztow rozszerzenia UE, to te drzwi jeszcze na dtugo moga

zosta¢ zamknigte.
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Janusz Mierzwa

Podstawy traktatowe polityki edukacyjnej Unii Europejskiej —
ich ewolucja i perspektywy.

Wisréd zagadnien bedacych w obszarze zainteresowan Unii
Europejskiej zwykle wymienia sig takie, jak wspolna polityke rolna,
polityke regionalna czy polityke pieni¢zna (w kontek$cie unii gospo-
darczej i walutowej). Rzadko w tym wyliczeniu znajdziemy polityke
edukacyjna. Trudno si¢ temu dziwi¢. W $wietle definicji przytacza-
nych w opracowaniach polityka edukacyjna koncentruje si¢ na zasa-
dach organizacji systemow nauczania, zapewnieniu im odpowied-
nich podstaw finansowych czy wreszcie okresleniu zasad zarzadza-
nia o$wiata. W zakres polityki edukacyjnej wchodzi réwniez ko-
nieczno$¢ okreslenia ksztattu i treéci nauczania'. Zadnego z tych
elementéw nie mozna przypisaé kompetencjom Wspolnot Europej-
skich. Czym zatem jest polityka edukacyjna WE? Dziatania Unii
Europejskiej w obszarze edukacji (trudno je nazwac polityka w tra-
dycyjnym tego stowa znaczeniu) to raczej zespot zalozen i narzedzi
w zakresie edukacji podejmowanych przez UE w celu realizacji
pewnych zadan, majacych szerszy spoteczno-ekonomiczny kontekst.

W niniejszym teks$cie postaramy si¢ zatem odpowiedzie¢ na
pytania o miegjsce, zakres i perspektywy rozwoju polityki edukacyj-

nej UE. Ze wzgledu na mocne osadzenie tego terminu w literaturze

'D. Dziewulak, Systemy szkolne Unii Europejskiej, Warszawa 1997, s. 10-11.
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przedmiotu bedziemy si¢ nim postugiwaé, z zastrzezeniem powyz-
szych uwag. Nie do§¢ bowiem, ze trudno nazwac 6w zespot zalozen
oraz narzedzi ,,polityka”, to jak stusznie zauwaza sig, panstwa czton-
kowskie skutecznie staraly si¢ unika¢ w traktatach samego tego
sformutowania’.

Rezultaty  poszukiwania przejawow  zainteresowania
Wspolnot Europejskich obszarem edukacji w Traktatach Rzymskich,
a przede wszystkim w Traktacie ustanawiajacym Europejska Wspol-
note Gospodarcza moga nas nieco rozczarowac. Brakuje bowiem w
nich odrgbnej czgsci poruszajacej problem edukacji. Nie znaczy to
jednak, iz zagadnienie to zostalo catkowicie pominigte podczas
przygotowywania tekstu Traktatu. Problem edukacji towarzyszyt
podstawowemu celowi Wspodlnoty, jakim byl rozwdj gospodarczy
panstw cztonkowskich, stad jedynym z nielicznych elementoéw, na
ktore zwrocono uwage, byl problem ksztalcenia zawodowego. Od-
niesienie do niego znalazto si¢ w Dziale III ,,Polityka spoteczna”. W
zawartym w nim art. 118 zalecono $cista wspolprace panstw czton-
kowskich w zakresie ksztatcenia i doskonalenia zawodowego®. Osta-
tecznym celem miato by¢ tu sformutowanie wspodlnej polityki w tym
zakresie (art. 128)*. Jak przyszlo$¢ miata pokazaé, nawet ten szczat-
kowy element polityki edukacyjnej miat charakter deklaratoryjny.
Narzedziem, nadajacym wyzej wymienionym postanowieniom prak-
tyczny wymiar byt jedynie, powotany na mocy Traktatu, Europejski

2'W. Nicoll, T. C. Salmon, Zrozumie¢ Unie Europejskq, Warszawa 2002, s. 369.

3 Traktat ustanawiajqcy Europejskq Wspélnote Gospodarczq, ,,Zbior dokumentow”,
5/1957,s. 1035.

4 Tamze, s. 1040.
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Fundusz Spoteczny (art. 125)°. Srodki znajdujace si¢ w jego dyspo-
zycji mialy by¢ przeznaczone migdzy innymi na dziatania w zakresie
doskonalenia zawodowego. Traktat ustanawiajacy EWG odnidst si¢
roéwniez, co w pewnej mierze mozna uzna¢ za zagadnienie zwiazane
z polityka edukacyjna, do problemu uznawalnosci dyploméw. Od-
powiednie regulacje w tym zakresie mialy zosta¢ przyjete na pod-
stawie art. 57°. Proponowano uzgodnienie migdzy pafstwami czton-
kowskimi odpowiednich regulacji rozwiazujacych problem wzajem-
nej uznawalnosci kwalifikacji.

Nie da si¢ ukryé¢, iz zarowno problem ksztalcenia oraz do-
skonalenia zawodowego, jak i uznawalnos¢ dyplomow, to elementy
bardzo $cisle zwiazane z rozwojem gospodarczym. Niewatpliwie w
pewnej mierze zalezy on rowniez od rozwoju kwalifikacji i umiejet-
no$ci dostosowania si¢ obywateli potrzeb rynku pracy. Z kolei, od
zastosowania odpowiednich rozwiazan w zakresie uznawalno$ci
dyplomow zalezato praktyczne funkcjowanie jednego z filarow
wspolnego rynku, tj. swobody przeplywu oséb. Wspomniane zagad-
nienia edukacyjne rozwazano wigc niejako przy okazji problemow
gospodarczych. Stad mozna mie¢ uzasadnione watpliwosci co do
pojawiajacego si¢ w literaturze stwierdzenia, ze polityka edukacyjna
Wspolnot Europejskich opiera si¢ na Traktacie ustanawiajacym
EWG'.

Pozostate zagadnienia zwiazane z edukacja mialy pozostac
poza jakimkolwiek wpltywem Wspolnot Europejskich. Takiemu

stanowisku sprzyjaty glebokie réznice pomigdzy poszczegdlnymi

* Tamze, s. 1038.
 Tamze, s. 995.
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panstwami cztonkowskimi w zakresie systemow o$wiatowych. Nie-
cheé do przeprowadzania jakichkolwiek zmian w tym zakresie do-
prowadzita ostatecznie do wydania w 1974 r. przez Rad¢ Ministrow
EWG os$wiadczenia o zachowaniu przez poszczegélne panstwa
cztonkowskie wiasnych struktur organizacyjnych szkolnictwa®.
EWG miata przede wszystkim wspieraé rozwoj gospodarczy. Od-
rebnym zagadnieniem byla obecna po dzi§ dzien niechgé panstw
cztonkowskich do nadmiernego, w ich zdaniem, obdarzania kompe-
tencjami ponadnarodowych instytucji.

Przekonanie, ze rozwo6j gospodarczy panstw cztonkowskich
EWG samoistnie rozwikta problemy spoteczne w Europie Zachod-
niej dominowat przez do$¢ dlugi okres. Blad zalozenia, ze szereg
zagadnien o charakterze ogolnoeuropejskim mozna rozwiazaé¢ na
szczeblu krajowym badZ uczyni to niewidzialna reka rynk, ujawnit
si¢ z cala jaskrawoscia na skutek splotu szeregu czynnikéw. Okazato
sig, ze kryzys gospodarczy lat 70. spowodowatl pojawienie si¢ szere-
gu problemow takich, jak wzrastajace jednocze$nie bezrobocie i
inflacja. Rowniez pierwsze rozszerzenie Wspolnot Europejskich w
1973 r. o Wielka Brytanig, Dani¢ i Irlandi¢ spowodowato wilaczenie
do ugrupowania integracyjnego panstwa, ktdérego poziom gospodar-
czy znacznie odbiegal od przecigtnej dotychczasowych cztonkéw
EWG. Wzglednie jednorodny eckonomicznie sktad (z wyjatkiem
ubogiego potudnia Wtoch) uleglt pewnemu zréznicowaniu, ktore
poglebiato si¢ wraz z akcesja kolejnych panstw: Grecji, Hiszpanii

oraz Portugalii. Te dwa elementy spowodowaty koniecznos¢ stop-

" 1. Kienzler, Leksykon Unii Europejskiej, Warszawa 2003, s. 198-199.
£0J C 098, 20.08.1975 p. 0002-0002.
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niowego rozszerzenia obszaru zainteresowan Wspolnot Europejskich
na zagadnienia wydawatoby si¢ na pierwszy rzut oka NIEekono-
miczne. Znalazto to odzwierciedlenie w pierwszej kolejnos$ci w ob-
szarze polityki regionalnej’, a nastgpnie w ramach przyjetego w
lutym 1986 r. Jednolitego Aktu Europejskiego, o dziedzing ochrony
srodowiska, badan naukowych czy polityki spoteczne;j.
Wspomnianym problemom stricte ekonomicznym lat 70.
towarzyszyly roOwniez pewne perturbacje natury spotecznej. Ot6z
prowadzona przez panstwa Europy Zachodniej od zakonczenia II
wojny §wiatowej polityka importu sily roboczej z panstw ubozszych,
ktéra miata uzupethié braki rak do pracy w odbudowujacej si¢ go-
spodarce, zaczeta przynosi¢ pewne nieprzewidziane skutki. Pojawie-
nie si¢, wskutek kryzysu gospodarczego lat 70., masowego bezrobo-
cia nie powstrzymalo naptywu imigrantow. Problemu nie rozwiazy-
waly rowniez pojawiajace si¢ wowczas restrykcyjne regulacje, ktore
ograniczaty zjawisko jedynie do procesu taczenia rodzin'®. Pomijajac
fakt, iz proby zatrzymania naptywu imigrantéw, ktory trwatl takze w
warunkach dekoniunktury, nie przyniosty oczekiwanych rezultatow
— panstwa czlonkowskie Wspdlnot Europejskich nadal byty postrze-
gane jako obszar bezpieczenstwa i dobrobytu, do ktérego dostanie
si¢ warte byto ryzyka — nalezy zwrdci¢ uwagg na towarzyszaca temu
$wiadomo$¢ koniecznosci przystosowania systemow edukacyjnych

do nowej rzeczywisto$ci spotecznej. Impulsem dla tych dziatan byt

® A. Maciaszezyk, Polityka regionalna i fundusze strukturalne Wspélnot Europejskich,
[w:] M. Blaszczyk, Swierkocki (red.), Wybrane problemy integracji europejskiej,
£6dz 2000, s. 16 i nn

' W. Rabczuk, Polityka edukacyjna Unii Europejskiej wobec imigrantéw oraz mniej-
szosci narodowych i etnicznych, Warszawa 2002, s. 35.
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jednoczesny proces tworzenia wspolnego rynku z warunkujaca go
swoboda przeptywu 0s6b''. Mozliwo$é¢ podjecia pracy w dowolnym
kraju Wspolnoty przez jej mieszkancéw implikowata z jednej strony
zastosowanie rozwigzan umozliwiajacych poréwnanie kwalifikacji
(zagadnienie uznawalnoéci dyplomoéw), a z drugiej zapewnienie
wyksztatcenia dzieciom tychze pracownikow, wladajacych przeciez
innym jezykiem, wychowanych w innej kulturze. Konsekwencja
tych dwodch proceséw — migracji wewnatrz Wspdlnoty oraz naptywu
ludnosci spoza niej — bylo pojawienie si¢ w poszczegdlnych pan-
stwach czlonkowskich rzesz ludzi wyrastajacych w odmiennych
warunkach kulturowych, postugujacych si¢ czgsto jednym jezykiem,
w dodatku innym niz jezyk kraju przyjmujacego.

Proba odpowiedzi na te problemy byly dwie regulacje
wspolnotowe: Rozporzadzenie Rady 1612/68/EWG z 15 pazdzierni-
ka 1968 r."? oraz Dyrektywa Rady 77/486/EWG z 25 lipca 1977 r'°.
Pierwszy z tych aktow obligowal rzady panstw czlonkowskich do
zapewnienia rownych warunkow dostepu i prowadzenia ksztacenia
ogolnego 1 zawodowego dla dzieci pracownikéw migrujacych we-
wnatrz Wspoélnoty. Rozporzadzenie oraz pdzniejsze orzecznictwo
Trybunatu Sprawiedliwosci zobowiazywato panstwa cztonkowskie
nie tylko do rownych warunkow dostgpu do szkolnictwa, ale rowniez
do zapewnienia pomocy posredniej'®. Regulacje zawarte w powyz-

szym rozporzadzeniu ulegly pewnemu rozszerzeniu i wzmocnieniu

""" A. Lubbe, Ekonomiczne podstawy integracji, [w:] D. Milczarek, A. Z. Nowak
(red.), Integracja europejska. Wybrane problemy, Warszawa 2003, s. 237-242.

'20J L 257, 19/10/1968 p. 2-12.

3 OJ L 199, 06/08/1977 p. 32-33.

4 W. Rabczuk, wyd. cyt., s. 23-24.
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w Dyrektywie Rady 77/486/EWG. Przyznaje ona kazdemu dziecku
pracownika-obywatela panstwa czlonkowskiego Wspolnoty prawo
do bezptatnego ksztalcenia, obejmujacego zaréwno nauke jezyka
panstwa przyjmujacego, jak i nauke jezyka kraju macierzystego oraz
jego kultury'. Istotne znaczenie obu regulacji ma podstawe w ich
charakterze. We wspdlnotowym systemie prawnym rozporzadzenie
jest aktem normatywnym, okre$lajacym zaréwno cel, jak i Srodki
prowadzace do jego osiagnigcia. Jednoczesnie staje si¢ automatycz-
nie obowiazujace w panstwach czlonkowskich Wspolnoty wraz z
publikacja w Dzienniku Urzedowym Wspolnot Europejskich. Z kolei
dyrektywa, bedaca aktem prawnym nizszego rzedu, okresla cel,
pozostawiajac metody jego osiagnigcia do indywidualnego rozstrzy-
gnigcia w kazdym panstwie. Stad implementacja dyrektywy do po-
rzadku prawnego danego panstwa cztonkowskiego wymaga odrgb-
nych regulacji ustawowych. Co wazne, zardwno rozporzadzenia jak i
dyrektywy maja charakter obowiazujacy dla panstw czlonkow-
skich'’.

Zatem na tym etapie historii integracji europejskiej mozna
wyszczeg6lni¢ kilka obszaréw, ktéore obejmowata polityka eduka-
cyjna Wspdlnot (z formalnego punktu widzenia nie istniejaca):
ksztalcenie zawodowe, uznawalno$¢ dyplomoéw oraz zapewnienie
odpowiedniej edukacji dzieciom pracownikoéw migrujacych. Szczu-
ptos¢ tematyki wynikata ze wspomnianego przekonania o samoist-

nym rozwigzaniu probleméw spotecznych poprzez rozwoj gospodar-

15 Tamze, s. 27-29.

' Szerzej por. np.: Dokumenty europejskie, t. 1, A. Przyborowska-Klimczak i E.
Skrzydto-Tefelska (oprac.), Lublin 1996, s. 26-28; M. Herdegen, Prawo europejskie,
Warszawa 2004, s. 53.
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czy. Trudno nie przyzna¢ racji niektorym badaczom, iz poczatki
polityki edukacyjnej Wspolnot Europejskich zdominowane byly
przez priorytety gospodarcze'”.

Fundamentalna zmiang¢ w zakresie polityki edukacyjnej
wprowadzat Traktat z Maastricht. Modyfikacje traktatu ustanawiaja-
cego Wspdlnote Europejska wprowadzity odrgbny rozdziat ,,Eduka-
cja, szkolenie zawodowe i miodziez”. Zgodnie ze sformulowang w
Traktacie o Unii Europejskiej (inna nazwa Traktatu z Maastricht)
zasada subsydiaryzmu (pomocniczosci)'®, Wspélnota zobowiazana
jest jedynie do wspolpracy z panstwami cztonkowskimi i wspierania
dzialan w wybranych obszarach edukacji. Zaznaczono, ze odmien-
nosci kulturowe, jezykowe, a takze w zakresie organizacji systemow
o$wiatowych, ktére maja bardzo zréznicowany charakter'’, pozostaja
w wylacznej gestii panstw cztonkowskich. Zakres dziatania Wspol-
not w obszarze polityki edukacyjnej zostat ograniczony juz przez
sam fakt zdefiniowania zasady pomocniczosci. Art. 36 TWE moéwit
bowiem wyraznie: W zakresie, ktory nie podlega jej wylqcznej kom-
petencji, Wspolnota podejmuje dziatania, zgodnie z zasadq subsy-
diarnosci, tylko wowczas i tylko w takim zakresie, gdy cele propono-
wanych dzialan nie mogq by¢ skutcznie osiqgniete przez Panstwa
Czlonkowskie, a zatem z uwagi na skale lub skutki proponowanych
dzialan, zostanq lepiej zrealizowane przez Wspélnote™. Stad art. 126

dotyczacy edukacji podnosit zagadnienia wspierania europejskiego

' M. Perkowski, Z. Szczepanowski, Unia Europejska wobec edukacji, [w:] M. Per-
kowski (red.), Integracja europejska — wprowadzenie, Warszawa 2002, s. 328.

'8 Szerzej por.: I Pietrzyk, Polityka regionalna Unii Europejskiej i regiony w paii-
stwach czlonkowskich, Warszawa 2000, s. 154-158.

! Por. np.: D. Dziewulak, wyd. cyt., s. 120-131.

® Dokumenty..., wyd. cyt., s. 46.
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wymiaru edukacji, nauki jezykéw obcych, wymiany migdzynarodo-
wej ucznidw, studentdow, nauczycieli, wymiany informacji migdzy
osrodkami naukowymi i badawczymi. Podniesiono sprawe uznawal-
nosci dyploméw oraz zaliczenia pobytdw studentdw na uczelniach
panstw Unii Europejskiej w poczet normalnego toku studiow (co
zostalo rozwiazane poprzez wprowadzenie Europejskiego Systemu
Punktéw Transferowych — ECTS). W TWE znalazt si¢ rowniez zapis
o zachecaniu do rozwoju ksztalcenia na odleglo$é”'. Trzeba przy tej
okazji wskaza¢ na $cisle zwiazki tej formy edukacji z zagadnieniem
dostosowania kwalifikacji obywateli panstw cztonkowskich do po-
trzeb rynku pracy. Podkreslenie znaczenia ksztalcenia na odlegto$¢ z
jednej strony wpisuje si¢ wigc w dotychczasowy kontekst edukacji
jako elementu wspdlnego rynku, z drugiej za$ wiaze si¢ SciSle z
rozwojem nowoczesnych technologii (czyli tez Sciste zwiazki z go-
spodarka). Warto rowniez dodac, ze znacznie uszczegdlowiono za-
gadnienie kompetencji Wspdlnot w obszarze ksztacenia zawodowe-
g0, co nie moze dziwi¢ w $wietle znaczenia jakie dotychczas przy-
wigzywano do niego.

Przyjete w pdzniejszym okresie zmiany w Traktacie usta-
nawiajacym Wspolnote Europejska, czyli Traktat Amsterdamski
(1997) oraz Traktat Nicejski (2001), nie wprowadzaty merytorycz-
nych modyfikacji w rozdziale ,,Edukacja, szkolenie zawodowego i
miodziez”. Jedynym novum byla zmiana numeracji tytulu obejmuja-
cego 6w rozdziat (z VIII na XI) oraz artykutéw (z 126-127 na odpo-

wiednio 149-150). Dokonano jej na mocy postanowien Traktatu

2 Tamze, s. 110-111.
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Amsterdamskiego”. Nowe elementy w zakresie obszaru edukacji
zaproponowano dopiero w projekcie Traktatu ustanawiajacego Kon-
stytucje dla Europy. Do tematu ,,Edukacja, ksztalcenie zawodowe i
mlodziez” wlaczono rowniez sport. Takze w przypadku tego zagad-
nienia nacisk potozono przede wszystkim na problem wspotpracy
migdzy organizacjami sportowymi, a takze wsparcie ,,europejskiego
wymiaru sportu”. Wychodzac naprzeciw wyzwaniom wspotczesno-
$ci opowiedziano si¢ rowniez za zwigkszeniem dostgpnosci infra-
struktury sportowej oraz walka z dopingiem®. Trudno dziwi¢ sie
powiazaniu tematyki edukacji i sportu w sytuacji gdy rok 2004 zostat
uznany za rok edukacji poprzez sport™. Zreszta umieszczenie zagad-
nienia sportu w zapisach traktatowych mozna réwniez postrzegaé
jako probe dalszego przyblizenia obywatelom panstw cztonkowskich
tak abstrakcyjnego tworu, jakim jest Unia Europejska®.

Prawne podstawy polityki edukacyjnej znajduja swdj prak-
tyczny wymiar w programach proponowanych przez Uni¢ Europej-
ska: SOCRATES, LEONARDO da VINCI oraz MLODZIEZ. Za-
warte w ich priorytetach zagadnienia takie, jak: nauka jezykoéw ob-
cych, wymiana mlodziezy i nauczycieli (takze akademickich) czy
sieci informujace o poréwnywalnosci i uznawalnos$ci dyplomoéw

wykazuja $Scisty zwiazek z konkretnymi przepisami traktatowymi.

2 Dokumenty europejskie, t. TlI, A. Przyborowska-Klimczak i E. Skrzydto-Tefelska
(oprac.), Lublin 1999, s. 223-225.

2 M. Muszynski, S. Hambura, Konstytucja dla Europy. Tekst pelny. Traktat ustana-
wiajqcy Konstytucje dla Europy. Protokoly. Deklaracje. Tabele rozbieznosci jezyko-
wych w tekscie polskim, Bielsko-Biata 2005, s. 155.

' 0J L 43, 18/02/2003 p. 1

% W. Nicoll, T. C. Salmon, wyd. cyt., s. 370.
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Analiza ewolucji, jaka przeszta polityka edukacyjna Unii
Europejskiej od traktatéw rzymskich po Traktat Nicejski, wyraznie
wskazuje, iz sfera ta pozostawata, pozostaje i nadal bedzie pozosta-
wac¢ domena polityk poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Przypo-
rzadkowujac polityke edukacyjna do poszczegdlnych rodzajow
kompetencji, wydaje si¢, ze nalezatoby ja umiesci¢ w obszarze kom-
petencji dzielonych migdzy Wspoélnotg a panstwa cztonkowskie z
wyrazng przewaga tych drugich. Nie nalezy spodziewaé sig, aby w
dajacej si¢ przewidzie¢ perspektywie stan ten mogt ulec zmianie.
Ograniczenia o charakterze spotecznym, kulturowym, historycznym
nie pozwalaja na harmonizacje systemoéw o§wiatowych poszczegol-
nych panstw cztonkowskich. Inna rzecz, czemu taka harmonizacja
mialaby stuzyé. Trudno podejrzewaé, by pociagnegta za soba np.
zwigkszenie efektywnosci szkolnictwa. Rownoczesnie istnienie
odrgbnosci w tym zakresie nie powinno zahamowac procesu pogle-
biania integracji. Wszak w ramach samych panstw Unii Europejskiej
istnieja spore réznice systemowe, majace korzenie w wielowieckowej
tradycji (np. Wielka Brytania)®®. Z tych wzgledow trudno oczekiwaé
by polityka edukacyjna przeszta z obszaru kompetencji dzielonych (z
naciskiem na kompetencje panstw czlonkowskich) do kompetencji
wytacznych Wspolnoty. Natomiast w dziataniach Unii Europejskiej
edukacja nadal bedzie traktowana w kategoriach elementu szerzej
pojmowanej polityki gospodarcze;j.

Cho¢ Traktat ustanawiajacy Konstytucj¢ mozna, po refe-

rendach we Francji i Holandii, uzna¢ za martwy, to nie sfera szeroko

% D. Dziewulak, wyd. cyt., s. 110 i nn.; Struktury systemow ksztalcenia ogélnego i
zawodowego w Unii Europejskiej, Warszawa 1998, s. 455 i nn.
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rozumianej polityki edukacyjnej stanowita tu zrodto kontrowers;ji.
Dla sprawnego funkcjonowania integracja europejska wymaga sta-
wiania sobie coraz to nowych celow. W blizszej lub dalszej przy-
sztosci, w zaleznosci od szybkosci przetamania kryzysu w UE, nale-
zy spodziewac si¢ przyjecia nowego traktatu upraszczajacego struk-
tur¢ UE. Rozwiazania dotyczace edukacji, mlodziezy, ksztalcenia
zawodowego czy sportu beda zapewne bardzo podobne do odpo-

wiednich zapiséw Traktatu konstytucyjnego.
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Agata Jurkowska

O proporcjonalnosci w ograniczaniu swobdd rynku
wewnetrznego. Uwagi na tle wyroku C-320/03 KE v. Austria
(zakaz ruchu ci¢zaré6wek w dolinie rzeki Inn)

1. Wprowadzenie

Przynalezno$¢ panstw do Unii Europejskiej rodzi przede
wszystkim obowiazek przestrzegania prawa tworzonego pod auspi-
cjami UE. Rzady krajow czionkowskie musza liczy¢ si¢ z tym, ze
ich dzialania, cho¢ ukierunkowane na interes narodowy, podlegaja
takze kontroli ze strony instytucji wspolnotowych, glownie Komisji
Europejskiej. Kryterium tej kontroli stanowi zgodno$¢ dziatan
panstw cztonkowskich z prawem wspdlnotowym, a §ci§lej — z celami
i warto$ciami realizowanymi przez legislacj¢ na poziomie ponadna-
rodowym. Spory migdzy Komisja a panstwami cztonkowskimi wy-
nikaja zawsze ze starcia si¢ dwoch racji — wspolnotowej i krajowej
(narodowej) oraz dazenia do obrony dwoch intereséw — wspdlnoto-
wego i krajowego. Interesy te w pojedynczych sporach moga wyda-
wac si¢ przeciwstawne, w dtugofalowej perspektywie ta sprzeczno$é
nie jest juz tak bardzo oczywista.

Konfrontacja Komisji i panstwa cztonkowskiego nastgpuje
zazwyczaj w zwiazku z wniesieniem skargi i uruchomieniem proce-

dury przewidzianej w art. 226 Traktatu (skarga na naruszenie przepi-
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sow Traktatu przez kraj cztonkowski)'. Mozliwa jest takze konfron-
tacja stanowiska Komisji i panstw cztonkowskich przy okazji innych
typow procedur przez Trybunatem Sprawiedliwo$ci, np. procedury z
art. 230%, ktora pozwala wielu podmiotom, w tym krajom czlonkow-
skim, wystapi¢ z wnioskiem o stwierdzenie niewaznosci aktu prawa
wspolnotowego.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie Komisja
przeciwko Austrii, wydany 15 listopada 2005 r.°, wskutek skargi
wniesionej na podstawie art. 226 TWE, doskonale obrazuje przeciw-
stawienie racji panstwa cztonkowskiego i Wspdlnoty, a co wigcej,
wskazuje na istnienie jeszcze jednego interesariusza, tym razem juz z

poziomu globalnego, jakim jest ekologia.

2. Stan faktyczny

Sprawa bgdaca przedmiotem wyroku Trybunatu dotyczyta
niezgodnosci z prawodawstwem rynku wewngtrznego austriackich
przepisow wprowadzajacych zakaz poruszania si¢ pewnych typow

cigzarowek po alpejskiej autostradzie przebiegajacej przez doling

! Szerzej o skardze na podstawie art. 226 TWE: A. Wyrozumska, Paristwa czlonkow-
skie a Unia Europejska, [w:] J. Barcz (red.), Prawo Unii Europejskiej, WPiPG, War-
szawa 2004, s. 352-355

? Szerzej o skardze na podstawie art. 230 TWE: A. Wyrozumska, System ochrony
prawnej [w:] tamze, s. 300-317; A. Jurkowska, T. Skoczny, Orzecznictwo Europej-
skiego Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawach konkurencji w latach 1962-1989, [w:]
A. Jurkowska, T. Skoczny (oprac.), Prawo konkurencji Wspdlnoty Europejskiej.
Orzecznictwo. Tom 1, Wyd. WZ UW, Warszawa 2004, s. 37-41.

> Wyrok Trybunatu Sprawiedliwoéci (Wielka Izba) z dnia 15 listopada 2005 r. C-
320/03 Komisja Wspolnot Europejskich v. Republika Austrii (dotad niepublikowany;
dostgpny pod adresem: http://curia.eu.int/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=en&Submit=
Rechercher&alldocs=alldocs&docj=docj&docop=docop&docor=docor&docjo=docjo

&numaff=C-320/03 &datefs=&datefe=&nomusuel=&domaine=&mots=&resmax=100
dalej: KE v. Austria lub Komisja v. Austria.
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rzeki Inn. Whadze Tyrolu wydaly w 2003 r. rozporzadzenie® zakazu-
jace poruszania si¢ po 46-kilometrowym odcinku autostrady A12
(migdzy Kundl i Ampass) pojazdéw cigzarowych o masie ponad 7,5
tony, przewozacych niektére rodzaje artykutow, takie jak np. odpa-
dy, kamienie, ziemia, pojazdy mechaniczne, bale drewniane, itd.
Zakaz ten — zgodnie z art. 4 aktu - nie dotyczyl jednak, nawet jesli
spetnialy wymogi rozporzadzenia, cigzarowek wykorzystywanych
przez lokalne firmy, tj. tych, ktoére zaczynaly lub konczyly swoja
podréz na terenie Innsbruka lub jednostek podzialu terytorialnego
(dystryktéw): Kufstein, Schwaz oraz Innsbruck — Land. Zakaz nie
obejmowat takze niektdrych kategorii pojazdow, w tym pojazdow
wykorzystywanych do utrzymywania w dobrym stanie autostrady,
pojazdéw rolniczych czy zwiazanych z gospodarka lesna. Rozporza-
dzenie pozostawalo rowniez otwarte na inne wylaczenia spod zaka-
zu, ktore mogly by¢ ustanowione ze wzglgedu na wazny interes pu-
bliczny lub prywatny.

Bezposrednia przyczyna regulacji wladz Tyrolu byt zwigk-
szajacy si¢, wskutek nadmiernego natezenia ruchu drogowego, po-
ziom zanieczyszczenia Srodowiska w dolinie rzeki Inn. Wyznaczni-
kiem poziomu zanieczyszczen sa postanowienia Dyrektywy

96/62/EWG’ oraz 99/30/WE?®, przede wszystkim za$ wartosci limi-

* Rozporzadzenie premiera Tyrolu z dnia 27 maja 2003 r. (BGBL. II, 279/2003); dalej:
rozporzadzenie.

> Dyrektywa Rady 96/62/WE zdnia 27 wrzesnia 1996 r. w sprawie oceny
i zarzadzania jakoscia otaczajacego powietrza (Dz. Urz. WE 1996 L 296/55).

¢ Dyrektywa Rady 99/30/WE z dnia 22 kwietnia 1999 r. odnoszaca si¢ do wartosci
dopuszczalnych dla dwutlenku siarki, dwutlenku azotu i tlenkéw azotu oraz pyhu
i ofowiu w otaczajacym powietrzu (Dz. Urz. WE 1999 L 163/41), zmieniona Decyzja
Komisji 2001/744/WE z dnia 17 pazdziernika 2001 r. (Dz. Urz. WE L 278/35).
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tow okreslone w zatacznikach do tych aktow. Przyktadowo, zgodnie
z sekcja 1 zatacznika do dyrektywy 1999/30 dopuszczalna roczna
ilos¢ dwutlenku azotu wynosi 56 pg/m* a w 2002 r. w okolicach
Innsbruka pomiary wskazywatly zawartosé 61 pg/m’ tego zwiazku.
Zanim znany byl wynik rocznego pomiaru, juz 1 pazdziernika 2002
r. wladze Tyrolu wprowadzily czasowy zakaz ruchu cigzarowek
noca. Pozniej okres trwania zakazu byl stopniowo rozszerzany, tak,
ze od 1 czerwca 2003 r. przyjat posta¢ permanentnego zakazu noc-
nego ruchu cigzaréwek na wyznaczonym odcinku autostrady w doli-
nie Inn. 27 maja 2003 r. Landeshauptmann w Tyrolu wydal rozpo-
rzadzenie (na podstawie austriackiej ustawy o ochronie §rodowiska),
ktore dotychczasowe, i tak dos¢ szerokie, ograniczenia, zamienilo na
srodek mozliwie najbardziej radykalny — catkowity zakaz ruchu
cigzarowek o wadze powyzej 7,5 ton na drodze A 12. Zakaz zostat
ustanowiony bezterminowo i miat obowiazywac od 1 sierpnia 2003
r. (to znaczy juz dwa miesigce po przyjeciu regulacji!).

Autostrada A 12 (okreslana takze jako ,korytarz Brenner”)
jest jedna z glownych arterii komunikacyjnych migdzy potnoca
(Niemcy) a potudniem Europy (Wtochy). Wedtug obliczen Komisji
Europejskiej az 80% transportu przypadajacego na A 12 wykonywa-
nego jest przez przedsigbiorstwa spoza Austrii. Z kolei, co skrupu-
latnie wyliczyta Komisja, transport lokalny, ktory moze korzystaé z
wylaczenia spod zakazu ruchu, stanowi az w 80% domeng przedsig-
biorstw austriackich. Nic zatem dziwnego, ze Komisja Europejska
uznata za prawdopodobne, iz rozporzadzenie w sprawie ruchu w
dolinie Inn stanowi barier¢ w swobodnym przeptywie towarow,

gwarantowanym przez art. 28 Traktatu.
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Korzystajac ze swoich uprawnien ,,straznika Traktatu” Ko-
misja wniosta do Trybunatlu Sprawiedliwo$ci oparta na art. 226 TWE
skarge, ktorej przedmiotem byto rozporzadzenie ustanawiajace zakaz
ruchu cigzaréwek. Ponadto, Komisja wystapita do réwnoczesnie z
wnioskiem o wydanie zarzadzenia tymczasowego, zobowiazujacego
Austri¢ do zawieszenia obowiazywania aktu prawnego, do ktérego
odnosita si¢ skarga Komisji. Co do zasady skarga na podstawie art.
226 TWE (tak zreszta jak i inne rodzaje skarg) nie wywiera skutku
suspensywnego — jego zaistnienie wymaga odrebnego zarzadzenia
sadowego (w omawianym przypadku wydanego przez prezesa Try-
bunatu Sprawiedliwosci’).

Skarge Komisji poparly réwniez Niemcy i Wtochy, tj. te
panstwa cztonkowskie, ktorych przedsigbiorstwa, ze wzgledu na
sasiedztwo Austrii, najmocniej odczutyby skutki zakazu ruchu.

3. Kluczowe rozstrzygniecia

Glowne rozstrzygnigcie wyroku koncentruje si¢ na zasadno-

$ci tak samego wprowadzenia przez Austri¢ zakazu, jak i — co wyda-

je si¢ o wiele ciekawsze - jego zakresu.

7 Postanowienie Prezesa Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 30 lipca 2003 r. w sprawie
C-320/03 R Komisja v. Austria (Zb. orz. 2003, 1-7929) — zawieszenie wykonanie
zakazu zawartego w spornym rozporzadzeniu az do momentu ogloszenia postanowie-
nia konczacego postgpowania o zastosowanie $rodka tymczasowego. Postanowienie
Prezesa Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 2 pazdziernika 2003 r. w sprawie C-
320/03 R Komisja v. Austria (Zb. orz. 2003, I-11665) — przedluzenie zawieszenia
wykonania zakazu do 30 kwietnia 2004 r. Postanowienie Prezesa Trybunatu Sprawie-
dliwosci z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie C-320/03 R Komisja v. Austria (Zb.
orz. 2004, 1-3593) — utrzymanie zawieszenia do momentu orzeczenia przez Trybunat
co do istoty skargi.
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Wprowadzenie zakazu ruchu pojazdow ciezarowych

Uzasadniajac tres¢ regulacji przyjetej w Tyrolu, rzad Austrii
powolywat si¢ na przestanki ochrony zdrowia publicznego oraz
ochrony $rodowiska — zakaz ruchu samochodoéw o duzej masie miat
przetozy¢ si¢ na spadek poziomu zanieczyszczenia powietrza, a tym
samym spowodowa¢ poprawg warunkow zyciowych mieszkancow
doliny Inn (,,poprawienie jako$¢ powietrza w celu trwalej ochrony
zdrowia ludzkiego — art. 1 rozporzadzenia). Rzad austriacki argu-
mentowal réwniez, ze poprzez wprowadzenie zakazu ruchu cigzaro-
wek wdraza wspolnotowe dyrektywy z zakresu ochrony §rodowiska.
W tym kontekscie Austria przywotata migdzy innymi art. 7 dyrekty-
wy 96/62, ktory w ustgpie 1 stanowi: ,,Panstwa Czlonkowskie po-
dejmuja konieczne $rodki w celu zapewnienia przestrzegania warto-
$ci dopuszczalnych” oraz art. 8 ust. 3 tego samego aktu, zgodnie z
ktorym ,,W strefach i aglomeracjach okreslonych w ust. 1 [w ktorych
poziomy zawartosci jednego lub wigkszej liczby zanieczyszczen sa
wyzsze niz warto$ci dopuszczalne powigkszone o margines toleran-
cji] Panstwa Czlonkowskie podejmuja $rodki zmierzajace do zapew-
nienia przygotowania lub wykonania planéw lub programéw osiaga-
nia wartosci dopuszczalnych w okreslonym czasie”.

Podwazajac argumentacje¢ Austrii, Komisja wskazata przede
wszystkim na bigdne oparcie uzasadnienia wprowadzonych przez
Austrig srodkow na przestance zdrowia publicznego. Co do zasady
korzystanie z takiej podstawy ograniczenia swobody przeptywu
towaréw na podstawie art. 30 TWE jest mozliwe tylko, ,,gdy towary
objete tym $rodkiem maja bezposredni i widoczny wptyw na zdro-
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wie ludzi™®, co zdaniem Komisji nie nastgpuje w rozpatrywanej

sprawie. W odpowiedzi, rzad austriacki stwierdzil, ze nie widzi po-
trzeby udowadniania negatywnego wplywu zanieczyszczen na zdro-
wie ludzkie, poniewaz przesadza o tym samo przekroczenie progow
dopuszczalnych emisji okreslonych w dyrektywach wspélnotowych’.

Zaréwno Komisja, jak i interweniujace panstwa cztonkow-
skie, zakwestionowaly takze uzasadnienie legalnosci dziatan Austrii
w $wietle praw 1 obowiazkow wynikajacych z dyrektyw $rodowi-
skowych. Przede wszystkim przywolywany przez Austrig art. 7
(zwlaszcza jego ustep trzeci) dyrektywy 96/62 pozwala co prawda na
zastosowanie przez kraj cztonkowski pewnych $rodkéw ochronnych,
ale moga one mie¢ co najwyzej charakter tymczasowy i sg zastrze-
zone dla sytuacji nagtych, gdy konieczna jest natychmiastowa ,,in-
terwencja kryzysowa”, tym samym przepisy dyrektywy nie moga
by¢ podstawa bezterminowego zakazu'’.

Ponadto, zdaniem Komisji, limity zanieczyszczen przyjgte
w dyrektywie srodowiskowej maja sta¢ si¢ wiazace od 2010 r., a ich
przekroczenie wczes$niej w zadnym razie nie pozwala na wprowa-
dzenie natychmiastowych $rodkéw reagowania''. W tym kontekscie
srodki podjete przez Austri¢ byly po prostu przedwczesne wzgledem
zatozen dyrektywy, zwlaszcza, ze rzady Wloch i1 Niemiec
wskazywaly na stabosci metodologiczne pomiaréw zanieczyszczen

w Austrii.

8 Pkt 39 wyroku.
° Pkt 58 wyroku.
10 Pkt 40 wyroku.
" Pkt 41 wyroku.
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Oceniajac austriacka regulacje Trybunat przywotat art. 3
ust. 1 lit. ¢) oraz 14 ust. 2 TWE, ktore wskazuja swobodg przeplywu
towaréw jako jedna z podstawowych zasad funkcjonowania rynku
wewnetrznego. Elementem skltadowym tej zasady pozostaje nato-
miast swoboda tranzytu towaréw'?, ktéra wedlug Trybunatu zostata
w omawianym przypadku nie tylko ograniczona, ale wrecz wyelimi-
nowania. Wskazanie alternatywnych metod transportu, takich jak
komunikacja kolejowa, moze co najwyzej ztagodzi¢ skutki bariery w
swobodnym przeptywie towarow, ale nie moze zaprzeczyc¢ jej istnie-
nia. W konsekwencji Trybunal uznal, ze zakaz ruchu cigzarowek na
wydzielonym odcinku autostrady A 12 stanowi $rodek podobny w
skutkach do ograniczen ilo$ciowych w rozumieniu art. 28 TWE".
Tym samym Austria dopuscita sig¢ naruszenia Traktatu.

Co prawda, jak przyznat Trybunat, wzgledy ochrony $ro-
dowiska moga uzasadnia¢ wprowadzanie S$rodkéw skutkujacych
ograniczeniem swobody przeplywu towarow, jednak $rodki te musza
by¢ proporcjonalne do zaktadanych celéw. Ocena proporcjonalnosci
wymaga zatem zbadania zakresu wdrozonego zakazu.

Zakres zakazu ruchu pojazdow

Mimo wskazanych powyzej zarzutdow wobec Austrii, sta-
nowisko Komisji odnosito si¢ w pierwszym rzgdzie nie tyle do sa-
mego faktu interwencji Austrii na rzecz ochrony srodowiska, ile do
charakteru zastosowanego $rodka, ktory zostat okreslony przez rzad

2914

Niemiec jako ,.arbitralny i nieuczciwy” ~. Komisja zarzucita Austrii

12 Por. Wyrok zdnia 16 marca 1983 r. wsprawie C-266/81 SIOT (Zb. orz.:
1983, 731), pkt 16.

13 Pkt 69 wyroku.

' Pkt 48 wyroku.
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pogwalcenie zasady proporcjonalnosci, przedstawiajac jednoczesnie
wlasne pomysty na mniej restryktywne (niz catkowity i beztermino-
wy zakaz ruchu cigzaréwek) $rodki zaradcze. W kategorii §rodkow,
ktérych zastosowanie miatoby szanse zosta¢ uznane za zgodne z
zasada proporcjonalnosci, znalazty si¢ takie rozwiazania jak: ograni-
czenie ruchu samochoddw cigzarowych w godzinach szczytu, system
ekopunktow, ustanowienie systemu optat za korzystanie z drog
w zaleznosci od ilo$ci emitowanych zanieczyszczen, wprowadzenie
limitow szybkosci'”. Te alternatywne $rodki bylyby zreszta bardziej
zgodne z zasada ,,zanieczyszczajacy paci”.'®

Austria uznata jednak proponowane instrumenty za nieefek-
tywne'’, a ponadto wskazata, Ze alternatywa dla transportu drogowe-
go zawsze pozostaje kolej.

Trybunat przyznat, powotujac si¢ na przepisy Traktatu (art.
3 ust. 1 lit. 1, art. 6) i ugruntowane orzecznictwo'", ze ochrona §ro-
dowiska stanowi jeden z zasadniczych celow Wspolnoty'®. Trybunat
nie zakwestionowal bynajmniej faktu przekroczenia w dopuszczal-
nego poziomu zanieczyszczen w Austrii, ani tez mozliwo$ci wpro-
wadzenia pewnych ograniczen swobody przeptywu towardw, gdyz

zezwala na to choéby art. 7 Dyrektywy 96/62/WE. Co wigcej Trybu-

'3 Pkt 46 wyroku.

'® Szerzej na temat zasady ,,zanieczyszczajacy placi” i innych zasad polityki ekolo-
gicznej WE: H. Machinska, Ochrona srodowiska [w:] J. Barcz (red.), dz. cyt. s. 685-
708.

17 Pkt 59 wyroku.

' Por. wyrok zdnia 7 lutego 1985r. wsprawie C-240/83 ADBHU (Zb. orz.
1985, 531), pkt 13; wyrok z dnia 20 wrze$nia 1988 r. w sprawie 302/86 Komisja v.
Dania (Zb. orz. 1988, 4607), pkt 8; wyrok z dnia 2 kwietnia 1998 w sprawie C-213/96
Outokumpu (Zb. orz. 1998,1-1777), pkt32; Wyrok zdnia 13 wrze$nia 2005 r.
w sprawie C-176/03 Komisja v. Rada (dotad niepublikowany), pkt41.

1% Pkt 72 wyroku.
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nal podkreslit, ze zgodnie z art. 8 ust. 3 Dyrektywy 96/62/WE Au-
stria miata obowiazek przeciwdziala¢ dalszemu wzrostowi zanie-
czyszczen. Jednakze dziatanie panstwa czlonkowskiego, w mysl
przepisow dyrektywy Srodowiskowej, powinno polega¢ na przygo-
towaniu lub wdrozenia planu lub programu zmniejszenia emisji
zanieczyszczen. Jak stwierdzit Trybunat, ,,z samej definicji taki plan
lub program powinien zwiera¢ szereg odpowiednich i spdjnych
srodkow, ktore w konkretnym przypadku danej strefy stuza zmniej-
szeniu poziomu zanieczyszczenia”’. Rozporzadzenie wiadz Tyrolu
wprowadzajace zakaz ruchu cigzaréwek w dolinie Inn z cata pewno-
$cig nie spetnia kryteriow ,,planu”, czy ,,programu”, takze dlatego, ze
nie zawiera wszystkich elementdow wymaganych przez zatacznik IV
do dyrektywy 96/62. Przeszkoda w swobodzie tranzytu ustanowiona
przez Austri¢ nie moze by¢ zatem uzasadnione wypelnieniem norm
prawa wtdrnego, u ktérego podstaw lezy wazny interes publiczny
(imperatyw ochrony $rodowiska).

Oceniajac zakres wprowadzonego s$rodka, Trybunat, po-
dobnie jak Komisja, interweniujace panstwa czlonkowskie, czy
wreszcie Adwokat Generalny®', wskazat, ze Austria nie przedstawita
zadnych przekonywujacych alternatyw dla transportu drogowego,
ktory mial zostaé wyeliminowany wskutek regulacji przyjetych w
Tyrolu. Zastosowanie tak drastycznego $rodka, jak catkowity zakaz

ruchu, bez gruntownego zbadania innych potencjalnych $rodkow

20 Pkt 81 wyroku.

I Opinia Adwokata Generalnego Geelhoeda z dnia 14 lipca 2005 r. w sprawie C-
320/03 KE v. Austria (dostgpna pod adresem: http://curia.eu.int/jurisp/cgi-bin/form.pl
?lang=en&Submit=Rechercher&alldocs=alldocs&docj=docj&docop=docop&docor=d
ocor&docjo=docjo&numaff=C-320/03 &datefs=&datefe=&nomusuel=&domaine=&m
ots=&resmax=100).
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ukierunkowanych na osiagnigcie tego samego celu, z definicji nieja-
ko wskazuje na naruszenie zasady proporcjonalnosci. Co wigcej, ze
wzgledu na 6w brak odniesienia si¢ przez Austri¢ do alternatywnych
rozwiazan, Trybunal nie moze poswigci¢ nawet wiele miejsca na
rozwazania nad proporcjonalnos$cia. Dwumiesigczny termin wejscia
w zycie zakazu ruchu cigzarowek w korytarzu Brenner Trybunat
kwituje oszczednym stwierdzeniem, ze okres ten ,,(...) byt wyraznie
zbyt krétki, aby podmioty gospodarcze mogly sensownie przystoso-
wac si¢ do nowych okolicznosci™*.
Rozstrzygniecia proceduralne

Wisrdd rozstrzygniec proceduralnych Trybunatu znalazto sig
takze postanowienie dotyczace wykorzystania procedury na podsta-
wie rozporzadzenia w sprawie zastosowania Rozporzadzenia Rady
2679/98/WE z dnia 7 grudnia 1998 r. w sprawie funkcjonowania
rynku wewngtrznego w odniesieniu do swobodnego przeplywu to-
waréw miedzy panstwami cztonkowskimi®. Zastosowanie procedu-
ry przewidzianej w tym rozporzadzeniu powinno, zdaniem rzadu
Austrii, poprzedza¢ zlozenie przez Komisjg skargi do Trybunatu.
Trybunat zdecydowal jednak, potwierdzajac tym samym opini¢
Adwokata Generalnego, ze wykorzystanie Rozporzadzenia 2679/98
nie jest warunkiem uruchomienia postgpowania w sprawie narusze-
nia art. 226 TWE*. W zwiazku z tymi skargami konieczne jest na-

tomiast przeprowadzenie procedury wstgpnej, polegajacej na we-

2 Por. wyroki z dnia 14 grudnia 2004 r.: w sprawie C-463/01 Komisja v. Niemcy (Zb.
orz. 2004, 1-11705), pkt79 180 oraz w sprawie C-309/02 Radlberger Getrin-
kegesellschaft i S. Spitz (Zb. orz. 2004, 1-11763), pkt 80 i 81.

* Dz. Urz. WE 1998 L 337/8.

2 Pkt 35 wyroku.
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zwaniu panstwa czlonkowskiego do zlozenia wyjasnien, co w oma-
wianej sprawie miato miejsce na przetomie czerwea i lipca 2003 .2
4. Znaczenie wyroku C-320/03 KE v. Austria

Omawiana sprawa niewatpliwie bedzie stanowita w przy-
sztosci jeden z podrgcznikowych przykladéw naruszenia zasady
proporcjonalnosci, nie tylko dlatego, ze wyrok dotyczyt spektakular-
nego problemu transportu na jednym z bardziej uczgszczanych szla-
kow komunikacyjnych zachodniej Europy, ale takze z powodu nad-
zwyczaj ewidentnej ignorancji zasady proporcjonalnosci w dziataniu
panstwa cztonkowskiego.

Istota zasady proporcjonalnosci, wyrazonej w art. 5 akapit 3
TWE?, tradycyjnie sprowadzana jest przede wszystkim do ochrony
panstw cztonkowskich, a takze podmiotéw prywatnych, przed nad-
miernymi ci¢zarami, ograniczeniami ze strony Wspodlnoty. Nie ma
jednakze przeszkod, aby art. 5 akapit 3 TWE interpretowaé rowniez
jako wytyczna postgpowania panstw cztonkowskich, ktérych dziata-
nia nie moga utrudnia¢é wykonywania swobod rynku wewngtrznego
podmiotom z innych krajéw cztonkowskich. Adresatem obowiazku
przestrzegania zasady proporcjonalno$ci jest zatem zar6wno Wspol-
nota, jak i panstwa cztonkowskie (tak jak w przypadku omawianego
wyroku), a przedmiotem oceny z punktu widzenia proporcjonalnosci
sa tak $rodki wspolnotowe, jak i krajowe. W przypadku tych ostat-
nich ocenie moga podlega¢ zaréwno te Srodki, ktore implementuja

prawo wspodlnotowe (w omawianej sprawie Austria utrzymywata, ze

2 Por.: pkt 26-28 wyroku.

% Shusznie zauwaza S. Weatherill, ze przepis ten nie wyraza zasady proporcjonalnosci
jako takiej, ale wyraza pewne pojecie proporcjonalnosci — S. Weatherill, Cases &
Materials on EU Law, Oxford University Press, 2003, s. 71.
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podwazana regulacji stanowi wykonanie dyrektyw S$rodowisko-
wych)?’, jak i $rodki ,.czysto” krajowe (o ile naruszaja one prawa i
swobody wynikajace z Traktatu)®®.

Model zastosowania zasady (,test proporcjonalnosci”)
obejmuje dwa szczeble: po pierwsze, nalezy zbadaé¢ czy dany Srodek
jest konieczny i odpowiedni dla osiagnigcia danego celu — dopiero
odpowiedz twierdzaca w tych kwestiach pozwala na przejscie do
kolejnego etapu, tj. okreslenie, czy zastosowany $rodek jest wspot-
mierny do zakladanego celu, czy nie wykracza poza to co niezbgdne
dla osiagniecia tego celu®.

Wyrok Trybunatu poruszyl dwa aspekty proporcjonalnosci.
Wymiar materialny sprowadzat si¢ do wyboru $rodka i jego zakresu.
W tym obszarze warte podkreslenia jest stanowisko Trybunatu, ktory
w zasadzie odmoéwit analizowania zakazu ruchu cigzarowek w kon-
tekScie proporcjonalnosci ze wzgledu na to, ze Austria nie przedsta-
wita zadnych §rodkow alternatywnych. Brak jakiegokolwiek pordw-
nania, czy odniesienia zastosowanego $rodka do innych mozliwos$ci
dziatania dla osiagnigcia tego samego celu, uczynit dyskusje¢ nad
proporcjonalno$cia w zasadzie bezprzedmiotowa.

Z pewna doza tolerancji mozna jeszcze uznaé, ze Austria
probowata uzasadniaé¢ konieczno$é $rodka, powotujac si¢ — z pew-
nym powodzeniem - na wzgledy ochrony $rodowiska oraz — z mniej-

szym sukcesem — na cele ochrony zdrowia publicznego, wypetniajac

2 Por. wyrok z dnia 11 stycznia 2000 r. w sprawie C-265/98 Tanja Kreil (Zb. orz.
2000, 1-69).

2 A. Wyrozumska, Paristwa...., wyd. cyt., s. 343-346.

» Por.: wyrok z dnia 14 lipca 1998 r. C-284/95 Safety Hi-Tech (Zb. orz.: 1998, I-
4301), pkt 57; C-463/01 Komisja v. Niemcy (Zb. orz. 2004, 1-11705), pkt 78.
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tym samym warunki pierwszego etapu ,testu proporcjonalnosci™.

Jednakze realizacja drugiego etapu tego testu przez Austri¢ nie za-
shuguje nawet na oceng mierna — wladze austriackie nie zadaly sobie
trudu ani (...) uwaznego zbadania mozliwosci odwolania sie do
srodkow w mniejszym stopniu ograniczajqcych swobode przeplywu
(...), ani tym bardziej poroéwnania tych srodkow z ostatecznie przyjeg-
tym rozwigzaniem.

Taka postawa Austrii wydaje si¢ dziwi¢, cho¢by ze wzgledu
na to, ze zardwno cel, jak i charakter wprowadzanego $rodka spra-
wiaja, ze jego efekty dadza sie zbada¢ za pomoca mierzalnych i
stosunkowo obiektywnych kryteridw, zaréwno ekologicznych (natg-
zenie hatasu, zawarto$¢ substancji szkodliwych w powietrzu, wiel-
kos¢ emisji gazdw, itp.), jak i ekonomiczno-finansowych (koszt
dostosowania linii kolejowej do przejecia transportu drogowego,
utracone zyski firm transportu tranzytowego, itp.). Mato prawdopo-
dobnym jest, aby u podstaw radykalnego ograniczenia wprowadzo-
nego przez Austri¢ lezal inny powdd niz rzeczywiscie dbato$¢ o
srodowisko, jak na przyktad ch¢¢ wyeliminowania firm transporto-
wych z innych panstw czltonkowskich (Austriacy od wielu juz lat
podejmuja rézne proby ograniczenia ruchu pojazdéow w Alpach).
Jednak zastosowany przez Austri¢ zakaz ruchu ci¢zaréwek, z za-
strzezonym wylaczeniem dla przewoznikéw lokalnych, wywotalby

wilasnie taki dyskryminacyjny efekt. Stad stosunkowo tatwa do

39 Por. inne wyroki, w ktorych Trybunat uznat wzgledy ochrony $rodowiska za uza-
sadniajace istnienie barier w swobodnym przeptywie towaréw: wyrok z dnia 14 lipca
1998 r. C-389/96 Aher-Waggon (Zb. orz. 1-4473), pkt 20; wyrok z dnia 20 wrzes$nia
1988 r. C-302/86 Komisja v. Dania (Zb. orz. 1988, 1-4607), pkt 6; wyrok z dnia 14
grudnia 2004 r. w sprawie C-309/02 Radlberger Getrdnkegesellschaft i S. Spitz (Zb.
orz. 2004, 1-11763), pkt 75.
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przewidzenia byla reakcja instytucji wspdlnotowych — w pierwszej
kolejnosci Komisji Europejskiej, a za nia — Trybunatu Sprawiedli-
woSci.

Drugi aspekt proporcjonalnosci, ktory uwidocznit sig¢ w
omawianym wyroku, dotyczyl kwestii formalnych — terminowosci
wprowadzanych $rodkéow. W tym obszarze chodzito nie tylko o
oczywiscie zbyt krotki termin wej§cia w zycie rozporzadzenia o
zakazie ruchu, ale takze o terminy stosowane przez Komisj¢ w pro-
cedurze wstgpnej, poprzedzajacej zlozenie skargi. Austria zarzucila
Komisji, ze ta wskazata jej zbyt krotkie terminy na udzielenie odpo-
wiedzi w zwiazku z nowa regulacja. Trybunal uznat tutaj, ze terminy
zastosowane przez Komisje byly proporcjonalne do terminu ustalo-
nego przez Austri¢ jako data obowiazywania zakazu ruchu pojazdow
cigzarowych. Proba ucieczki Austrii w strong zawilosci procedural-
nych okazata sig¢ zatem nieskuteczna.

Wyrok w sprawie KE v. Austrii uzupelnia bogata historig¢
orzecznictwa wspolnotowego poswigconego zasadzie proporcjonal-
nosci w kontekscie swobod rynku wewnetrznego®'. Zasada ta z sa-
mej swej natury stuzy rdwnowazeniu interesow, do rozwigzywania
sporéw powstatych na jej gruncie rzadko udaje si¢ zastosowac jedna
sprawdzong formule, tym bardziej, ze waga poszczegdlnych celow
czy przestanek dzialan moze zmienia¢ si¢ ze wzgledu na warunki
gospodarcze czy polityczne. Zadaniem Trybunalu pozostaje whasci-

we rozpoznanie zaangazowanych interesow.

*! Szerzej na temat rozwoju koncepcji proporcjonalnosci w orzecznictwie: J. A. Usher,
General Principles of EC Law, Longman, London & New York, 1998, s. 40-44
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Omawiany wyrok wpisuje si¢ w swoista ,,sage” orzecznicza
zwigzang z wdrazaniem dyrektywy 94/62 (C-463/01 Komisja v.
Niemcy; C-309/02 Radlberger Getrinkegesellschaft i S. Spitz) — we
wszystkich przypadkach Trybunat stwierdzil istnienie bariery dla
swobodnego przeptywu towardéw, spowodowanej krajowymi regula-
cjami (przepisy o zuzyciu opakowan) wdrazajacymi wymienionga
dyrektywe. Przyktady orzecznicze pokazuja, ze panstwa cztonkow-
skie albo wykazuja nadmierng gorliwo$¢ w implementacji prawa
wspolnotowego, albo tez — korzystajac z bardzo no$nego w obec-
nych czasach hasta ochrony §rodowiska — wykorzystuja cele ekolo-
giczne dla dyskryminacji na swoich rynkach przedsigbiorcow z in-
nych czeéci UE. Wydaje sig jednak, ze w przypadku sprawy KE v.
Austria celem $rodka ograniczajacego byta w istocie troska o $rodo-
wisko. We wszystkich tych sprawach Trybunat Sprawiedliwosci,
akcentujac ogromna rolg ochrony $rodowiska we Wspolnocie, nie
zezwala jednak na wyeliminowanie — dla celow $rodowiskowych -
swobody przeptywu towardw. Orzeczenia te doskonale ilustruja
zatem zaroéwno przydatno$¢ zasady proporcjonalnosci, jak i jej

sprawne wykorzystanie przez Trybunat Sprawiedliwosci.
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Kamil Ptak

System funkcjonowania Organizacji Zbiorowego Zarzadzania w
Polsce na przykladzie stowarzyszenia ZAiKS

1. Polskie rozwiazania ustawodawcze w odniesieniu do Organi-
zacji Zbiorowego Zarzadzania

Coraz powszechniejsze uzytkowanie utwordw, a to poprzez
wzrost tempa rozwoju technologii, zwlaszcza cyfrowych, powoduje,
ze autorzy sa niekiedy zmuszeni do korzystania z ustug organizacji,
ktére w efektywny sposob sa w stanie pobiera¢ wynagrodzenia od
uzytkownikéw praw autorskich i praw pokrewnych. Organizacje
zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi lub prawami pokrew-
nymi, jako takie wyspecjalizowane organizacje (dalej: OZZ), w
rozumieniu Ustawy o prawie autorskim' (dalej: PrAut), sa ustano-
wione, aby pomaga¢ autorom i osobom uprawnionym z praw autor-
skich i pokrewnych w reprezentowaniu ich praw i pobieraniu wyna-
grodzen od uzytkownikéw tych praw. OZZ sa stowarzyszeniami
skupiajacymi tworcow, artystow wykonawcoéw, producentow lub
organizacje radiowe i telewizyjne, ktorych statutowym zadaniem jest
zbiorowe zarzadzanie i ochrona powierzonych im praw autorskich
lub praw pokrewnych oraz wykonywanie uprawnien wynikajacych z
ustawy PrAut. Skoro sa to stowarzyszenia, podstawe prawnag dla

oceny ich statusu prawnego stanowi ustawa z 7 kwietnia 1989 r.
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Prawo o stowarzyszeniach® (dalej PrStowU). Niniejszy tekst koncen-
truje si¢ tylko na kwestiach wynikajacych z PrAut. Ustawa ta,
uchwalona dnia 4 lutego 1994 r., doczekata si¢ nowelizacji 1 kwiet-
nia 2004 r., ktora weszla w zycie z dniem akcesji Polski do UE. W
literaturze ocenia si¢, ze sytuacja OZZ i dotyczace tych organizacji
regulacje i rozwigzania prawne ulegna w najblizszym czasie zmia-
nie’. Planuje si¢ bowiem zmiang prawa, ktora pozycje tych organiza-
cji okresli bardzo doktadnie w przepisach prawa i rozwiaze wszelkie
watpliwo$ci, z jakimi spotkali$my si¢ dotychczas w zwiazku z funk-
cjonowaniem OZZ na obszarze Polski.

OZZ sa stowarzyszeniami. Ustawowe dookreslenie tych
organizacji, jako stowarzyszen, ukazuje bardzo jednoznaczny zamyst
ustawodawcy, ze organizacje te niec moga mie¢ innej formy prawne;.
To wilasnie rzutuje na fakt, iz ustawa Prawo o Stowarzyszeniach
stanowi podstaweg prawna dla oceny statusu prawnego OZZ. Wska-
zuje na to rowniez art. 104 ust. 2 PrAut. Przepis ten okresla bowiem
bezposrednio, ze do OZZ stosuje si¢ przepisy prawa o stowarzysze-
niach. Artykul méwi rowniez o tym, ze ochrona praw powierzonych
OZZ, z art. 104 ust 1 PrAut, dotyczy: po pierwsze obowiazku zorga-
nizowania takich struktur, ktore beda w stanie $ledzi¢ i kontrolowaé
korzystanie z praw autorskich przez uzytkownikow, a z drugiej stro-
ny zapis ten odnosi si¢ do podejmowania odpowiednich krokow

celem dochodzenia wynagrodzenia za uzytkowanie praw, ktore byto

! Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (tekst
jednolity: Dz. U. 2000 r. Nr 80, poz. 904 ze zm.), dalej PrAut.

? Ustawa prawo o stowarzyszeniach (tekst jednolity: Dz. U. 2001 r. Nr 79, poz. 855 ze
zm.).

* Por.: R. Golat: Prawo autorskie i prawa pokrewne, Wyd. C. H. Beck Warszawa
2005, s. 231.
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bezprawne, a zostato wykryte. Dalej ustawodawca dokonuje rozrdz-

nienia pomigdzy OZZ a zwyklym stowarzyszeniem i wskazuje, ze

inaczej niz w przypadku przepiséw prawa o stowarzyszeniach:

1. czlonkiem OZZ moze by¢ roéwniez osoba prawna,

2. podjgcie przez organizacj¢ dziatalnosci okreslonej w ustawie
wymaga zezwolenia ministra wlasciwego do spraw kultury i
ochrony dziedzictwa narodowego’,

3. nadzor nad organizacjami sprawuje minister wlasciwy do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.

Pierwszy punkt odnosi si¢ do faktu, iz cztonkami OZZ mo-
ga by¢ roéznego rodzaju organizacje radiowe i telewizyjne, a te za-
zwyczaj przybieraja formy osob prawnych. W dwodch kolejnych
podpunktach ustawodawca uznal, ze liczba stowarzyszen zarejestro-
wanych jest limitowana przez Ministra Kultury, ktory wydajqc decy-
zje, nadaje ubiegajqcym sie stowarzyszeniom status OZZ. Decyzje
ministra sq rownoczesnie zezwoleniami na podjecie dzialalnosci w
obszarze zbiorowego zarzqdzania prawami autorskimi’. Nie jest
jednak uregulowana liczba tych stowarzyszen, a raczej liczba licen-
cji, ktora moze zosta¢ wydana. Art. 104 ust. 3 PrAut wskazuje, ze
wspomnianego zezwolenia minister udziela organizacjom, ktére daja
rekojmi¢ nalezytego zarzadzania powierzonymi prawami. To za$
pozwala nam sadzi¢, iz przed wydaniem decyzji przez ministra
sprawdza si¢, czy wnioskujaca organizacja (stowarzyszenie) jest
rzeczywiscie zdolna do wykonywania uprawnien okreslonych w

ustawie. Do tego wilasnie odnosi si¢ podpunkt 3, ktory nadaje mini-

* Minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, dalej Mini-
ster lub Minister Kultury.
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strowi funkcj¢ nadzorcza. Art. 104 ust. 4 i 5 PrAut okreslaja, co
dzieje si¢ dalej w przypadku, gdy w zakresie funkcji nadzorczej nad
OZZ minister stwierdzi naruszenie zakresu udzielonego zezwolenia.
Minister Kultury wzywa wowczas organizacj¢ do usunigcia narusze-
nia w wyznaczonym terminie, po ktorym moze on cofnaé zezwole-
nie. Naruszenie takie moze polega¢ albo na niewykonywaniu nale-
zycie obowiazkow w zakresie zarzadzania powierzonymi OZZ pra-
wami autorskimi lub pokrewnymi oraz ich ochrony, albo na narusza-
niu przepisow prawa w zakresie udzielonego zezwolenia. Ustawa
zatem bardzo szeroko i nieprecyzyjnie okresla zakres naruszen. Kaz-
da decyzja ministra o udzieleniu lub cofnigciu zezwolenia OZZ na
podjecie wykonywania uprawnien okreslonych w art. 104 ust. 1
PrAut podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzegdowym Rzeczypospoli-
tej Polskiej ,,Monitor Polski”.

Nalezy dodaé, Zze na gruncie prawa autorzy nie maja obo-
wiazku zawierania uméw o zbiorowe zarzadzanie prawami. Powo-
duje to niekiedy szereg komplikacji, ktore zostang omoéwione dalej.
W art. 105 ust. 1 PrAut czytamy o domniemaniu legitymacji i
uprawnien do zarzadzania przez OZZ. Domniemanie uprawnienia do
zarzadzania dotyczy sytuacji, w ktorych OZZ wykrywaja naruszenie
praw autorskich i wowczas domagaja sig, niejako z urzedu, aby oso-
by naruszajace prawa autorskie tego zaprzestaty, zawarty odpowied-
nie umowy, wyptacity odszkodowania lub zrealizowaty inne nalezne
uprawnionemu (autorowi) zado$éuczynienia. By¢é moze fakt, ze

autorzy nie maja obowiazku zawierania umow o zbiorowe zarzadza-

*R. Golat: dz. cyt., s. 231.
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nie prawami spowodowat taki zapis w PrAut, ktory mowi o tym, ze
OZZ nie musza wskazywa¢, ze z danym autorem maja podpisana
umowe o zarzadzanie prawami w sytuacji, gdy same wszczynaja
postepowanie dotyczace reprezentowania interesoOw autorskich. Do-
mniemywa si¢ w zwiazku z tym zapisem, ze na polu danej eksplo-
atacji prawa autorskiego lub praw pokrewnych OZZ ma pelne prawo
do dziatania w imieniu autora. Z tego zapisu wynika zatem, ze OZZ
nie dziataja tylko na podstawie umow czy zawartych porozumien,
ale ich dziatalno$¢ obejmuje rowniez zarzadzanie z mocy prawa, bez
zlecenia, poprzez negotiorum gestio®. Negotiorum gestio, czyli pro-
wadzenie cudzych spraw bez zlecenia, to sytuacja, w ktorej pewna
osoba badz instytucja bez zadnego obowiazku podejmuje si¢ z wia-
snej inicjatywy prowadzenia jednej albo wielu spraw w interesie
innej osoby. Wspomniane za$ pola eksploatacji to sposob, w jaki
wykorzystywany jest utwor. Ustawa daje autorowi prawo do wyna-
grodzenia za korzystanie z utworu na kazdym odrebnym polu eks-
ploatacji (o ile umowa nie stanowi inaczej). Wymaga tez, aby w
umowie o przeniesienie autorskich praw majqtkowych lub umowie
licencyjnej pola eksploatacji byly wyraznie wymienione, chocby dla
unikniecia pozniejszych watpliwosci i sporow. Umowa moze doty-
czy¢ wylqceznie tych pol eksploatacji, ktore sq znane w czasie jej
zawierania. Przyktadowe wyliczenie pol eksploatacji z ustawy obej-
muje: utrwalenie, zwielokrotnienie utworu okreslonq technikq (dru-
kiem albo w postaci fotografii lub innego zapisu graficznego, fonicz-

nego, audiowizualnego itp.), wprowadzenie do obrotu, wprowadze-

© Art. 752-757 Kodeksu cywilnego z dnia 23 kwietnia 1964 r. (Dz. U. 1964 Nr 16,
poz. 93 ze zm.).
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nie do pamieci komputera, publiczne wykonanie lub publiczne od-
tworzenie, wystawienie, wyswietlenie, najem, dzierzawa, nadanie
utworu za pomocq wizji albo fonii przewodowej lub bezprzewodowej
przez stacje naziemnq, nadanie za posSrednictwem satelity, rowno-
czesne i integralne nadanie utworu nadawanego przez innq organi-
zacje radiowq lub telewizyjng. Internet to takze pole eksploatacyi,
choé niewymienione w ustawie’. Wspomniane domniemanie nie
dotyczy jednak sytuacji, w ktorej wigcej niz jedna OZZ rosci sobie
tytut do tego samego utworu lub artystycznego wykonania. Nie
mozna si¢ wowczas na nie powotac. Wowczas, w kwestii okreslenia
odpowiedniej, co do zarzadu prawami organizacji, decyzj¢ podejmu-
je tzw. Komisja Prawa Autorskiego (KPA). Warto zauwazy¢, ze
domniemania z art. 105 ust. 1 PrAut nie stosuje si¢ do innych praw
pokrewnych niz wykonania artystyczne. Dotyczy ono wigc tylko
praw autorskich i artystycznych wykonan, ktore jest jednym z praw
pokrewnych. Domniemanie legitymacji, okreslone w art. 105 ust 1
PrAut jako procesowe, odnosi si¢ do praw objetych zbiorowym
zarzadzaniem przez OZZ. Zapis ten mowi o sytuacji, w ktorej OZZ,
dziatajac na polu danej eksploatacji, wszczyna proces o ochrong
praw autorskich i praw pokrewnych. Wéwczas, w odniesieniu do
ustawowego zapisu, OZZ nie musi legitymowac si¢ pelnomocnic-
twem procesowym uprawnionego do dziatan w procesie. Wystarczy
wowczas jedynie odwotanie si¢ do posiadanego zezwolenia ministra

do zarzadzania prawami autorskimi i prawami pokrewnymi na da-

" R. Skiba, Przedmiot praw autorskich, [z:] http://www.prawo.ngo.pl/labeo/app/cms/x/
10238, z dnia 16.04.05.
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nym polu eksploatacji.® Nastepnie art. 105 ust 2 PrAut mowi, ze
0ZZ moga domaga¢ si¢ udzielania wszelakich informacji oraz udo-
stepniania dokumentéw, bedacych niezbednymi w celu okreslenia
wysokosci dochodzonych przez nia wynagrodzen i kar. Jest to zapis,
ktory dookresla OZZ zakres kompetencji, ktore majg stuzy¢ wyli-
czeniu odpowiednich kwot naleznych za uzytkowanie praw autor-
skich i praw pokrewnych, w oparciu o ust. 1 art. 105 PrAut.

W art.106 PrAut znajduja si¢ zapisy, ktore okreSlaja we-
wnetrzne stosunki miedzy OZZ a jej czionkami oraz stosunki ze-
wnetrzne z innymi podmiotami przez nig reprezentowanymi w za-
kresie zarzadzania prawami autorskimi lub dochodzenia ich ochrony,
a takze w stosunku do autoréw niezrzeszonych oraz w stosunku do
uzytkownikdéw praw autorskich. I tak art. 106 ust 1 PrAut okresla
obowiazek, ktéry mowi, iz kazda OZZ jest zobowiazana do takiego
samego traktowania praw wszystkich swoich cztonkow oraz innych
przez siebie reprezentowanych w zakresie dochodzenia ochrony
przyshugujacych tym osobom uprawnien’. Dalej art. 106 ust 2 PrAut
zabrania, za wyjatkiem wskazania waznych powodéw i okoliczno-
$ci, odmowy korzystania z utworéw lub artystycznych wykonan w
granicach wykonywanego przez siebie zarzadu osobom, ktore
w granicach prawa i za uiszczeniem odpowiedniego wynagrodzenia
chca z utworow korzystac. Jest to bardzo wazny zapis, ktory wiasci-
wie daje mozliwo$¢ potencjalnym uzytkownikom praw do swobod-

nego korzystania z nich, zgodnie oczywiScie z ustawowymi zapisami

8 Por.: M. Czajkowska-Dabrowska, Komentarz prawa autorskiego, [w:] J. Barta (red.),
Prawo autorskie, Wyd. C. H. Beck: Instytut Nauk Prawnych PAN Warszawa 2003, s.
640-641, s. 644-645, autorka kwestionuje sens omawianych domnieman.

° Por. art. 106 ust. 1 (PrAut).
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odnosnie optat od uzytkowania, jak i przeznaczenia utworow.

Wspomniane wazne powody, ktére moga o odmowie przez OZZ

zgody na korzystanie z utworu lub artystycznego wykonania, zda-

niem praktykow i teoretykoéw prawa autorskiego nalezy rozumie¢ w

sposob Scisty.

W najwigkszym stopniu odnosi sig to do:

1. niewywiazywania si¢ licencjobiorcy w sposob uporczywy ze
swoich obowiazkow umownych, a w szczegdlnosci za nieuisz-
czanie optat (kwestia materialna),

2. braku gwarancji nalezytych warunkow korzystania z dziata lub
przedmiotu praw pokrewnych (artystyczna strona korzystania z
praw autorskich i praw pokrewnych).

W obu przypadkach, przy odpowiednim uzasadnieniu, ze
wskazaniem na konkretne dowody, OZZ powinna i moze odmowié
udzielenia licencji. Z drugiej jednak strony, w odniesieniu do kwestii
materialnej, OZZ moze zada¢ uiszczenia odpowiedniej zaliczki dla
zabezpieczenia wlasnych roszczen i w oparciu o te wiasnie zabez-
pieczenia udzieli¢ licencji. Ostatni ustgp tego artykulu wyraza inny
zakaz, dotyczacy tego, iz OZZ nie moze odmoéwic¢ podjecia zarza-
dzania prawem autorskim lub prawem pokrewnym, chyba ze wykaze
jaka$ wazna okoliczno$¢ za tym przemawiajaca. Oznacza to, ze OZZ
maja obowiazek wzigcia danego prawa autorskiego lub prawa po-
krewnego w zarzad. Wyjatek od tego moze stanowi¢ powolanie si¢
przez OZZ na wazne powody, ktére uniemozliwiaja badz przema-
wiaja za tym, aby danego prawa nie bra¢ w zarzad. Jakiekolwiek
zarzadzanie, ktorego podejmie si¢ OZZ, co wyraznie wskazuje zapis

ustawowy, ma by¢ wykonywane zgodnie ze statutem OZZ. Ze statu-
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tu ma zatem wynikaé, jakie prawa przenosi lub udziela organizacji
osoba uprawniona. Moze ona w szczegolnosci przeniesc¢ catos¢ lub
niektore prawa wylqczne na organizacje. Moze takze udzieli¢ orga-
nizacji zlecenia (zwykle wylqcznego) do zawierania umow licencyj-
nych, dotyczqcych okreslonego dziata Iub dziel'. Ten ustep chroni
uprawnionych do praw autorskich i pokrewnych przed samowola
0OZZ. Wyraznie wskazuje sig, ze za wyjatkiem zaistnienia waznych
powodow, wszyscy autorzy czy uprawnieni do korzystania z praw,
maja by¢ traktowani jednakowo i zadnemu z nich nie mozna odmo-
wi¢ zarzadzania prawem autorskim lub prawem pokrewnym. Jest to
tak zwany, na gruncie prawa autorskiego czy prawa cywilnego,
obowiazek kontraktowania. W zasadzie obowiazek zawarcia umowy
w tym wypadku, jest czyms, co w prawie cywilnym wystepuje tylko
w wyjatkowych przypadkach. Mozna w szczegolnosci wskazaé, Ze
taka sytuacja wyjatkowo wystepuje tam, gdzie Swiadczqcy ustugi lub
oferujqcy dobra jest monopolistq lub quasi-monopolistq na okreslo-
nym rynku. Obowiqzek taki jest nakiadany zazwyczaj w granicach
posiadanych mozliwosci technicznych na przedsiebiorstwa dostar-
czajqce wode, energie elektrycznq czy gaz ziemny, a takze na przed-
siebiorstwa majqce pozycje dominujqcq na rynku zwlaszcza wow-
czas, gdy odmowa moze pozbawié¢ innego przedsiebiorce mozliwosci
prowadzenia dzialalnosci z braku surowcéw lub materiatow''. Wy-

nika stad, ze dla ustawodawcy sytuacja OZZ i na przyktad przedsig-

1 Por.: M. Bukowski: Cywilnoprawna pozycja organizacji zbiorowego zarzqdzania
prawami autorskimi na przyktadzie Stowarzyszenia Autoréow ZAIKS, ZNUJ, Krakow
1995, s. 9-25.

" M. Kepinski, Organizacje zbiorowego zarzqdzania prawami autorskimi lub prawa-
mi pokrewnymi, [w:] J. Barta (red.), dz. cyt., s. 542.

47



biorstwa dostarczajacego wodg jest tozsama. To z kolei pozwala
sadzi¢, iz zamystem ustawodawcy bylo, aby na rynku dziatata tylko
jedna OZZ na danym polu lub polach eksploatacji, tj. stworzenie lub
raczej utrzymanie monopolu na polu zarzadzania prawami autorski-
mi w danym zakresie na danym polu eksploatacji.

Art. 107 PrAut okresla podmiot, ktory rozstrzyga konflikty
w postepowaniu, gdy na tym samym polu eksploatacji dziata wigcej
niz jedna OZZ oraz gdy autor lub artysta wykonawca nie naleza do
zadnej organizacji albo nie ujawnili swojego autorstwa. Tym sa-
mym, artykut ten rozwiazuje problem, o ktérym wspominalem przy
omawianiu art. 105 PrAut. Przepis ten méwi, ze w takich przypad-
kach, o tym, ktéra OZZ jest wilasciwa do reprezentowania
i zarzadzania prawami tworcy lub artysty, decyduje przynaleznosé
autora lub tworcy do danej OZZ, czyli podpisana umowa o zarza-
dzanie prawami. W przypadku, gdy tworca lub artysta nie naleza do
zadnej organizacji lub, gdy nie ujawnili swojego autorstwa (anoni-
mowos¢ dzieta), za wlasciwa organizacje uznaje si¢ t¢ wskazang
przez Komisje¢ Prawa Autorskiego. Warto przytoczy¢ poglad R.
Golata, ze omawiana kwestia dotyczy zarowno anonimowosci wyni-
kajqcej z przyczyn obiektywnych, wiqzqcej sie z brakiem informacji
na temat autorstwa danego utworu, np. ze wzgledu na odlegly czas
powstania dziela, jak rowniez wynikajqcej z nieujawniania autor-
stwa z woli samego tworcy. To bowiem, iz tworca nie Zyczy sobie
firmowania swoim nazwiskiem konkretnego utworu, nie oznacza, ze

rezygnuje z partycypowania w zyskach zwiqzanych z jego rynkowq
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eksploatacjq"*. Generalna funkcja tego przepisu jest ustalenie, ktorej
0ZZ, z dwoch badz wigkszej ich ilosci dziatajacych na danym polu,
nalezy przyzna¢ prawo zarzadu nad prawami autorskimi lub prawa-
mi pokrewnymi, ktére wymagaja zbiorowego zarzadu, a ktorych
autor lub artysta wykonawca nie jest zrzeszony w OZZ i zadnej z
nich nie powierzyl zarzadzania swoimi prawami, badz nie ujawnit
swojego autorstwa. Wspominatem wczesniej, ze polski system pra-
wa nie przewiduje limitu liczby OZZ na tych samych polach eksplo-
atacji. Cytujac M. Dziomdziora to zafozenie ustrojowe znalazio
swoje odbicie w praktyce udzielania przez ministra wlasciwego do
spraw kultury i dziedzictwa narodowego zezwolen na wykonywanie
zbiorowego zarzqdu. Omawiana konstrukcja moze powodowaé (i
powoduje) w praktyce kolizje interesow, szczegolnie wtedy, kiedy na
Jednym polu dziala wiecej niz jedna OZZ". To za$ spowodowane
jest tym, ze OZZ czgsto nieprecyzyjnie okreslaja swoje zakresy i
przedmioty dziatalnosci. Dlatego przepis ten ma tak duze znaczenie
w odniesieniu do praw autorskich i praw pokrewnych. Woéwczas
caly spér pomigdzy organizacjami trafia przed Komisj¢ Prawa Au-
torskiego (KPA), ktéra ma kompetencje do rozstrzygania takowych
sporow.

Art. 108 PrAut ukazuje tryb powolywania oraz tryb poste-
powania przed KPA. Jest to bardzo wazny artykul, gdyz okresla on
w szczegblowy sposob kwestie wiazace si¢ ze sporami pomigdzy
dwoma lub wigcej OZZ. W mysl art. 108 ust 1 PrAut minister wta-
sciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego powotuje

"2R. Golat: dz. cyt., s. 111.
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Komisje Prawa Autorskiego, zwana dalej ,,Komisja” (KPA), sktada-
jaca si¢ z czterdziestu arbitrow powotywanych w odpowiedniej pro-
porcji sposrod kandydatow. Kandydatami tymi moga byé¢: przedsta-
wiciele OZZ, stowarzyszen tworcow, artystow wykonawcdw, pro-
ducentoéw, organizacji zrzeszajacych podmioty zajmujace si¢ zawo-
dowo korzystaniem z utworéw oraz przedstawiciele organizacji
radiowych i telewizyjnych. Sposrdd nich na cztonkéw Komisji, co
okresla art. 108 ust. 2 PrAut, wylaniani sa w wyznaczonym terminie
arbitrzy. Kandydaci musza by¢ przedstawieni w terminie wyznaczo-
nym przez Ministra.

Art. 108 ust. 3 oraz ust. 5 PrAut okreslaja zadania Komisji.

W zaleznos$ci od zadan KPA dziala w skladzie szescio- lub trzyoso-

bowym. Do zadan Komisji nalezy:

1. zatwierdzanie lub odmowa =zatwierdzenia przedstawionych
przez OZZ tabel wynagrodzen za korzystanie z utworow
lub artystycznych wykonan objgtych zbiorowym zarzadzaniem
(art. 108 ust. 3 PrAut),

2. wskazywanie OZZ wiasciwej w rozumieniu art. 107 PrAut,

3. rozstrzyganie sporow dotyczacych stosowania tabel, o ktoérych
mowa w art. 108 ust. 3 PrAut, art. 108 ust. 5 PrAut,

4. rozstrzyganie sporow zwigzanych z zawarciem umowy, o ktorej

mowa w art. 21" ust. 1 PrAut'.

13'W. Z. Dziomdziora: Art. 107 prawa autorskiego — organizacje zbiorowego zarzq-
dzania, ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego”, 8/2003, s. 28.

' Operatorom sieci kablowych wolno reemitowa¢ w sieciach kablowych utwory
nadawane w programach organizacji radiowych i telewizyjnych wytacznie na podsta-
wie umowy zawartej z wlasciwa organizacja zbiorowego zarzadzania prawami autor-
skimi. (art. 21'ust. 1 PrAut).
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W dwoch pierwszych przypadkach orzeka komisja sktada-
jaca si¢ z sze$ciu arbitrow i przewodniczacego jako superarbitra,
ktérzy wyznaczeni sg przez ministra wlasciwego do spraw kultury i
ochrony dziedzictwa narodowego z grona arbitrow'. Od orzeczen
Komisji wydanych w tym trybie sluzy odwotanie do ministra wta-
Sciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. W
dwoch pierwszych wskazanych przypadkach stosuje si¢ odpowied-
nio przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego'®. W dwoch
pozostatych przypadkach orzeka komisja trzyosobowa, wytoniona z
grona arbitrow, przez kazda ze stron po jednym arbitrze oraz supe-
rarbitra wybranego przez tak wybranych arbitrow. W przypadku
jakichkolwiek niezgodno$ci i nie wyznaczeniu ktéregokolwiek z
trzech arbitrow ostateczna decyzje o skladzie komisji podejmuje
minister. W omawianych dwoch przypadkach do dziatalno$ci KPA
stosuje si¢ Kodeks postgpowania cywilnego o postgpowaniu przed
sadem polubownym'” (art. 108 ust. 6 PrAut). Strona niezadowolona
z rozstrzygnigcia Komisji, o ktorej mowa w art. 108 ust. 5 PrAut
moze wnie§¢ powddztwo do whasciwego sadu okregowego w termi-
nie 14 dni (art. 108 ust. 7 PrAut). Arbitrom przystuguje wynagro-
dzenie za udzial w posiedzeniach komisji, o czym zapewnia art. 108
ust. 8 PrAut. Kwesti¢ wynagrodzenia, jak rowniez szczegdtowe
zasady i tryb dziatania komisji, wysokos$¢ optat za postgpowanie
przed komisja oraz zasady ich wnoszenia okresla rozporzadzenie
ministra kultury i sztuki z dnia 22 grudnia 1994 w sprawie szczego-

lowych zasad itrybu dzialania Komisji Prawa Autorskiego, wyna-

"% Por. art. 108 ust. 3 PrAut.
' Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. 2000, Nr 98, poz. 1071 ze zm.).
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gradzania jej cztonkow, wysokos$ci oplat za postgpowanie przed ta
Komisja oraz zasad ich wnoszenia'®. Art. 108 PrAut, jak tez kolejny
- art. 109, sa, co wskazuje praktyka, jednymi z najbardziej i najzar-
liwiej dyskutowanymi na polu prawa autorskiego'’.

Art. 108 PrAut oprocz waznych kwestii zwiazanych
z funkcjonowaniem KPA traktuje posrednio o tabelach wynagro-
dzen. Waga tego przepisu wiaze si¢ z kwestiami finansowymi w nich
poruszanymi, co zazwyczaj budzi wiele kontrowersji. Zatwierdzanie
tabel wynagrodzen z art. 108 ust. 3 PrAut to, zdaniem wielu publicy-
stow, praktykow i teoretykdw prawa autorskiego, nic innego, jak
ingerencja w swobodg kontraktowania, a to poprzez fakt narzucania
pewnych stawek, ktore sa $cisle kontrolowane.

Art. 109 PrAut okre$la sytuacje odnos$nie tabel wynagro-
dzen, ktorych sposob zatwierdzania omowilem wyzej. Tabele wyna-
grodzen sa jednymi z podstawowych elementow autorskiego prawa
majatkowego, ktdre zapewniajg tworcy otrzymanie wynagrodzenia
za wykorzystanie stworzonego przezen utworu w jakiej$, przewi-
dzianej w tabeli, minimalnej stawce. OZZ, zobowiqzana ustawowo
do jednakowego traktowania praw wszystkich tworcow przez siebie
reprezentowanych, w umowach z uzytkownikami nie moze ustalaé

odmiennych wysokosci wynagrodzen autorskich za wykorzystanie

7 Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. 1964, Nr 43, poz. 296 ze zm.).

'8 Dz U. 1994, Nr 138, poz. 736 (zm.: Dz. U. 2004, Nr 84, poz. 788).

' Por.: G. Rzasa: Zatwierdzanie tabel wynagrodzer za korzystanie z utworéw lub
artystycznych wykonan (zagadnienia wybrane), ,Monitor Prawniczy”, 8/2004, s. 379-
385; J. Bleszynski: Zatwierdzanie tabel wynagrodzen organizacji zbiorowego zarzq-
dzania prawami autorskimi Ilub pokrewnymi, ,Przeglad Ustawodawstwa Gospo-
darczego”, 6/2004, s. 12-23; P. Sadowski: Zakres zastosowania art. 109 ustawy o
prawie autorskim i prawach pokrewnych, ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego”
8/2002, s. 28-30.
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poszczegolnych utworow na tym samym polu eksploatacji. Organi-
zacja staje zatem przed koniecznosciq opracowania tabel wynagro-
dzen autorskich, okreslajqcych stawki honorariow autorskich za
korzystanie z utworow na roznych polach eksploatacji. Posiadanie
takich tabel zatwierdzonych przez wladze organizacji uwaza sie
powszechnie za jej podstawowy obowiqzek w ramach wykonywania
przez niq zbiorowego zarzqdu prawami autorskimi®®. W art. 109
PrAut czytamy, iz postanowienia umowne mniej korzystne dla twor-
cow, niz wynikatoby to z tabel, sa niewazne, a ich miejsce zajmuja
odpowiednie postanowienia tabel. Oznacza to, ze strony nie mogq
skutecznie okresli¢ w umowie wynagrodzenia nizszego niz wynikajq-
ce z tabel. Mogq natomiast uzgodni¢ wynagrodzenie wyzsze, gdyz
tabele okreslajq wynagrodzenie minimalne. To chroni oczywiscie
interesy swojego rodzaju klientow OZZ, jakimi sq tworcy, artysci i
autorzy. Stawki okreslone w Tabelach podlegajq corocznej walory-
zacji, dokonywanej na podstawie wskaznika wzrostu cen towarow i
ustug konsumpcyjnych w poprzednim roku kalendarzowym, ogloszo-
nego w obwieszczeniach Prezesa GUS, a publikowanych w Monito-
rze Polskim. Zrewaloryzowane stawki obowiqzujq od pierwszego
dnia kwietnia kazdego roku. Takie tabele okreslajq stawki minimalne
honorariéw do korica marca 2006 roku®'. Innym, nader czestym
argumentem jest, ze owo ograniczenie (zdaniem Sadu)®, co do za-

sady, uzasadnione waznym interesem publicznym, wynikajqcym z

OTabele wynagrodzer autorskich, [z:]http://www.zaiks.org.pl/portalzaiks/zax_JakDzi
alaFirst.jsp?sysparameters=packed= (true);&parameters=IndexPath=INDEX$1657/IN
DEX$1658/INDEX$1665;ID=INDEX$1665;wstep=(n), z dnia 12.05.20 05.

2 Tabele Wynagrodzer: - stawek minimalnych honorariéw autorskich za wykorzystanie
fotografii, [z:] http://www.zpaf.pl/test/content/prawa_aut/tabele.php, z dnia 17.04.05.
2 Ppor.: J. Bleszynski, dz. cyt., s. 12-23.
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Jjednej strony z koniecznosci zapewnienia tworcom skutecznej ochro-
ny ich praw, z drugiej zas strony umozliwia dos¢ swobodne korzy-
Stanie z praw wszystkim zainteresowanym”.

Innym, waznym dla sytuacji prawnej OZZ, przepisem jest
art. 110 PrAut. Artykut ten pelni, funkcj¢ uzupelniajaca w kwestii
tabel wynagrodzen. Wskazuje on bowiem te elementy, ktore
w najwigkszym stopniu powinny ksztalttowaé¢ wysoko§é wynagro-
dzen dochodzonych w zakresie zbiorowego zarzadzania przez OZZ.
Przepis ten traktuje o wysokosci wptywow osiaganych z korzystania
z utwordw i artystycznych wykonan z jednej strony oraz o charakte-
rze i zakresie korzystania z tych utwordow i wykonan artystycznych z
drugiej strony, jako o podstawach, ktére w najwigkszym stopniu
powinny rzutowac¢ na wysoko$¢ wynagrodzen. Z praktyki wnioskuje
sig, ze im wyzsze wpltywy, badz dochody z korzystania z utworu,
tym odpowiednio wyzsze powinny by¢ wplywy z uzytkowania praw,
czyli wyzsze wynagrodzenie pobierane przez OZZ dla reprezento-
wanych podmiotéw. Warto zauwazy¢, ze okreslenie wplywu jest na
tyle elastyczne, ze pozwala na uwzglednienie wszystkich wskazanych
elementow przy ustalaniu tabel lub okreslaniu wysokosci wynagro-
dzeri w umowach ramowych™. Odnosnie za$ do charakteru i zakresu
korzystania z tych utwordéw i wykonan artystycznych, wypracowana
zostata wyktadnia, iz ta czg$¢ artykutu stanowi dodatkowe kryteria

pomocnicze wzglgdem kryterium dotyczacym uzyskiwanych wpty-

3 Por.: P. Sadowski, dz. cyt., s. 28-30, M. Kepinski, dz. cyt., s. 545-550; G. Rzesa,
Zatwierdzanie tabel wynagrodzen za korzystanie z utworow lub artystycznych wyko-
nan (zagadnienia wybrane), ,,Monitor Prawniczy” 8/2004, s. 379-385,

R. Golat, dz. cyt., s. 235-237.

% M. Kepinski, dz. cyt., s. 547.
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wow. Ich znaczenie ma charakter dopelniajacy, ale sa one mimo to
bardzo wazne. I tak, na przyklad przy tych samych wptywach udziat
wynagrodzenia powinien by¢ tym wyzszy, im charakter i zakres
korzystania w jaki$ sposob wyczerpuje warto§¢ danego utworu, badz
artystycznego wykonania. Dzieje si¢ tak na przyklad przy okazji
korzystania z utworu w telewizji, co w pewien sposob sprawia,
ze zuzywa sig on artystycznie 1 w przyszlosci nie bedzie juz mozliwe
»takie samo” korzystanie z niego (zmniejsza si¢ jego atrakcyjnosc).
Dla uscislenia rozpatrzmy przyktad filmu, ktory jest transmitowany
w telewizji po raz pierwszy, a nast¢pnie retransmitowany po raz
kolejny. Wszystkie pdzniejsze jego emisje nie beda juz cieszyly sig
takim poziomem ogladalnosci. To pokazuje, w jaki sposdb utwor
zuzywa sig artystycznie w §wietle przepisow PrAut, co z kolei moze
mie¢ wpltyw na sumy w tabelach wynagrodzen.

2. Pozycja Zwiazku Autoréw ZAiKS na rynku polskim i zagra-
nicznym (powigzania i umowy mi¢dzynarodowe)

Stowarzyszenie Autorow ZAiKS od poczatkéw swojego
istnienia zawsze szukato oparcia dla swojej dziatalno$ci wsrod in-
nych mocniejszych struktur chroniacych prawo autorskie. Wspomi-
nalem juz o tym wczesniej. Stowarzyszenie to poprzez swoich
cztonkéw nawiazywato szereg kontaktow, ktoére pomagaty mu zaist-
nie¢ wsréd migdzynarodowych organizacji. W ten sposéb, ZAiKS
podpisywal umowy, nawiazywal kontakty, w tym takie, ktore pro-
wadzity do powstawania nowych struktur na rzecz prawa autorskie-
go. Dzialalnos¢ ZAiKS-u skupiata si¢ w trzech obszarach, wokot
ktérych stowarzyszenie tworzyto sprawnie dzialajace otoczenie.

Tymi obszarami sa:
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1. wspdlpraca z innymi OZZ zajmujacymi si¢ ochrona praw autor-
skich i praw pokrewnych na terenie naszego kraju;

2. wspolpraca z organizacjami ochrony praw autorskich z calego
Swiata;

3. oraz wspoélpraca z organizacjami migdzynarodowymi koordynu-
jacymi dziatania wielu stowarzyszen autorskich i wystepujacymi
w obronie prawa autorskiego na skale¢ wykraczajaca poza grani-
ce jednego panstwa.

W Polsce wystepuje wiele OZZ, ktére podobnie jak ZaiKS,
zajmuja si¢ ochrong praw autorskich i praw pokrewnych, zwtaszcza
na innych polach eksploatacji. ZAiKS, jak i wiele innych OZZ zdaje
sobie sprawe, ze aby skutecznie chroni¢ praw autorskich i praw
pokrewnych nalezy nawiazywaé wspotpracg z innymi organizacjami,
co powoduje powstawanie czgsto wspolnych organéw do zajmowa-
nia si¢ konkretnymi problemami. Jest to pomocne zwlaszcza w od-
niesieniu do szerokiego zakresu dziatan takich organizacji. Nawia-
zywanie wspolnych inicjatyw i dzialan pomaga skupi¢ si¢ nowo
powstalym jednostkom na wybranych aspektach i odciaza glowne
jednostki od nadmiaru spraw. Doskonalym przyktadem takiego
wspotdziatania ZAiKS-u jest jego wspolpraca ze ZPAV (Zwiazek
Producentow Audio-Video), ktore utworzyly wspdlne biuro, pobiera-
jace stosowne oplaty od producentdow i importerow urzadzen umoz-
liwiajacych rejestracj¢ dzwigku i obrazu oraz od producentow i im-
porterdw czystych nos$nikéw, na ktéorych dokonuje si¢ nagrywanie
(kopiowanie) utworéw w ramach dozwolonego uzytku osobistego.
Innym przyktadem wspolpracy jest wspotpraca ZAiKS ze ZPAV,

ktére razem ustalaja zasady licencjonowania producentéw fonogra-
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ficznych oraz wspélnie zwalczaja rézne formy piractwa. Razem
wydaja wspolny hologram producentom fonograficznym i importe-
rom, co jest oznaczeniem legalnoéci®. Razem tez wspotfinansuja
dziatalno$¢ tzw. brygady antypirackiej. ZAiKS wspolpracuje tez z
wieloma innymi OZZ, na réznych szczeblach 1 pod réznymi kierun-
kami swojej statutowej dziatalnosci.

We wspotpracy zagranicznej ZAiKS-u organizacja stosuje
zawsze zasad¢ wzajemnosci, ktdra oznacza, ze na mocy tych umow
ZAiKS reprezentuje i chroni na terenie Polski prawa autorskie
z innych krajoéw, a na takich samych zasadach chronione sa polskie
prawa autorskie w tamtych krajach. Na $wiecie takie organizacje, z
ktérymi ZAiKS podpisuje umowy organizuja si¢ w réznych for-
mach: stowarzyszenia autorskie, agencje autorskie, zwiazki czy tez
stowarzyszenia wydawcow reprezentujacych prawa autorskie. ZA-
iKS ma podpisane umowy wzajemne z ponad 100 stowarzyszen.
Wspolpraca ZAiKS-u w tej mierze obejmuje teren catej Ameryki
Polnocnej, prawie catej Europy (za wyjatkiem trzech krajow), Au-
strali¢, wigksza czgs¢ Ameryki Potudniowej, rowniez wigksza czesé
Azji (za sprawa Rosji gtownie) oraz stosunkowo wiele panstw Afry-
ki (gtownie czesci potnocnej i potudniowe;)™.

Wsroéd  organizacji  migdzynarodowych koordynujacych

dziatania wielu stowarzyszen autorskich i wystgpujacych w obronie

% Szerzej: Chore hologramy ZPAV/ZAIKS, [z:] http://www.djworld.pl/nuke/html/
modules.php?name=News&file=article& sid=196, z dnia 18.06.2005.

% Lista wigkszosci panstw, z ktérych organizacjami ZAiKS wspotpracuje i ma podpi-
sane umowy: Organizacje autorskie na swiecie, [z:] http://www.zaiks.org.pl/portal
za-
iks/zax_JakDzialaFirst.jsp?sysparameters=packed=(true);&parameters=IndexPath=IN
DEX$1657/INDEX$1671/INDEX$1674;ID=INDEX$1674;wstep=(n), z dnia 12.06.
2005.
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prawa autorskiego na skalg szersza niz obszar jednego panstwa moz-
na wymieni¢ dwie gltéwne, ktdre na arenie migdzynarodowej maja
najwigksze znaczenie. Wspoltworza one, razem z innymi takimi
organizacjami, ogélno$wiatowy system ochrony praw autorskich.
Pierwsza z nich jest CISAC (Migdzynarodowa Konfederacja Stowa-
rzyszen Autoréw i Kompozytorow), powstata w 1926, ktora zrzesza
203 organizacje chroniace prawa autorskie ze 105 krajow. Jednym z
wspolzatozycieli CISAC jest wlasnie ZAiKS. Organizacja ta repre-
zentuje ponad 2 miliony tworcoOw i obejmuje ochrong wszelkie ro-
dzaje utwordw tj.: muzyczne, dramatyczne, literackie, audiowizual-
ne, graficzne. Przynaleznos$¢ poszczegdlnych tworcéw do tej organi-
zacji jest jednak posrednia, gdyz nie naleza do niej bezposrednio, a
jedynie za posrednictwem swoich organizacji, ktore reprezentuja ich
interesy i chronig ich prawa.

Druga organizacja, o rownie duzym znaczeniu co CISAC,
jest BIEM (Migdzynarodowe Biuro Stowarzyszen Zarzadzajacych
Prawami do Nagran i Reprodukcji Mechanicznej). W poréwnaniu
jednak z organizacja CISAC zrzesza ona mniej czlonkow, tj. 41
stowarzyszen z 38 krajow. Organizacja ta powstala w 1928 roku we
Francji.

3. Naduzywanie pozycji dominujacej przez Zwigzek Autoréow
ZAIKS w $wietle wspolnotowego prawa konkurencji i ustawy o
ochronie konkurencji i konsumentéw

Wraz z dniem przystapienia Polski do Unii Europejskie;j,
Polska zobowiazana zostala do przestrzegania calosci wspdlnotowe-
g0 acquis. W odniesieniu do polskich OZZ, a co za tym idzie, row-

niez ZAiKS-u, oznaczalo to obowiazek przestrzegania przez te orga-
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nizacje restrykcyjnych przepisow Traktatu ustanawiajacego Wspol-
noty Europejskie®’, zwlaszcza w kontekécie przepisow dotyczacych
regul konkurencji. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze OZZ moga by¢ w
niektérych panstwach przykltadami prawnie legalnych monopoli
badZ quasi-monopoli. Taka ich pozycja na polskim rynku, ale réw-
niez na rynkach europejskich, uwarunkowana jest wazna spotecznie
funkcje, jaka te organizacje spelniaja. Mozna przypuszczaé, ze za-
rowno ustawodawca polski i zagraniczni, w trosce o jasno$é
i przejrzystos¢ wszystkich regut rzadzacych dziatalno$cia OZZ,
zapewniaja funkcjonowanie tylko jednej, badz jak najmniejszej licz-
by OZZ na danym polu eksploatacji’®. Taka jest oczywiscie reguta,
gdyz istnieja panstwa, w ktorych dziata znacznie wigcej niz jedna
badz kilka OZZ na rynku w obrgbie danego pola uzytkowania praw
autorskich.

Europejskim przepisem, ktory moze odnosi¢ si¢ do OZZ w
aspekcie naduzywania pozycji dominujacej, jest art. 82 TWE. Prze-
pis ten stanowi zakaz naduzywania pozycji dominujacej. Bezposred-
nio stosuje si¢ go do przedsigbiorstw, ale jak wskazuje praktyka,
OZZ sa podmiotami, ktorych dzialalno$¢ jest rowniez objgta tym
przepisem”. Ostatecznie kwestia potraktowania OZZ jako przedsie-
biorstwa na potrzeby art. 82 zostata przesadzona przez Europejski
Trybunat Sprawiedliwosci w orzeczeniu z 27.03.1974 r. w sprawie

miedzy BRT v. SABAM™. Zgodnie z art. 82 TWE, naduzywanie

" Dziennik Urzedowy UE C 325 z 24 grudnia 2002 r., dalej TWE.

% Por.: G. Materna: Organizacje zbiorowego zarzqdzania prawami autorskimi i ich
czlonkowie w swietle definicji przedsiebiorcy z ustawy o ochronie konkurencji i kon-
sumentow, ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego”, 4/2004, s. 23-31.

# Por. np.: decyzje KE w sprawie RAVUNITEL, Dz. U. WE 1978, L 157/39.

30 M. Kepinski, dz. cyt., s. 551, Numer orzeczenia: C 127/73, ECR 1974, s. 313.
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pozycji dominujacej jest niezgodne ze wspdlnym rynkiem. W prze-
pisie tym zakazane jest naduzywanie przez przedsigbiorstwa pozycji
dominujacej na wspdlnym rynku lub na znacznej jego czgsci, w
zakresie, w jakim moze wplywaé¢ na handel migdzy panstwami
cztonkowskimi. Termin ,,pozycja dominujaca” odnosi si¢ do sytuacji
sity ekonomicznej przedsigbiorstwa, dzigki ktdrej jest ono w stanie
przeszkodzi¢ wysitkom efektywnej konkurencji i zasadniczo wpty-
naé na warunki, w ktorych miataby si¢ rozwina¢ taka konkurencja®'.
Art. 82 TWE nie zakazuje samego posiadania pozycji dominujqcej na
rynku ani jego legalnego wykorzystywania (np. przez wlasciciela
praw wylqcznych), a tylko wszelkiego jej naduzywania, czyli wyko-
rzystywania sprzecznego z prawem’. Zgodnie wiec z przepisami
TWE posiadanie pozycji dominujacej nie jest nielegalne, co ma
niezwykle znaczenie zwlaszcza w odniesieniu do OZZ, ktérych
pozycja dominujaca jest poniekad ksztaltowana przez praktyke,
zwlaszcza w Polsce. Polskie ustawodawstwo, o czym pisalem w
poprzednich rozdziatach, nie okresla jakiej$ liczby OZZ, ktére moga
funkcjonowaé w obrebie tych samych obszarow dziatan (p6l eksplo-
atacji). Niemniej jednak utrzymuje si¢ wydawanie zezwolen na dzia-
fanie jak najmniejszej liczbie OZZ na danym polu eksploatacji. Kaz-
de zwigkszenie tej liczby przez Ministra Kultury powoduje tez

wzrost liczby sporéw kompetencyjnych pomigdzy poszczegodlnymi

31 K. Ostanska: Polityka ochrony konkurencji, [z:] http:/libr.sejm.gov.pl/oide/index.
php?topic=polityki&id= konkurencja, z dnia 17.06.2005.

32W. Czaplinski: Zakaz praktyk ograniczajqcych konkurencje [w:] I. Barcz (red.), dz.
cyt. Prawo Unii Europejskiej, Wyd. Prawo i Praktyka Gospodarcza Warszawa 2004, s.
225.
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OZZ. Art. 82 TWE jako praktyki, na ktérych moze polega¢ naduzy-

wanie pozycji dominujacej wymienia:

1. narzucanie bezposrednio lub posrednio cen lub innych warun-
koéw transakcji migdzy stronami o nierdwnej pozycji,

2. ograniczanie produkcji, blokowanie lub rozwdj techniczny na
szkodg konsumentow,

3. narzucanie innym konkurentom réznych warunkow za réwno-
rzedne $wiadczenia,

4. wuzaleznianie zawarcia kontraktu od zaakceptowania przez in-
nych kontrahentéw dodatkowych S$wiadczen, ktére nie maja
zwiazku z przedmiotem tego kontraktu (tzw. umowy wiazane
lub tancuchowe).

W odniesieniu do OZZ, a szczegdlnie do ZAiKS, ktory na
rynku polskim ma pozycje dominujaca, gtdwne znaczenie bgdzie
mialo narzucanie bezposrednio lub posrednio cen lub innych warun-
kow transakcji migdzy stronami o nierownej pozycji. Przyktad ZA-
iKS jest o tyle najlepszy do zobrazowania skali problemu, ze jest on
rzeczywiscie niemal monopolista, jesli chodzi o zbiorowe zarzadza-
nie prawami autorskimi w przemysle muzycznym. Trzeba zauwazyc,
Ze W interesie autora jest, aby mogl on czerpac jak najwigcej korzy-
Sci z faktu wykorzystywania jego utworéw przez licencjobiorcoOw
np.: stacje radiowe, telewizyjne oraz choéby, dyskoteki. Musi on
zatem by¢ cztonkiem OZZ, gdyz sam, co wskazuje praktyka, nie jest
w stanie ,,wywalczy¢” swoich praw w rywalizacji z mocniejszymi
gospodarczo 1 finansowo uzytkownikami praw. Wiadomo po-
wszechnie, ze licencjobiorcy sa bardzo trudnymi klientami o bardzo

mocnej pozycji gospodarczej. Wystarczy tu wymieni¢ jako takich
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licencjobiorcow stacje radiowe czy telewizyjne. Jezeli za§ moéwimy
0 autorze utwordw muzycznych, artyscie wykonawcy lub kompozy-
torze to niezaprzeczalnie OZZ, ktéry bedzie w stanie zapewni¢ mu
odpowiednia ochrong jego praw jak i najlepsze reprezentowanie ich
na rynku wewnatrz i na zewnatrz kraju, bedzie wlasnie ZAiKS. Sto-
warzyszenie to, ze wzgledu na dluga tradycj¢ dzialalnosci w branzy
zbiorowego zarzadu prawami autorskimi, jak rowniez dbania o inte-
resy autoréw i reprezentowanie ich praw w przesztoéci, posiada
najlepsze i sprawdzone instrumenty stuzace tym dziataniom. Dowo-
dem na skuteczno$¢ i odpowiednio$¢ narzedzi ZAiKS-u wzgledem
podejmowanego zarzadu prawami autorskimi jest fakt, ze przed
wydaniem zezwolenia Ministra Kultury na prowadzenie dziatalno$ci
pod szyldem OZZ, takie zdolnoS$ci stowarzyszen do reprezentowania
praw autorskich, wykonywania dziatan zmierzajacych do wykrywa-
nia naruszen praw autorskich i w konficu do pobierania wynagrodzen
od licencjobiorcow, zwlaszcza tych korzystajacych nielegalnie z
praw, sa sprawdzane. Od wynikdbw w tych miarach, uzyskanych
przez Ministra Kultury w najwigkszej mierze uwarunkowane jest
wydanie takiego zezwolenia. ZAiKS, co pokazuje praktyka w bardzo
efektywny sposob potrafi dotrze¢ do nieuczciwych uzytkownikow
praw autorskich, jak roéwniez ze wzgledu na szereg podpisanych
uméw zapewnia najszerszy ze wszystkich polskich OZZ zasigg
ochrony i reprezentacji praw autorow stowarzyszonych w nim. ZA-
iKS jest najwiekszq organizacjq zajmujqcq sie zbiorowym zarzqdza-
niem i ochronq praw autorskich. Zarzqdza prawami ponad 8 tysiecy
tworcow polskich, wydawcow muzycznych oraz ponad 2,5 miliona

autorow i kompozytorow zagranicznych do ponad 14 milionow utwo-
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réw. Jest to wiecej niz 96 proc. calego $wiatowego repertuaru™. To
sa ogromne atuty przemawiajace za tym, aby kazdy autor i inne
jednostki, ktore zgodnie ze statutem ZAiKS moga by¢ jego czton-
kami, wstepowali do ZAiKS, ktory najlepiej moze chroni¢ ich inte-
resy 1 reprezentowa¢ je w najszerszej skali. Zdaniem Grzegorza
Materny, ktorego stowa mozna bezposrednio odnies¢ do ZAiKS-u,
posiadana przez OZZ znaczqca sila rynkowa umozliwia im ksztalto-
wanie zasad wykonywania praw autorskich w dogodny dla siebie
sposob. Na tym tle moze dochodzi¢ do naduzywania przez te organi-
zacje posiadanej pozycji - zarowno w stosunkach zewnetrznych (1. z
uzytkownikami praw), jak i w stosunkach wewnetrznych (z reprezen-
towanymi przez OZZ osobami). Dlatego w Swiatowym pismiennic-
twie antymonopolowym wiasnie w dziatalnosci OZZ upatruje sie
najwiekszego potencjalnego zagrozenia dla konkurencji w sferze
wykonywania praw autorskich®®. Taka pozycja na rynku polskim
tego stowarzyszenia daje mu pewno$¢ i stwarza podstawy do tego,
aby niezaleznie od swoich czlonkow i licencjobiorcow, ksztaltowaé
swobodnie swoje otoczenie. A jak pokazuje praktyka dzialalnos$ci
ZAiKS-u, stowarzyszenie to nagminnie ksztattuje niezgodnie z pra-
wem pozycj¢ swoich cztonkow, czyli autorow i wykonawcow.

W polskim ustawodawstwie przepisem, ktdry stanowi o
dziataniach podmiotow dominujacych na rynku, jest ustawa z dnia

15 grudnia 2000 r. o ochronie konkurencji i konsumentow®. Art. 4

3 Kara dla ZAiKS, [z:] http://www.generacjax.pl/news.php?f=read&nid=156, z dnia
19.06.2005.

3 G. Materna: Naduzywanie pozycji dominujqcej przez organizacje zbiorowego
zarzqdzania prawami autorskimi w prawie wspolnotowym, [z:] http://www.czasopi
sma.pwp.pl/pph-200311.xml?katalog=2003112, z dnia 19.06.2005.

35 Tekst jednolity: Dz. U. 2003 r. Nr 86 poz. 804, dalej OchrKonkurU.
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ust. 9 okresla pozycje dominujaca jako pozycje przedsigbiorcy, ktora

umozliwia mu zapobieganie skutecznej konkurencji na rynku wta-

Sciwym przez stworzenie mu mozliwosci dziatania w znacznym

zakresie niezaleznie od konkurentéw, kontrahentoéw oraz konsumen-

tow. Domniemywa sig¢, ze przedsigbiorca ma pozycj¢ dominujaca,
jezeli jego udziat w rynku przekracza 40%. Te zatozenia sa przez

ZAiKS spetniane, w zwiazku z czym z pewno$cig mozna stwierdzié,

ze ZAiKS na rynku polskim ma pozycj¢ dominujaca. Jego udziat w

rynku zarzadzania prawami autorskimi w przemysle muzycznym jest

daleko wigkszy niz minimalny na poziomie 40 % okreSlony w

OchrKonkurU. Nalezy doda¢, ze ZAiKS jest jedyna OZZ na rynku

polskim w przemysle muzycznym, ktora dziala na terenie catego

kraju. Art. 8 ust. 2 w$rdd zakazanych praktyk naduzywania pozycji
dominujacej wymienia:

1. bezposrednie lub posrednie narzucanie nieuczciwych cen, w tym
cen nadmiernie wygérowanych albo razaco niskich, odlegtych
termindw ptlatnosci lub innych warunkéw zakupu albo sprzeda-
7y towarow,

2. ograniczenie produkcji, zbytu lub postgpu technicznego ze
szkodg dla kontrahentéw lub konsumentow,

3. stosowanie w podobnych umowach z osobami trzecimi uciazli-
wych lub niejednolitych warunkéw umoéw, stwarzajacych tym
osobom zréznicowane warunki konkurencji,

4. wuzaleznianie zawarcia umowy od przyjecia lub spetnienia przez
druga strong innego §wiadczenia, niemajacego rzeczowego ani

zwyczajowego zwiazku z przedmiotem umowy,
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5. przeciwdziatanie uksztattowaniu si¢ warunkéw niezbednych do
powstania badz rozwoju konkurencji,

6. narzucanie przez przedsigbiorcg uciazliwych warunkow umow,
przynoszacych mu nieuzasadnione korzysci,

7. stwarzanie konsumentom uciazliwych warunkéw dochodzenia
swoich praw.

Przy tak okreslonych przejawach naduzywania pozycji do-
minujacej przez przedsigbiorcg, ZAiKS-owi mozna zarzuci¢ dopusz-
czenie si¢ narzucania ucigzliwych warunkéw umow, przynoszacych
ZAiKS-owi nieuzasadnionych korzys$ci oraz uzaleznianie zawarcia
umowy o przyjecia lub spelnienia przez druga strong innego $wiad-
czenia, nie majacego rzeczowego ani zwyczajowego zwiazku z
przedmiotem umowy. Na potrzeby oméwienia pierwszego rodzaju
naruszenia postuze si¢ kazusem Bratankow, ktore oskarzylty ZAiKS
o naduzywanie pozycji dominujacej wzgledem nich poprzez wymu-
szanie na nich wytaczno$ci na zarzadzanie prawami do ich tworczo-
Sci, co nie jest konieczne dla skutecznego zarzadzania tymi prawami.
4. Rozstrzygnigcie Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Kon-
sumentéw w sprawie Brathanki oraz inne problemy w funkcjo-
nowaniu Zwigzku Autoréow ZAiKS

W lipcu 2002 r. cztonkowie zespotu muzycznego Brathanki
wystapili do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow’® z wnio-
skiem o wszczecie postgpowania antymonopolowego przeciwko
Stowarzyszeniu Autorow ZAiKS. Ich zdaniem ZAiKS naduzywa
swojej pozycji dominujacej na rynku wymuszajac na autorach wy-

tacznos$¢ na zarzadzanie prawami do ich tworczosci, co nie jest ko-
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nieczne dla skutecznego zarzadzania tymi prawami. Urzqd Ochrony

Konkurencji i Konsumentow interweniowat (......) czlonkowie zespotu

Brathanki poskarziyli, ze ZAiKS zmusza ich (podobnie jak innych

polskich artystow) do udzielania Stowarzyszeniu wylqcznego upo-

waznienia do zarzqdzania prawami do tych utworow, w zakresie

publicznego wykonania, nagran mechanicznych oraz emisji w radiu i

telewizji’’”. We wniosku o wszczecie postgpowania antymonopolo-

wego, a nastgpnie w jego uzupehlieniu Wnioskodawcy zarzucili

ZAiKS naduzywanie pozycji dominujacej przez:

1. wymuszanie na autorach, oddajacych utwory pod ochrone,
udzielenia wylacznego prawa (upowaznienia) do zarzadzania
prawami do tych utwordéw (udzielanie wszelkich licencji na ko-
rzystanie z tych utworéw) w zakresie publicznego wykonania
oraz nagran mechanicznych,

2. ograniczanie autorom swobody w okreslaniu warunkéw i zakre-
su sprawowania zbiorowego zarzadu nad ich prawami autorski-
mi, w stopniu nieuzasadnionym potrzebami skutecznego
zarzadzania tymi prawami,

3. narzucanie ucigzliwych warunkéw umoéw, przynoszacych ZA-
iKS nieuzasadnionych korzysci,

4. narzucanie ucigzliwych warunkéw umow, przynoszacych nie-
uzasadnione korzys$ci innym podmiotom gospodarczym kosztem
wnioskodawcow.

Cztonkowie zespolu twierdza, ze poprzez dziatania ZAiKS-

u autorzy byli zmuszani do przyjgcia ich warunkéw umowy. Autorzy

36 Dalej: UOKIK.
37 K. Niklewicz: Brathanki pokonaly ZAiKS, ,Gazeta Wyborcza”, z dnia 31.07.2004.
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musieli si¢ zgadza¢ na to, aby ZAiKS miat wylaczno$¢ na wszelkie
udzielanie licencji, nagrywanie czy emisj¢ utworow. Zdaniem arty-
stow taki sposob ich traktowania godzi w ochrong ich praw, a w
efekcie prowadzi do naruszenia interesow artystow. ZAIKS zastrze-
gal sobie wylaczne prawo do wszystkich wymienionych sposobow
eksploatacji utworow i od zgody na te warunki uzalezniat podpisanie
umowy. Czlonkowie zespotu wzywali ZAiKS do zaprzestania takiej
praktyki, na co w odpowiedzi dowiedzieli sig, ze ZAiKS nie jest
jedyna OZZ na rynku polskim, a co za tym idzie zesp6l Brathanki
moze np. sam wykonywa¢ zarzad swoimi prawami autorskimi lub
stowarzyszy¢ si¢ w innej organizacji. Kolejnym zarzutem zespohu
Brathanki byt fakt, Ze nie mogli oni negocjowaé¢ warunkéw umowy,
do czego jak uwazali maja prawo, a brak takiej mozliwo$ci narusza
prawo swobodnego kontraktowania i negocjowania uméw. ZAiKS z
kolei w odpowiedzi na ten zarzut wyrazil opinig, jakoby negocjowa-
nie umow z kazdym artysta osobno bylo uciazliwe i uniemozliwiato
sprawna pracg. ZAiKS dodal réwniez, ze w zwiazku z tym stosuje
si¢ standardowe umowy, w ktorych autorzy przenosza wszystkie
prawa wynikajace ze zbiorowego zarzadu. W toku postepowania
wyjasniajqcego Urzqd Ochrony Konkurencji i Konsumentow ustalil,
ze zgodnie z regulaminem ZAiKS z dniem przyjecia utworu pod
ochrone, Stowarzyszenie uzyskuje wylqczne prawo udzielania zezwo-
lenn na wykonanie publiczne utworu, jego nagrywanie, emisje w me-
diach oraz prawo inkasowania z tych tytulow wynagrodzen autor-

. . , . 38
skich oraz dochodzenie roszczen w tym zakresie™.

8 Komunikat prasowy,(w sprawie wszczecia postepowania przez Prezesa UOKIK na
wniosek zespotu Brathanki przeciwko ZAiKS), [z:]
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Dalej w toku postgpowania ZAiKS-owi nie udato si¢ przed-
stawi¢ zadnych dowodow, jakoby istniala ogdlna i powszechna za-
sada, w zwiazku z ktéra wykonywanie zbiorowego zarzadu wiazalo
si¢ z przeniesieniem na OZZ swoich wszystkich praw odno$nie
tworczosci. W zwiazku z powyzszymi faktami UOKIK uznat, ze
wyjasnienia ZAiKS moga wskazywa¢ na naduzywanie pozycji do-
minujacej przez Stowarzyszenie poprzez wymuszania wylacznosci
do udzielania licencji i wszelkiego dysponowania utworami autorow,
co narusza ustawe o ochronie konkurencji i konsumentéw (art. § ust.
1 i 2). Innym problemem jest mozliwo$¢ naruszania przez ZAiKS
OchrKonkurU poprzez ograniczanie autorom swobody w okreslaniu
warunkow sprawowania przez ZAiKS zbiorowego zarzadu. W obli-
czu tych faktow Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumen-
tow postanowit o wszczgciu postgpowania antymonopolowego prze-
ciwko ZAiKS.

Zanim podam rozstrzygnigcie Prezesa UOKIK, zaprezentu-
j¢ najpierw wszelkie okolicznosci, jakie zwiazane byly z sama decy-
zja. Wszystkie te okolicznosci rozpisane sa w pozniejszym uzasad-
nieniu decyzji, a czytamy tam o uwagach i spostrzezeniach Prezesa
UOKIK, ktory w trakcie sporzadzania decyzji przeprowadzat row-
niez dowody rozstrzygajace wszelkie watpliwosci migdzy innymi na
to, ze oba podmioty, zarowno ZAiKS, jak i wnioskodawcoéw, mozna
uwazac za przedsigbiorcow w $wietle polskich przepisow antymo-
nopolowych.

Uzasadnienie dzieli si¢ na nastgpujace czesci:

http://www.uokik.gov.pl/index.php?id=p news&obid=1102&lang=0&samSession=ca
a491¢c6f1d9¢5¢a70b650 61e8596180&lang=0, z dnia 19.06.2005.
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1. Strony postgpowania,

ZAiKS w $wietle definicji przedsigbiorcy,
Whioskodawcy w §wietle definicji przedsigbiorcy,
Rynek wlasciwy,

Pozycja dominujaca ZAiKS na rynku wiasciwym,

AN i

Naduzywanie pozycji dominujacej przez ZAiKS.

W stronach postgpowania, czyli punkcie 1 uzasadnienia de-
cyzji, Prezes UOKIK zauwaza, ze w zwiazku z art. 84 ust. 1 pkt 1
OchrKonkurU, wszczgcie postgpowania antymonopolowego moze
nastapi¢ tylko na wniosek przedsigbiorcy w rozumieniu ustawy,
ktéry dodatkowo potrafi wskaza¢ swoj interes prawny. Totez zanim
Prezes UOKIK mogt przejs¢ do wszczgceia postgpowania antymono-
polowego, wczesniej musial wskazaé, ze Wnioskodawey odpowiada-
ja wymogom plynacym z ustawy. Podobne udowodnienie o odpo-
wiadaniu wymogom dotyczacym bycia przedsigbiorcom w $wietle
przepisow OchrKonkurU dotyczyto ZAiKS, ktory, jak pisatem, jest
stowarzyszeniem, a wigc nie jest przedsigbiorcom w §wietle ustawy
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej*’. Dopiero po przeprowadze-
niu dowodow na to, ze oba te podmioty, zardéwno wnioskodawca, jak
i ZAiKS sa przedsigbiorcami w $wietle OchrKonkurU, Prezes
UOKIK moégt dopiero przystapi¢ do wszczgcia postgpowania anty-
monopolowego. Doda¢ nalezy, ze na tym gruncie powstawaly i
nadal powstaje szereg watpliwosci, jak traktowaé OZZ i reprezento-
wane przezen podmioty, zwlaszcza na gruncie OchrKonkurU*. W

tej sprawie Prezes UOKIK uznat, ze oba podmioty, zaréwno ZAiKS,

¥ Dz.U.2004., Nr 281, poz. 2777.
4 G. Materna, dz. cyt., s. 23-31.
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jak i wnioskodawcy, sa przedsigbiorstwami w $wietle art. 4 pkt 1
OchrKonkurU. Warto przypomnie¢, ze na gruncie acquis communi-
tare OZZ traktuje sig, jako przedsigbiorce wlasnie. Wskazuje na to
réwniez europejskie orzecznictwo o czym pisz¢ nizej.

Punkt 2 i 3 wuzasadnienia omawianej decyzji Prezesa
UOKIK to uszczegolnienie powyzszych wilasnie zagadnien, gdzie
Prezes wskazuje przyklady rozwiazan i decyzji i wyroki organdéw
wspolnotowych, gdzie podobne zagadnienia stawatly si¢ juz wcze-
$niej przedmiotami rozwazan i gdzie podejmowane decyzje uznajace
OZZ i ich cztonkow, jako takich wlasnie przedsigbiorcow. Dodac tez
nalezy, ze dotyczyto to tylko takich OZZ, ktérych forma prawna w
oparciu o rozwigzania systemowe w danym panstwie wskazywata na
obowiazek posiadania takiej formy prawnej przez OZZ, ktora wy-
kluczala je z pojeciowego okreslenia jako przedsigbiorstwo w danym
systemie prawnym*'.

Punkt 4 uzasadnienia w decyzji Prezesa UOKIK dotyczy
rynku wiasciwego, a dokladniej Prezes UOKIK wyodrebnit tu, w
oparciu o PrAut i informacje ze strony internetowe]j stowarzyszenia
Autorow ZAiKS o podpisanych umowach i porozumieniach z inny-
mi OZZ o wzajemnej reprezentacji, rynek wlasciwy, w obrgbie kto-
rego dziala ZAiKS i w obrgbie ktoérego rozpatrywany jest wniosek
w postgpowaniu antymonopolowym. Dla uscislenia za rynek wia-
sciwy ZAiKS-u zostal uznany krajowy rynek zarzadzania prawami

autorskimi do utworéw muzycznych.

41 Szerzej: Dziennik Urzedowy Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, War-
szawa, dnia 30 wrzesnia 2004 r., Nr 4, poz. 320, decyzja z dnia 16 lipca 2004 r. w
sprawie stosowania praktyk ograniczajacych konkurencj¢ przez Stowarzyszenie
Autoréw ZAIKS w W.
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Punkt 5 uzasadnienia w decyzji Prezesa UOKIK dotyczy
pozycji dominujacej ZAiKS na rynku wiasciwym, ktéry zostal
wskazany i dookre§lony w poprzednim punkcie uzasadnienia decy-
zji. Prezes UOKIK, aby wskaza¢ naduzycie pozycji dominujacej
ZAiKS-u musiat wpierw udowodnié, ze taka pozycje ZAiKS posia-
da. W tym punkcie Prezes powotuje si¢ na dane i orzecznictwo o
ZAiKS, z ktorych wynika, ze ZAiKS posiada pozycje dominujaca*.
Dodatkowo Prezes UOKIK podaje informacjg, ze na taka pozycje
rynkowa ZAiKS wplywa fakt, iz stowarzyszenie to jest jedyna OZZ
w Polsce, ktora obejmuje terenem dzialania teren catego kraju.

Punkt 6 uzasadnienia w decyzji Prezesa UOKIK dotyczy
naduzywania pozycji dominujacej przez ZAiKS. Prezes dokonuje
tutaj szczegdtowej wykladni przepiséw, na podstawie ktorych orzeka
w poszczegolnych zarzutach przeciwko stowarzyszeniu ZAiKS. Jest
to najwazniejsza moim zdaniem cz¢§¢ uzasadnienia tej decyzji, w
ktorej Prezes UOKIK powotuje sig na wezesniejsze decyzje Komisji
europejskiej, wyroki ETS, ktore stanowia przykladowe rozwiazania
w podobnych sprawach. Decyzje w zwiazku z dokonywanymi w tym
punkcie wyktadni, podawatem juz wczesnie;.

Punkt 7 uzasadnienia w decyzji Prezesa UOKIK dotyczy
kary pienigznej, ktora w efekcie decyzji zostata natozona na ZAiKS
w wysokosci 500.000 PLN ptatng do budzetu panstwa. W tym punk-

cie Prezes UOKIK wskazuje ostatecznie okolicznosci, w jakich ZA-

* Raport o naruszeniach prawa autorskiego w Polsce, Ministerstwo Kultury, [z:]
http://www.mk.gov.pl/wnioski/Raportl.rdf, z dnia 11.06.2005; Wyroki: z dnia 1
kwietnial998 r.; sygn. akt XVII Ama 35/97 i z dnia 13 listopada 2003 r. ;sygn. akt
XVII Ama 128/02.

71



iKS dopuszczatl si¢ naduzywania pozycji dominujacej. Jako przykta-

dy mozna podac¢:

tendencje w europejskim systemie dziatania OZZ, o ktorych
ZAiKS musial wiedzie¢, a ktorych nie przestrzegal (wynika to
cho¢by z kontaktow ZAiKS, np. szereg podpisanych uméow
0 wzajemna reprezentacje),

pismiennictwo i literatur¢ z danego zakresu sprawy, w ktorej
rowniez opisywane sa Swiatowe i europejskie tendencje w za-
kresie zbiorowego zarzadu prawami autorskimi.

Ostatecznie Prezes UOKIK stwierdza, ze w zwiazku z powyz-
szymi dowodami, orzeka si¢ o naduzywaniu pozycji dominuja-
cej przez ZAiKS wraz z wydaniem z decyzji, ktora zaprezento-
watem wyzej.

Po przeprowadzeniu postgpowania antymonopolowego

wszczgtego na wniosek zespotu Brathanki oraz w oparciu o prze-

prowadzone dowody, Prezes UOKIK w decyzji* uznaje:

za praktyke ograniczajaca konkurencje i naruszajaca zakaz, o
ktorym mowa w art.. 8 ust. 1 i 2 OchrKonkurU, naduzywanie
przez ZAiKS pozycji dominujacej na krajowym rynku zbioro-
wego zarzadzania prawami autorskimi do utworow muzycz-
nych, poprzez wymuszanie na autorach bedacych cztonkami te-
go stowarzyszenia, oddajacych utwory pod ochrong, udzielania
Stowarzyszeniu Autoréw ZAiKS wylacznego upowaznienia do

zarzadzania prawami do tych utworéw (udzielanie licencji na

* Dziennik Urzedowy Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, Warszawa, Nr
4/2004, poz. 320, decyzja z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie stosowania praktyk ogra-
niczajacych konkurencjg przez Stowarzyszenie Autorow ZAIKS w W.
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korzystanie z tych utwor6w) w zakresie publicznego wykonania
oraz nagran mechanicznych i nakazuje zaniechanie jej stosowa-
nia,

— za praktyke ograniczajaca konkurencj¢ i naruszajaca zakaz, o
ktorym mowa w art.. 8 ust. 1 i 2 OchrKonkurU, naduzywanie
przez ZAiKS pozycji dominujacej na krajowym rynku zbioro-
wego zarzadzania prawami autorskimi do utwordw muzycz-
nych,, poprzez wymuszanie na autorach niebgdacych cztonkami
tego stowarzyszenia, oddajacych utwory pod ochrong, udziela-
nia Stowarzyszeniu Autorow ZAiKS wylacznego upowaznienia
do zarzadzania prawami tych utwor (udzielanie licencji na ko-
rzystanie z tych utworéw) w zakresie publicznego wykonania i
nakazuje zaniechanie jej stosowania,

— za praktyke ograniczajaca konkurencjg¢ i naruszajaca zakaz, o
ktorym mowa w art.. 8 ust. 1 i 2 OchrKonkurU, naduzywanie
przez ZAiKS pozycji dominujacej na krajowym rynku zbioro-
wego zarzadzania prawami autorskimi do utwordw muzycz-
nych, poprzez uzaleznianie sprawowania zbiorowego zarzadu
tymi prawami na rzecz osob bedacych czlonkami tego stowarzy-
szenia, od oddania w zarzad lacznie prawa udzielania zezwolen
na wykonanie publiczne utworéw, ich nagrywanie mechaniczne
oraz nadania radiowo-telewizyjne i nakazuje zaniechanie jej sto-
sowania.

Kolejny punkt decyzji odnosi si¢ do tych praktyk uznanych
za ograniczajacych konkurencje¢ i bedacych naduzywaniem pozycji
dominujacej przez ZAiKS, ktéorych ZAiKS stosowania zaprzestat
z dniem 1 stycznia 2004. Sa to:
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— wymuszanie na autorach, oddajacych utwory pod ochrong nie-
bedacych cztonkami ZAiKS, udzielania wylacznego upowaz-
nienia do zarzadzania prawami do tych utworéw (udzielania li-
cencji na korzystanie z tych utworé6w) w zakresie nagran me-
chanicznych,

— uzaleznianie sprawowania zbiorowego zarzadu prawami na
rzecz autoréw, niebg¢dacych cztonkami tego stowarzyszenia, od
oddania w zarzad tacznie prawa udzielania zezwolen na wyko-
nywanie publiczne utwor6éw, ich nagrywanie mechaniczne oraz
nadania radiowo-telewizyjne.

Nastegpny punkt decyzji odnosi si¢ do tych praktyk, zaskar-
zonych przez Brathanki, ktore nie zostaty uznane jako praktyki ogra-
niczajace konkurencj¢ i bedacych naduzywaniem pozycji dominuja-
cej na rynku. Prezes UOKIK uznal, ze taka praktyka nie jest:

— ograniczanie autorom swobody okreSlenia warunkéw sprawo-
wania przez ZAiKS zbiorowego zarzadu ich prawami autorski-
mi w zakresie publicznych wykonan oraz nagran mechanicz-
nych w stopniu nieuzasadnionym potrzebami skutecznego za-
rzadzania tymi prawami.

Ostatni punkt decyzji dotyczy za$, w zwiazku z zarzucony-
mi ZAiKS-owi dziataniami, zwtaszcza tymi, ktore zostaty uznane za
praktyki ograniczajace konkurencj¢ oraz bedace naduzywaniem
pozycji dominujacej, wysokosci kary pienigznej nalozonej na ZAiKS
ptatna do budzetu panstwa w wysokosci 500.000 PLN.

6. Inne przyklady naduzywania pozycji dominujacej przez Zwia-

zek Autorow ZAiKS
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Wisréd probleméw w funkcjonowaniu ZAiKS-u, ktory zdo-
byt sobie popularno$¢ monopolisty naduzywajacego pozycji dominu-
jacej, mozna wskazaé kolejne przyktady naduzy¢ przedstawianych
wczesniej przy okazji omawiania praktyk ograniczajacych konku-
rencj¢ na gruncie OchrKonkurU, polegajacy na:

— narzucaniu uciazliwych warunkéw umoéw, przynoszacych mu
nieuzasadnione korzysci,

— uzaleznianiu zawarcia umowy od przyjgcia lub spetnienia przez
druga strong innego $wiadczenia, niemajacego rzeczowego ani
zwyczajowego zwiazku z przedmiotem umowy.

Te przyktady naduzycia pozycji dominujacej przez ZAiKS
zostaly zbadane przez Prezesa UOKIK na wniosek firmy Starling z
Krakowa, ktora podkreslala, ze nie protestuje przeciwko obowiqzko-
wi naklejania hologramow, ale nie zgadza sie na przerzucanie przez
ZAiKS kosztow produkcji nalepek na producentow fonograficz-
nych*™. Problem polegat na tym, ze ZAiKS uzaleznial zawarcie
umowy od poniesienia przez producenta, firme¢ Starling, kosztu wy-
tworzenia hologramu. W polskim prawie nie ma obowiazku stoso-
wania holograméw. Takie dzialania zostaly podjete przez ZPAV, a
nastgpnie przytaczyl si¢ do niego ZAIKS w 1995 r. Obie organizacje
finansowatly poczatkowo to przedsigwzigcie, ktore miato stanowic
sposob walki z piractwem. W pdzniejszym czasie, od 1998 r., ZA-
iKS i ZPAV zaczely uzalezniaé zawarcie umowy od poniesienia
kosztow holograméw, co ZAiKS uzasadniat faktem, ze 90 % wply-

wow ze sprzedazy ptyt trafia do producentow i w zwiazku z tym to

* UOKIK zarzuca ZAiKS-owi praktyki monopolistyczne, ,, Gazeta Wyborcza”, z dnia
11.10.2002.
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oni powinni placi¢ za hologramy. Prezes UOKIK Cezary Banasinski
ocenia jednak dzialanie stowarzyszenia jako praktyke monopoli-
styczna, ktorej ZAiKS ma zaprzesta¢. Uzaleznienie zawarcia umowy
od poniesienia przez producenta kosztu wytworzenia hologramu
ogranicza konkurencj¢ zgodnie z polskim prawem. Co wigcej, zgod-
nie z PrAut ZAiKS nie moze odméwi¢ bez waznych powodow
udzielenia zgody na korzystanie z praw autorskich za wynagrodze-
niem. Wydawanie zezwolen na korzystanie praw autorskich jest
bowiem w $wietle prawa obowiazkiem, a nie uprawnieniem. Stwier-
dzono rowniez, ze ZAiKS ma pozycj¢ dominujaca na rynku zbioro-
wego zarzadzania utworami muzycznymi, co przesadza o mozliwo-
$ci orzekania o naduzywaniu jej przez ZAiKS. Stowarzyszenie, zda-
niem UOKIK, dopuszczato si¢ rowniez grozb pod adresem wytworni
fonograficznych, gdzie informowano, ze jezeli producent nie zgodzi
si¢ na zaptacenie za hologramy, to wowczas ZAiKS rozwiaze umo-
we 1 dany producent nie bgdzie mogt prawnie korzystaé z repertuaru
muzycznego. Wiele wytworni ulegalo takim grozbom i poddawato
si¢ presji silniejszego podmiotu na rynku. Paradoksem w tej sprawie
wydaje si¢ by¢ jeszcze fakt, ze w opinii wydanej na zlecenie UOKIK
stwierdza sie, ze od chwili wprowadzenia holograméw na opakowa-
nia no$nikow muzyki, skala piractwa nie zmniejszyta sig.

Innym problemem, ktory zostal rozstrzygnigty na korzysé
ZAiKS-u, jest wysoko$¢ stawek, ktore ZAiKS pobiera za korzystanie
z praw autorskich. Z wnioskiem takim wystapilo szesciu lokalnych
nadawcow: Radio Plus z Plocka, Rozglosnia Radiowa Rezonans z
Sosnowca, Radio z Bielsko-Bialej, Radio Vanessa z Raciborza, Ra-

dio WA-MA z Olsztyna oraz Radio Alfa z Krakowa. Zarzucono
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ZAiKS-owi, ze owe stawki sa za wysokie. W odpowiedzi na zarzut
UOKIK umorzyl postegpowanie uzasadniajac to faktem, ze zatwier-
dzane tabele przez KPA sa ustalane na minimalnym poziomie, ktory
ma gwarantowa¢ godziwe wynagrodzenie dla autoréw. ZAiKS z
kolei moze pobieraé wigksze wynagrodzenia i jest to calkowicie
zgodne z prawem. Nie moze za$ pobiera¢ nizszego wynagrodzenia,
ktore byloby nizsze od tego zatwierdzonego w tabelach.

Jak wskazuje praktyka, probleméw moze by¢ znacznie wig-
cej 1 dotyczy¢ one moga wszelkich watpliwosci, ktore musza wysta-
pi¢ moim zdaniem na gruncie prawa polskiego z powodu szeregu luk
w tym wzgledzie. Jak wynika z dotychczasowej praktyki problemy
zwiazane z ZAiKS moga wynika¢, albo ze ztej woli podmiotow, albo
z niewiedzy, ktére moim najbardziej i tak obciazaja najbardziej kon-

sumentow tych dobr.
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Konrad Przypek

Praktyki cenowe ograniczajace konkurencj¢ w Polsce i w Unii
Europejskiej

Antykonkurencyjne praktyki cenowe stosowane przez pol-
skich oraz wspolnotowych przedsigbiorcow sa zabronione przez
prawo. Finalny koszt ich funkcjonowania ponosza konsumenci.

W wielu przypadkach bardzo trudno jest zarowno wykry¢ za-
kazane praktyki cenowe, jak i skutecznie im przeciwdziata¢, bowiem
podmioty gospodarcze stosuja coraz bardziej wysublimowane formy

tych praktyk i coraz lepiej je kamufluja.

1. Prawo UE wobec praktyk cenowych ograniczajacych konku-
rencje

Wspolnotowa integracja gospodarcza odbywa si¢ w modelu
gospodarki rynkowej, ktorej immanentnym elementem jest zasada
wolno$ci uméw. Zgodnie z ta zasada przedsigbiorcy maja swobodg
co do zawierania i ksztaltowania tresci umow. Moga oni zawieraé
porozumienia lub podejmowaé dziatania kolektywne, stuzace orga-
nizowaniu ich udzialu w procesach rynkowych. Paradoksem jest
fakt, iz wolnosé¢ gospodarowania i swoboda umow mogq by¢ takze
podstawq dziatan grupowych (kolektywnych), ktore w ostatecznym

rachunku prowadzq do zaprzeczenia tych wolnosci'. Aby nie dopu-

' T. Skoczny, Dostosowanie prawa polskiego do prawa wspélnotowego w zakresie
antymonopolowego prawa materialnego, [w:] T. Skoczny (oprac.), Prawo konkurencji

ZNZE WSIZ 1/2006 (1), ISSN 1689-9229, s. 78-111.



sci¢ do takiej sytuacji, na poziomie wspolnotowym przyjeto odpo-
wiednie uregulowania prawne. Art. 81 TWE stwierdza, ze niezgodne
ze wspolnym rynkiem i zakazane sq wszelkie porozumienia miedzy
przedsiebiorstwami, wszelkie decyzje zwiqzkow przedsiebiorstw
i wszelkie praktyki uzgodnione, ktore mogq wplywaé na handel mie-
dzy Panstwami Czlonkowskimi i ktorych celem Ilub skutkiem jest
zapobiezenie, ograniczenie lub zaklocenie konkurencji wewnqtrz
wspélnego rynku’. Ponadto artykut enumeratywnie wylicza praktyki,
ktére w oczywisty sposob wptywaja na zakldcenie konkurencji. Nie
jest to jednak numerus clausus zabronionych zachowan przedsig-
biorcéw. Katalog ten stuzy raczej zobrazowaniu ogolnego zakresu
zakazanych dzialan, ktére podlegaja regulacji powyzszego przepisu.
Art. 81 ust. 1 lit. a TWE jasno stwierdza, iz w szczego6lnosci zakaza-
ne sa praktyki, ktore polegaja na ustalaniu w sposob bezposredni lub
posredni cen zakupu lub sprzedazy albo innych warunkéw transak-
¢ji. Jest to wigc przepis prawny, ktory definiujac okreslone zacho-
wanie jako praktyke cenowa naruszajaca konkurencje (porozumienie
odnos$nie cen zakupu lub sprzedazy lub innych warunkéw transak-
cji), bezposrednio go zakazuje. Przytoczony art. 81 ust. 1| TWE kon-
struuje przestanki (traktatowe) zakazu porozumien ograniczajacych

konkurencjg, a sa nimi:

Wspalnoty Europejskiej, Wydawnictwo Naukowe Wydzialu Zarzadzania Uniwersyte-
tu Warszawskiego Warszawa 2002, s. 155.

% Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska, tekst skonsolidowany (uwzgledniajacy
zmiany wprowadzone Traktatem z Nicei) art. 81 ust. 1.
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- formy kooperacji przedsigbiorstw, zwiazkéw przedsigbiorstw,
ktore moga zakloca¢ konkurencje® (porozumienia, decyzje i
praktyki uzgodnione),

- wplyw na handel migdzy panstwami cztonkowskimi WE oraz

- celowe lub powodowane przejawy zakldcenia (zapobiegania,
ograniczania 1 innego zakldcania) konkurencji na wspolnym
rynku’.

Dopiero po kumulatywnym spetnieniu tych trzech przesta-
nek dane porozumienie cenowe moze by¢ uznane za praktyke naru-
szajacq wspomniany zakaz.

Co do zasady wszelkiego rodzaju praktyki cenowe w posta-
ci porozumien przedsigbiorstw, decyzji ich zwiazkdéw oraz praktyk
uzgodnionych miedzy przedsigbiorstwami, ktore naruszaja swobod-
na konkurencjg, sa niezgodne ze wspdlnym rynkiem, a wigc sa zaka-
zane. Zakaz ten o charakterze represyjnym skutkuje bezposrednio
niewaznos$cia porozumienia zawartego migdzy przedsigbiorstwami
czy tez niewaznos$cia decyzji zwiazkoéw przedsigbiorstw (niewazno$é
ta o charakterze absolutnym dotyczy zaréwno stosunkoéw migdzy
stronami, jak i z osobami trzecimi). Ponadto przedsigbiorstwo do-
puszczajace si¢ praktyk antykonkurencyjnych (wymienionych w art.

81 ust. 1 TWE) musi liczy¢ si¢ z mozliwoscia natoZenia na nie przez

3 Zakaz zawarty w art. 81 TWE mogt mieé zastosowanie, porozumienie musi byé
zawarte migdzy dwoma niezaleznymi podmiotami gospodarczymi. Jezeli za§ w za-
warciu porozumienia uczestnicza podmioty nalezace do tej samej grupy kapitatowej,
przepis ten nie powinien mie¢ zastosowania. W jednej grupie kapitatowej powiazania
pomigdzy jej cztonkami sa tak silne, Ze egzekwowanie zakazu porozumien byloby
bezprzedmiotowe, za: M. Bychowska, Prawo konkurencji w Unii Europejskiej, [w.]
A. Wrobel (red.) Wprowadzenie do prawa Wspolnot Europejskich (Unii Europejskiej),
Kantor Wydawniczy ZAKAMYCZE 2002, s. 408
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Komisj¢ Europejska kary pienigznej w wysokosci do 10\% obrotow

tej firmy. Dodatkowo otrzyma ono nakaz zaniechania dziatan ogra-

niczajacych konkurencje oraz ewentualny nakaz przeprowadzenia
czynnos$ci pozytywnych zmierzajacych do przywrdcenia wlasciwego
stanu konkurencji zaktoconej jego praktykami.

Uzyty kilka wierszy wyzej zwrot ,,co do zasady” potwierdza
wzgledny charakter zakazu sformulowanego w art. 81 TWE. Fakt
ten oznacza, ze niektore porozumienia, w tym takze negatywne prak-
tyki cenowe na poziomie wspdlnotowym, objete tym artykulem,
moga zosta¢ wyjete spod okreslonego w nim zakazu. Sam art. 81
TWE w ust. 3 formuluje dwie pozytywne i dwie negatywne prze-
stanki dopuszczalno$ci wylaczen. Aby okreslone porozumienie ce-
nowe lub ich grupa mogly zostaé wylaczone spod zakazu porozu-
mien ograniczajacych konkurencjg, musza lacznie spetic¢ cztery
warunki okreslone w art. 81 ust. 3 TWE. Przestankami pozytywny-
mi, umozliwiajacymi wytaczenie porozumienia spod zakazu sa’:

— porozumienie shuzy wzrostowi wydajnosci gospodarowania w
dniu dzisiejszym badz w przysztosci, a zwlaszcza prowadzi do
poprawy produkcji badz dystrybucji,

— porozumienie przynosi bezposrednie korzysci konsumentom,
zwlaszcza powoduje obnizke cen.

Za$ do przestanek negatywnych wylaczenia zalicza si¢ takie
cechy porozumienia jak:

— nie nakladanie przez nie ograniczen konkurencji ponad miare,

* T. Skoczny, Reguly konkurencji, [w:] J. Barcz (red.), Prawo Unii Europejskiej.
Prawo materialne i polityki, WPiPG Warszawa 2003, s. 198.
> T. Skoczny, Regut..., dz. cyt., s. 206.
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—  brak mozliwos$ci wylaczenia przez porozumienie konkurencji na
istotnej czesci rynku®,

Jesli chodzi o kategorie wylaczen, jakie przewiduje art. 81
ust. 3 TWE, to wyrdznia on dwa ich rodzaje. Mianowicie:

— wylaczenia indywidualne (individual exemptions) polegajace na
niezastosowaniu zakazu zawartego w ust. 1 tegoz artykutu do
konkretnego porozumienia, decyzji lub praktyki uzgodnione;j,

—  wylaczenia grupowe’ (block exemptions), ktore wyjmuja spod
zakazu art. 81 ust. | TWE okres$lone kategorie (grupy) porozu-
mien ograniczajacych konkurencje.

Aby w pelni zamknaé kwesti¢ wylaczen nalezy wspomnie¢
jeszcze o tzw. porozumieniach nieodczuwalnych (bagatelnych). Jesli
zmowa nie ma odczuwalnego wptywu na rynek jest automatycznie
wylaczona spod zakazu art. 81 ust. 1 TWE®. Odczuwalnoé¢ ograni-
czen konkurencji mierzy si¢ ilosciowo. Komisja Europejska (dalej:
KE) uznata, Ze porozumienia zawarte mig¢dzy przedsigbiorstwami nie
sa objete zakazem, jezeli taczne udziaty rynkowe wszystkich pod-
miotéw gospodarczych uczestniczacych w porozumieniu na zadnym
z danych rynkow nie przekraczaja progu 10% (w przypadku poro-

zumien poziomych’) oraz 15% (w przypadku porozumien piono-

¢ Tamze.

7 Szerzej: M. Bychowska, Prawo..., s. 421-431

§ Obwieszczenie Komisji z dnia 22 grudnia 2001 r. dotyczace porozumien o mniej-
szym znaczeniu, ktore nie podlegaja art. 81 ust. 1| TWE (Dz. Urz. WE 2001 C
368/13).

% Porozumienia poziome — sa to porozumienia zawarte miedzy przedsigbiorstwami
dziatajacymi na tym samym szczeblu produkcji lub handlu (np. porozumienia, ktore
zawieraja migdzy soba producenci, hurtownicy czy detalisci).
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wych'®)'" Jednak, jesli chodzi o porozumienia cenowe (z racji na ich
powazne skutki), nawet te bagatelne sa zakazane.

Kolejnym przepisem odnoszacym si¢ rowniez do praktyk
cenowych ograniczajacych konkurencj¢ jest art. 82 TWE, ktory
zawiera bezwzgledny zakaz naduzywania pozycji dominujacej (nie
wystepuja spod niego wyltaczenia). Na gruncie prawa wspdlnotowe-
go nie jest zabronione samo posiadanie przez jedno badz wigksza
liczbe przedsigbiorstw pozycji dominujacej, lecz zakazane jest wy-
korzystywanie jej do przeprowadzania dziatan zaklocajacych konku-
rencje na unijnym rynku wewngtrznym.

Artykul 82 TWE zawiera przykladowa (niewyczerpujaca)
liste¢ konkretnych przypadkéw naduzywania pozycji dominujacej. Z
jego tresci wynika, iz jedna z metod naduzywania takiej pozycji jest
narzucanie w sposob bezposredni lub posredni niestusznych cen

zakupu lub sprzedazy albo innych niestusznych warunkow transak-
12

i~

Przywotywany artykut Traktatu nie zawiera definicji pozy-
cji dominujacej. Zostata ona wypracowana w orzecznictwie Europej-
skiego Trybunatu Sprawiedliwosci. W sprawie Hoffmann La-Roche
ETS okreslit pozycje dominujaca jako pozycje sity ekonomicznej
posiadanej przez przedsiebiorstwo, ktora umozliwia mu zapobiega-
nie skutecznej konkurencji na rynku relewantnym, poprzez stworze-

nie mu mozliwosci dziatania w liczqcym sie zakresie niezaleznie od

' Porozumienia pionowe — sa to porozumienia zawarte miedzy przedsigbiorcami
dzialajacymi na réznym szczeblu produkeji czy handlu (np. porozumienia zawarte
migdzy producentami i hurtownikami, miedzy hurtownikami i detalistami).

' Szerzej M. Bychowska, Prawo..., dz. cyt., s. 410.

"> TWE art. 83 lit a.
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konkurentow, klientow a w konsekwencji od konsumentow. Taka

pozycja, inaczej niz w przypadku monopolu lub quasi-monopolu, nie

wyklucza pewnego zakresu konkurencji, ale umozliwia przedsiebior-
stwu, ktore z niej korzysta okreslanie lub przynajmniej wspotksztal-

towanie warunkow, na jakich ta konkurencja moze sie¢ rozwijaé, a w

kazdym razie zachowanie sie bez zwazania na te warunki, nie pono-

szqc z tego tytulu zadnej szkody".

Stwierdzenie tego, czy dane przedsigbiorstwo posiada na
rynku wlasciwym pozycje dominujaca wymaga kazdorazowo prze-
prowadzenia szerokiej analizy ekonomicznej. Przy owej analizie
niezbednym jest uwzglednienie:

—  struktury podmiotowej rynku,

— bezwzglednego oraz wzglednego udziatu danego przedsigbior-
stwa w rynku (z orzecznictwa ETS wynika, iz pozycj¢ dominu-
jaca posiada przedsigbiorstwo o co najmniej 40% udziale w ryn-
ku),

— innych czynnikéw wskazujacych na dominacje rynkowa (sila
finansowa, dostgp do rynkéow kapitatlowych, przewaga technolo-
giczna nad konkurentami itp.).

Istotna kwestia, ktora nalezy poruszy¢ w zwiazku z art. 82
TWE sa skutki naruszenia zawartego w nim zakazu. Wystgpuja dwa
ich rodzaje:

—  skutki cywilno-prawne — polegajace na tym, ze wszystkie czyn-
nos$ci prawne powiazane z praktyka naduzywania pozycji domi-

nujacej sg niewazne z mocy prawa,

'3 Wyrok Nr 85/76, Hofmann-La Roche & Co. AG v Komisja, Zb. Orz. ETS 1979, s.
461.
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— skutki administracyjno-prawne — do ktoérych zalicza si¢ karg
pienigzna (wysokosci jak w przypadku karteli od 1% do 10%
obrotu) oraz nakaz zaniechania praktyki.

Oczywiscie pozycje dominujaca okresla si¢ w pewnej prze-
strzeni, ktora jest rynek wlasciwy (relewantny). W europejskim pra-
wie konkurencji na definicj¢ rynku relewantnego skladajg sig dwa
zasadnicze elementy: rynek produktowy oraz rynek geograficzny. W
wyjatkowych wypadkach wyrdznia si¢ jeszcze wymiar czasowy
rynku z uwagi na to, iz warunki konkurowania na danym rynku
moga zmienia¢ si¢ w zaleznoséci od pory roku lub nawet od pory
dnia. Wiasciwy rynek produktowy (inaczej rynek asortymentowy)
obejmuje wszystkie te towary (i/lub ustugi), ktore ze wzgledu na
swoje przeznaczenie, cen¢ lub wiasciwosci, w tym jako$é, sa uzna-
wane przez konsumentdéw za substytuty. Krotko méwiac jest to rynek
produktow zastepowalnych, ktore przez ich nabywcow sq faktycznie
traktowane jako zastepowalne'*. Produkty nie musza by¢ identyczne,
wystarczy by spehiaty podobna funkcje'’. Wiasciwy rynek geogra-
ficzny (inaczej rynek terytorialny) obejmuje obszar, na ktérym wa-
runki konkurencji dla dziatajacych tam przedsigbiorcow sa wystar-
czajaco jednorodne, biorac na przyktad pod uwage istnienie barier
wejscia na rynek, preferencje konsumentdéw, roznice cen, koszty
transportu'®. Bardzo rézne czynniki wplywaja na zakres rynku tery-

torialnego. Z reguly sa one powiazane z natura samego produktu

'* M. Bychowska, Prawo..., s. 432

'S Tamze s. 433

18 Szerzej: T. Skoczny, Prawo konkurencji Wspélnoty Europejskiej; Zrédla Tom 1:
Reguly generalne, Wydawnictwa Naukowe Wydzialu Zarzadzania Uniwersytetu
Warszawskiego, Warszawa 2002, s. 547-559
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oraz z kosztami jego transportu. Czgsto tez do$¢ istotny wpltyw na
zasigg rynku geograficznego maja czynniki natury prawnej np. roz-
nice podatkowe w poszczegélnych regionach, réznice proceduralne
jesli chodzi o zakladanie przedsigbiorstw'’. Na potrzeby wspdlnoto-
wego prawa konkurencji KE sposoby wyznaczania granic wlasciwe-
go rynku produktowego i geograficznego wskazata w obwieszczeniu

21997 1."8,

2. Charakterystyka prawodawstwa polskiego w zakresie praktyk
cenowych ograniczajacych konkurencje

Wraz z poczatkiem dokonujacej si¢ w latach 90. transfor-
macji polskiego ustroju gospodarczego powstata konieczno$¢ stwo-
rzenia odpowiedniego zbioru przepisow prawnych, ktory regulowat-
by sfer¢ zachowania podmiotéw gospodarczych zwiazana z ich
wspotistnieniem na rynku oraz ze swobodnym konkurowaniem. W
chwili obecnej w polskim systemie prawnym funkcjonuje ustawa
z dnia 15 grudnia 2000 r. o ochronie konkurencji i konsumentow'”.
W swych pierwszych trzech artykutach uokik okresla zakres swego
,zainteresowania” 1 zastosowania. Ustawa stwarza warunki dla roz-
woju i ochrony konkurencji, a ponadto konstruuje zasady podejmo-
wanej w interesie publicznym ochrony interesoOw przedsigbiorcoOw i
konsumentow?. Ustawa reguluje zasady i tryb przeciwdziatania

wszelkim praktykom ograniczajacym konkurencjg, czyli roéwniez

' M. Bychowska, Prawo..., s. 432.

'8 Obwieszczenie Komisji w sprawie definicji rynku whasciwego dla potrzeb wspolno-
towego prawa konkurencji (Dz. Urz. WE 1997 C 372/5).

"% Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 1. o ochronie konkurencji i konsumentéw (tekst
jednolity Dz. U. 03.86.804 z p6z. zm.) — dalej uokik.

% Art. 1 ust. 1 uokik

86



praktykom cenowym. Ustawa wskazuje takze organy wiasciwe, dla

ochrony konkurencji i konsumentow.

Dziat II tej ustawy dotyczacy zakazu praktyk ograniczaja-
cych konkurencje. Pierwsze dwa rozdziaty tej czgsci ustawy zatytu-
fowane sa kolejno: ,,Zakaz porozumien ograniczajacych konkuren-
cje” 1 ,,Zakaz naduzywania pozycji dominujacej”. W tym zakresie
tematycznym mieszcza si¢ negatywne praktyki cenowe zakldocajace
konkurowanie.

Z art. 5 ustawy wynika generalna zasada zakazu porozu-
mien ograniczajacych konkurencje. W celu zdefiniowania pojgcia
porozumienie nalezy siggnac¢ do art. 4 ustawy, ktory zawiera stowni-
czek legalny. Pkt 4 tego artykulu stanowi, iz pod ww. okresleniem,
uzytym w tym akcie prawnym, kryja sig:

- umowy zawierane mi¢dzy przedsigbiorcami, migdzy zwigzkami
przedsigbiorcow oraz migdzy przedsigbiorcami i ich zwigzkami
albo niektore postanowienia tych umow,

- uzgodnienia dokonane w jakiejkolwiek formie przez dwoch lub
wigcej przedsigbiorcow lub ich zwiazki,

- uchwaly lub inne akty zwiazkow przedsigbiorcéw lub ich orga-
now statutowych?'.

Zgodnie z przepisem art. 5 ust. 1 ustawy zakazane sa poro-
zumienia zawarte migdzy przedsigbiorcami, ktérych celem lub skut-
kiem jest calkowite wyeliminowanie, ograniczenie badz zaklocenie

w jakikolwiek inny sposob konkurencji na rynku wiasciwym (rynku

21 Art. 4 ust. 4 uokik.
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okreslonych towardw i ustug)*. Forma prawna porozumienia nie jest
istotna. Wazne natomiast jest to, czy dana umowa, uzgodnienie badz
uchwala ma na celu naruszenie zasad konkurencji albo tez to, czy w
wyniku jej funkcjonowania do takiego naruszenia doszto. Porozu-
mienie jest zakazane, jezeli jego cel jest antykonkurencyjny, cho¢by
nawet nie rodzito ono w praktyce niekorzystnych skutkow na ryn-
ku®. Przestanka celu badz skutku porozumienia decyduje o tym, czy
podlega ono zakazowi zawartemu w ustawie, a tym samym czy jest
niezgodne z prawem polskim. Przestanka ta ma charakter alterna-
tywny, co oznacza, ze w przypadku wystapienia chociazby jednego z
jej elementéw dane porozumienie uznane zostanie za naruszajace
ustawowy zakaz.

W kolejnej czgsei ustgpu 1 art. 5 uokik wskazane sa przy-
ktady zabronionych zachowan przedsigbiorcow. Pkt 1 tego ustgpu
okresla mianem zakazanych, porozumienia polegajace w szczego6l-
nos$ci na: ustalaniu, bezposrednio lub posrednio, cen i innych warun-
kéw zakupu Iub sprzedazy towaréw™. Zapisy tego punktu nie zaka-
zuja tylko bezposredniego (sztywnego) ustalania cen przez niezalez-
nych przedsigbiorcow w drodze porozumienia, ale zabraniajg row-
niez ustalania sktadnikéw cen czy marz®. Chodzi tutaj o ustalanie

cen odsprzedazy podmiotom trzecim, ktore nie sa uczestnikami po-

M. Bychowska, Zakaz porozumier ograniczajqcych konkurencje, ,,Glosa”, 5/2003, s.
9.

3 Polityka konkurencji na lata 2004-2005, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumen-
tow, s. 3, http://bip.uokik.gov.pl/GetdBIP/Polityka%20konkurencji%20na%?20lata%
202004-2005.doc?dok=75, 17.05.2005.

# Art. 5 ust. 1 pkt. 1 uokik.

% M. Bychowska, Zakaz..., dz. cyt., s. 11.
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rozumienia, a nie o ustalanie cen produktéw w umowach
cywilnoprawnych dotyczacych zakupu lub sprzedazy.

Porozumienia posiadajace znamiona okreslone w art. 5 ust.
1 uokik sa z mocy prawa niewazne. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze
kolejny ustegp, ktory moéwi o niewaznosci, zawiera pewne zastrzeze-
nia. Pierwsze polega na tym, iz za niewazne nie uznaje si¢ catego
porozumienia, lecz tylko antykonkurencyjne klauzule, ktore sa w
nim zawarte (chyba, ze wszystkie ustalenia wchodzace w sktad po-
rozumienia maja antykonkurencyjny charakter). Ponadto, niewaz-
nos¢ dotyka tylko takie umowy, decyzje lub uzgodnione praktyki,
ktore nie sq wylqczone spod zakazu na mocy przepisow art. 6 i 7
ustawy. Wynika z tego, ze zarowno zakaz z art. 5 ust. 1, jak i niewaz-
nosé, o ktorej mowa w art. 5 ust. 2, charakteryzujq sie daleko idgca
wzglednosciq®®.

Zakazu karteli nie stosuje si¢ (zgodnie z art. 6 uokik) do po-
rozumien zawieranych miedzy konkurentami, ktorych lqczny udzial w
rynku w roku kalendarzowym poprzedzajqcym zawarcie porozumie-
nia nie przekracza 5%’ . Zakazem tym nie sa takze objete porozu-
mienia, ktoérych uczestnikami sa przedsigbiorcy dziatajacy na roz-
nych szczeblach obrotu i ktorych taczny udziat w rynku w roku ka-
lendarzowym poprzedzajacym zawarcie porozumienia nie przekra-
cza 10%*. Te wylaczenia maja swoje ograniczenie, nie sa nimi obje-
te wszystkie kategorie porozumien. Na pewno nie podlegaja wyta-
czeniom praktyki dotyczace ustalania cen towarow badz ustug, po-

niewaz uznano, iz takie dzialania przedsigbiorcow ze swej natury

% Tamze s. 12.
27 Art. 6 ust. 1 uokik.
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maja antykonkurencyjny charakter. Kontynuujac kwesti¢ wylaczen
spod zakazu zawartego w art. 5 uokik nalezy zaznaczy¢, ze przywilej
w tej kwestii ma Rada Ministrow. Moze ona, w drodze rozporzadze-
nia, wylaczy¢ spod zakazu te kategorie porozumien, co do ktdrych
uzna, ze przyczyniaja si¢ one do polepszenia produkcji, dystrybucji
towar6w lub do postepu gospodarczego oraz zapewniaja nabywcy
lub uzytkownikowi odpowiednia czgs¢ wynikajacych z porozumie-
nia korzysci. Nie sa to wszystkie cechy, ktore dana kategoria poro-
zumien musi posiada¢, aby zosta¢ wylaczona, bowiem koniecznym
jest, aby te porozumienia ponadto:

- nie nakladaly na zainteresowanych przedsigbiorcow ograniczen,
ktoére nie sa niezbedne do osiagnigcia przytoczonych kilka zdan
wyzej celow,

- nie stwarzaly przedsigbiorcom zawigzujacym porozumienie
mozliwosci wyeliminowania konkurencji na rynku wiasciwym
w stosunku do znacznej czesci okreslonych towarow™.

Kolejnym zakazem praktyk naruszajacych konkurencje, od-
noszacym si¢ rowniez do praktyk cenowych, jest zakaz naduzywania
pozycji dominujacej. Podobnie jak w przypadku porozumien, usta-
wodawca w stowniczku ustawowym zawartym w art. 4 definiuje
pojecie pozycji dominujacej. Za takowa uznaje pozycje przedsigbior-
¢y, ktora umozliwia mu zapobieganie skutecznej konkurencji na

rynku wlasciwym przez stworzenie mu mozliwosci dzialania w

znacznym zakresie niezaleznie od konkurentow, kontrahentow oraz

konsumentow,; domniemywa sie, ze przedsiebiorca ma pozycje domi-

2 Art. 6 ust. 2 uokik.
2 Art. 7 uokik.
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nujacq, jezeli jego udzial w rynku przekracza 40%°. Zakazane jest
naduzywanie przez jeden podmiot gospodarczy badz grupe takich
podmiotéw na rynku wlasciwym pozycji dominujacej, a nie samo jej
posiadanie. Art. 8 ust. 2 ustawy zawiera otwarty katalog zachowan
przedsigbiorcow, ktore w jawny sposob $wiadcza o naduzywaniu
pozycji dominujacej. I znéw art. 8 ust. 2 pkt 1 ustawy wskazuje
praktyke cenowa, ktora na mocy tego przepisu jest zakazana, a pole-
ga ona na bezposrednim lub posrednim narzucaniu nieuczciwych
cen, w tym cen nadmiernie wygorowanych albo razqco niskich, od-
leglych terminow ptatnosci lub innych warunkow zakupu albo sprze-
dazy towaréw’'. Oczywiscie, jak w przypadku kazdego dziatania
niezgodnego z prawem, wszelkie czynnosci prawne dokonane z
naduzyciem pozycji dominujacej sa w catosci badz w odpowiednie;j

czesci niewazne.

3. Kartel cenowy

Cena towaru (ustugi) wazna jest zar6wno dla producenta,
jak i dla konsumenta. Pierwszemu zalezy na tym by cena byta jak
najwyzsza, drugiemu odwrotnie, by byla jak najnizsza. Producent
bedzie si¢ zatem starat si¢ windowa¢ ceng¢ do maksymalnego akcep-
towalnego przez konsumenta poziomu, bo wtedy bedzie optymali-
zowaé swoje zyski (oczywiscie musi bra¢ rowniez pod uwage ceny
takich samych dobr produkowanych przez konkurentow). Jednak,
jesli wytworcy danego dobra, ktorzy w sumie posiadaja znaczna

czgs¢ rynku, porozumieja si¢ ze soba, beda w stanie ustali¢ ceng

%0 Art. 4 pkt. 9 uokik.
3! Art. 8 ust 2 pkt. 1 uokik.
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powyzej progu akceptowalnosci przez konsumenta, bowiem kupuja-
cy nie begdzie mial mozliwosci nabycia produktu tanszego. Jedyny
wybor jaki mu pozostanie, to producent, u ktorego dane dobro zaku-
pi, bo ceny u wszystkich beda takie same. Takie porozumienie
przedsigbiorcow jest nielegalne, zakazane w $wietle prawa wspdlno-
towego 1 polskiego. Mimo wszystko zdarza sig, ze producenci decy-
duja sig¢ je zawrze¢, bo zyski, ktore moga w ten sposob osiagnac sa
nieporownywalnie wigksze od tych, ktéore mogliby wypracowaé
dzialajac zgodnie z prawem. Kontynuujac wyrazona w poprzednich
zdaniach mysl, dochodzimy do definicji kartelu cenowego (zmowy
cenowej). Pojecie kartelu odnoszone jest do form kooperacji (poro-
zumien horyzontalnych), ocenianych jako dziatanie niedopuszczalne,
sprzeczne z prawem (antymonopolowym). Kartele stuzq ogranicza-
niu lub eliminacji konkurencji w celu podniesienia cen i zwigkszenia
zyskow, nie wytwarzajqc jednoczesnie zadnych rownowaznych ko-
rzysci. Do klasycznych karteli zalicza sie porozumienia cenowe,
kontyngentowe, podziatowe™.

Gltoéwna cecha wspotpracy w ramach kartelu jest to, iz jej
podstawowym celem jest catkowite wyeliminowanie, czgsciowe
ograniczenie badz przeciwdziatanie konkurencji migdzy podmiota-
mi, ktére ten kartel tworza. Jesli chodzi o kartel cenowy to jego isto-
ta wyraza si¢ w koordynacji polityki cenowej producentéw, ktorzy
zawiazali nielegalne porozumienie™. Dazenie do zbieznosci polityki

cenowej polega na umieszczaniu klauzul cenowych w porozumie-

32 A. Jurkowska, Porozumienia kooperacyjne w swietle wspélnotowego i polskiego
prawa ochrony konkurencji; Od formalizmu do ekonomizacji, Wydawnictwo Prawo i
Praktyka Gospodarcza, Warszawa 2005, s. 32.

* Tamze, s. 62.
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niach zawieranych przez uczestnikow kartelu cenowego. Przedmio-
tem klauzul jest bezposrednie lub posrednie ustalanie cen lub ich
elementow (chodzi zaréwno o ceny towaréw jak i ustug). Takie
dziatanie zdecydowanie ogranicza naturalny mechanizm ksztattowa-
nia si¢ cen jako wyniku gry popytu i podazy, ma wigc zdecydowanie
antykonkurencyjny charakter.

Ostateczny koszt funkcjonowania zmowy cenowej ponosi
finalny konsument danego dobra. On, poniewaz jest ostatnim ogni-
wem w tancuchu obrotu danym towarem i juz dalej nie sprzedaje
nabytego dobra, nie ma mozliwosci ,,odbicia” sobie jego wyzszej
ceny spowodowanej wystgpowaniem kartelu cenowego.

Najbardziej prymitywna forma porozumienia cenowego jest
ustalenie cen sprzedazy, ktore stosowa¢ maja wszystkie podmioty
nalezace do kartelu. Jesli chodzi o zmowy cenowe, to w znikomej
ilosci przypadkow wystepuje sztywne ustalenie ceny obowiazujacej
wszystkich kooperantéw (cena narzucona). Wynika to z faktu, iz
takie porozumienie w zdecydowany sposob przeciwdziata konkuren-
cji 1 jest stosunkowo tatwo wykrywalne. Dlatego jezeli producenci
decyduja si¢ na wspotprace niezgodna z prawem, to stosuja bardziej
wysublimowane metody, ktore maja podobny skutek, ale sa zdecy-
dowanie trudniejsze do wytropienia przez organy antymonopolowe.
Cztonkowie kartelu cenowego zamiast stosowania sztywnych ustalen
okreslaja pewna ceng minimalna, ktéra dotyczy wszystkich produ-
centoOw uczestniczacych w danej zmowie. Jest to dolna granica, kto-
rej przedsigbiorca (dziatajacy w kartelu) nie moze przekroczyé¢, przy
ustalaniu ceny swojego wyrobu. Wystepuje wtedy sytuacja zrozni-

cowania cen, jesli chodzi o cztonkow kartelu (ale dopiero powyzej
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pewnej granicy i na pewno granica ta nie jest cena rynkowa). Zdarza
si¢ rowniez, ze uczestnicy zmowy ustalaja migdzy soba maksymalna
ceng produktu. Jest to sytuacja identyczna jak przy cenie minimalnej,
tylko ze wyznaczona jest gorna, a nie dolna granica ceny. Innymi
formami dziatan w ramach zméw cenowych jest okreslanie cen do-
celowych (kierunkowych), progowych, interwencyjnych, badz tez
wypracowywanie tzw. otwartych systeméw cenowych®. Nalezy w
tym miejscu zaznaczy¢, ze z kartelem cenowym mamy réwniez do
czynienia w przypadku, gdy przedsigbiorcy ustalaja poszczegdlne
sktadniki ceny, bo zmowa cenowa niekoniecznie musi dotyczy¢ tej
juz najbardziej ogélnej wartosci produktu.

Zazwyczaj przedsigbiorcy zawierajacy nielegalne porozu-
mienie bardzo dobrze orientuja si¢ we wspdlnotowym i krajowym
prawie antymonopolowym. Kooperanci rzadko zawierajq w swoich
porozumieniach jasno sformutowane postanowienia dotyczqce cen, a
ich realizacja przybiera czesto takq postaé, ktora nie wskazuje bez-
posrednio na istienie uzgodnier cenowych™. Niejednokrotnie do-
konywanie zbieznosci polityki cenowej producentéw odbywa si¢ na
drodze ustalen, ktore nie maja wiazacego charakteru. Taka role spet-
niaja rekomendacje, zalecenia, wytyczne, jesli chodzi o stosowane
ceny, prowizje czy rabaty. Mimo braku nacisku w postaci obowiaz-
kowego zastosowania si¢ do takich polecen, te niewiazace ustalenia
daja takie same efekty jak ,,czyste” klauzule cenowe. Podobna rolg
petnia cenniki posiadajace charakter zbiorowej oferty. Dokumenty

tego rodzaju w bardzo zawoalowany sposob ustalaja, migdzy przed-

3* Tamze, s. 145.
35 Tamze, s. 147.
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sigbiorcami tworzacymi taki cennik, zasady ksztaltowania cen.
Oczywiscie to nie jedyne formy dochodzenia do takich porozumien.
Istnieja sposoby bardziej bezposrednie, jednakze wymagaja one
czgstszych (i poufnych) kontaktow migdzy kooperantami.

Cena produktu moze zosta¢ ustalona podczas tzw. procedu-
ry konsultacji, ktora polega na wzajemnym informowaniu si¢ pod-
miotdow uczestniczacych w porozumieniu o planowanych zmianach
cen. Ponadto uczestnicy zmowy nie dokonaja zmiany, jezeli zgody
nie wyraza wszyscy czlonkowie kartelu. Koordynacje cen mozna
osiqgnqc takze poprzez pozornie neutralne praktyki, takie jak pro-
wadzenie, wspolnie przez firmy ubezpieczeniowe, badan i analiz
statystycznych w celu obliczania wskaznika szkod i ryzyka ubezpie-
czen. Podobnie ocenia si¢ publiczne ogloszenie zmian cen (lub takie-
go zamiaru)®®, kiedy to uczestnicy rynku znajac cene produktu wy-
twarzanego przez podmiot oglaszajacy, moga swobodnie dostoso-

wywaé do niej ceng swojego produktu.

Skutkiem dziatania kartelu cenowego na danym rynku jest
eliminacja konkurencji cenowej. Zamiera naturalny, wolnorynkowy
mechanizm ksztaltowania si¢ ceny produktu, a jego miejsce zajmuja
ustalenia dokonywane przez producentéw. Zatem cena danego wy-
robu sztucznie windowana jest w gore i odrywa si¢ od faktycznych
kosztow produkcji. Kooperanci w ramach danego porozumienia daza
do zapewnienia sobie bardzo wygodnej pozycji. Chca oni wyelimi-
nowaé niepewnos¢, jesli chodzi o najwazniejsze zachowania konku-

rentow na rynku i tym samym, tatwym kosztem, zapewni¢ sobie

3 Tamze, s. 148.
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maksymalizacjg ceny, a co za tym idzie takze zyskow. Stad tak wiel-
kie zagrozenie ze strony karteli, bowiem takie dziatania sa ewident-
nym zaprzeczeniem gospodarki wolnorynkowej, ktora jest przeciez
podwalina wiasciwego, jesli chodzi o aspekt ekonomiczny, funkcjo-

nowania gospodarek panstw cztonkowskich, jak i samej Wspdlnoty.

4. Funkcjonowanie karteli cenowych w Polsce

Pojecie kartelu cenowego odnosi si¢ w gtéwnej mierze do
porozumien horyzontalnych (zméw poziomych — z reguty bowiem
ceny badz ich sktadniki ustalaja migdzy soba przedsigbiorcy z tego
samego szczebla produkcji badZ handlu). Prezes UOKiK w 2003 r.
wydal 15 decyzji dotyczacych tego typu porozumien, z czego tylko
w 7 przypadkach stwierdzono funkcjonowanie zmowy. Idac dalej,
poniewaz struktura wydawanych decyzji moze by¢ mylaca z racji
tego, ze czynnosci kontrolne i procesowe UOKiK-u moga toczy¢ sig
dtugo i niekoniecznie musza zakonczy¢ si¢ w danym roku wydaniem
decyzji, przeanalizowa¢ mozna strukturg post¢gpowan prowadzonych
przez ten organ antymonopolowy (zaréwno tych w toku jak i tych

juz ukonczonych).

Wykres 1. Struktura postgpowan prowadzonych w UOKIK (po-
stepowania w toku)
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150 144 O porozumienia
horyzontalne

B porozumienia
. wertykalne

O naduzywanie
pozycji dominujacej

Zrédio: Urzqd Ochrony Konkurencji i Konsumentow Raport z dzialalnosci UOKiK w
2003 r.

Takze w tym przypadku, biorac pod uwage postgpowania
antymonopolowe odnosnie porozumien horyzontalnych, zatrwaza

ich bardzo mata ilos¢. W konsekwencji rodzi si¢ pytanie: czy w

Wykres 2. Struktura postegpowan prowadzonych w UOKIK (po-
stepowania zakonczone)

O porozumienia
horyzontalne

B porozumienia
wertykalne

O naduzywanie pozycji
0 dominujacej

Zrédio: Urzqd Ochrony Konkurencji i Konsumentow Raport z dzialalnosci UOKiK w
2003 r.

Polsce mamy tak uczciwych przedsigbiorcow, ze oni naprawde bar-
dzo rzadko dziataja niezgodnie z prawem antymonopolowym, czy
raczej panstwo w postaci UOKiK-u dziata niezbyt skutecznie?
Niestety, rzeczywisto§¢ przekonuje o tym, ze bardziej
prawdopodobna jest wersja o nieskutecznym funkcjonowaniu
UOKiK-u. Co chwila media informuja spoteczenstwo o kolejnych

zmowach, porozumieniach, o nieuzasadnionym podnoszeniu cen
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przez dana grupg producentdw czy sprzedawcow. Problem ten ak-
centuja takze takie organizacje jak chociazby Centrum Analiz Spo-
teczno-Ekonomicznych. Nie znajduje to jednak odzwierciedlenia w
dziataniach polskiego urzedu antymonopolowego, o czym dobitnie
$wiadczy liczba wszczynanych postgpowan. Skad taki stan rzeczy?
OdpowiedzZ jest bardzo prosta. W krajach zachodnich zmowy ceno-
we, ktore bezsprzecznie i w bardzo zdecydowany sposob ograniczaja
konkurencjg, traktowane sa jako zwyczajna kradziez i sa bardzo
surowo karane. Orzeka si¢ tam kary pozbawienia wolno$ci dla sze-
fow firm zawiazujacych kartel cenowy i bardzo wysokie kary finan-
sowe. Wedle najnowszych danych w 15 najbardziej rozwinigtych
krajach OECD wykryto w przeciagu ostatnich 15 lat 250 zmow ce-
nowych. W wyniku funkcjonowania tylko pierwszych 16 karteli
cenowych z tej listy, szacunkowo konsumenci stracili okoto 55 mld
USD. Polskie zmowy cenowe kosztuja spoteczenstwo okoto 8 mld
zlotych rocznie. Jest to rownowazno$é 1% PKB naszego kraju®’.

Jesli chodzi o Polskg, przedsigbiorcy dokonujacy zmow ce-
nowych sa w zasadzie bezkarni. Czgsto przedsigbiorcy sami na kon-
ferencjach prasowych ujawniaja zawiazane porozumienia, nieswia-
domi nawet tego, ze polski urzad antymonopolowy moze mie¢ do
nich jakiekolwiek zastrzezenia. A taki stan rzeczy wynika z braku
aktywnoS$ci tego organu. Ponadto kartelom cenowym funkcjonuja-
cym w Polsce groza tylko grzywny do 5 mln euro, ale kara nie moze
przekracza¢ 10% przychodow firmy. Nie ma mowy o zadnym wig-

zieniu dla uczestnikow zakazanego porozumienia (a przewiduje je

37 A. Pinski, J. Pinski, Komunizm kapitalistyczny, ,,Wprost”, 30 listopada 2003 r., za:
http://www.wprost.pl/ar/?0=52764, 26.06.2005.
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np. prawo stowackie). UOKIK, ktory powinien zwalczaé kartele i
petnic¢ — jak we wszystkich krajach zachodnich — funkcje poteznego
urzedu monopolowego, jest de facto wygodnym alibi dla wladzy,
atrapq zaspokajajqcq deklarowanq przez politykow potrzebe ,,ujmo-
wania sie” za oszukiwanymi konsumentami>".

Calkowity budzet UOKiK-u (przypadajacy na sam urzad i
jego 9 Delegatur zamiejscowych) to zaledwie 12 mln ztotych rocz-
nie. Jest to, przeliczajac na jednego mieszkanca, jeden z najmniej-
szych budzetow sposrod instytucji o takim charakterze dziatajacych
w krajach UE. Stosujac ta jednostke przeliczeniowa, wegierski urzad
antymonopolowy dysponuje czterokrotnie wigkszymi $rodkami na
obywatela. Tragiczna finansowa sytuacj¢ polskiego UOKiK-u, w
poréwnaniu z innymi tozsamymi organami w innych panstwach
cztonkowskich obrazuje wykres.

Jesli chodzi o dotychczasowe dziatania UOKiK-u i ujaw-
nione przez niego zmowy cenowe, to byly to porozumienia zawiera-
ne na mata skalg. Mali armatorzy, posrednicy nieruchomosci czy
taksdwkarze, to dotychczasowy dorobek urzgdu antymonopolowego.
Oczywiscie wazne jest aby i te kartele wykrywac i likwidowac, ale
funkcjonuja w naszym panstwie duzo wigksze zmowy cenowe, duzo
bardziej szkodliwe dla konsumentéw i obejmujace swym zasiggiem
caly kraj, nimi tez warto byloby si¢ zaja¢. Ujawniane w Polsce kar-
tele stanowiq tylko wierzcholek gory lodowej® to chyba niewymaga-
jaca komentarza wypowiedz Cezarego Banasinskiego, obecnego

Prezesa UOKIiK-u.

¥ Tamze
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Wykres 3. Urzad nieczynny — wydatki na urzedy antymonopo-
lowe w 2002 r. (W euro na mieszkanca)

Urzad nieczynny
Wydatki na urzedy antymonopolowe

w 2002 r. {w eurc na mieszkarica)
Dania = [IEENEEE]
Wielka Brytania Si= [N 1.23
srwecja T3 [N 1.10
Finlandia =§= [N 0.85
Portugatia [ [} 0.96

weary* . [l 0.25 T
f—— Lo oblrend i

Lotwa | Il'.l.13 55 pardtane oot
kil ST

POLSKA g | 0,06 oyt

Zrédio: A. Piriski, J. Piiski, Komunizm kapitalistyczny, ,, Wprost”, 30 listopada 2003 r.

5. Zmowy cenowe na poziomie wspolnotowym

Jesli chodzi o funkcjonujace na poziomie wspolnotowym
kartele cenowe, to zasada ich dziatania jest taka sama jak w przy-
padku zmow cenowych wystepujacych w Polsce. Gtownym zatoze-
niem dokonywanego niezgodnie z prawem porozumienia jest koor-
dynacja polityki cenowej zawiazujacych je przedsigbiorcow, a w
konsekwencji wykluczenie badz ograniczenie istniejacej dotychczas
miedzy nimi konkurencji cenowej. Zasadnicza rdznica polega na
zasiggu oddziatywania zawartej zmowy, bo w przypadku karteli,
ktore okresla si¢ jako te wystepujace na rynku wspolnotowym, musi
zachodzi¢ przestanka oddzialywania zawartego porozumienia na
handel wewnatrzwspdlnotowy (tzw. ,klauzula migdzypanstwowo-

$ci”).

% Pinski A., Pinski J., Komunizm kapitalistyczny, Wprost, nr 1096 (30 listopada 2003
r.) dostgpny http://www.wprost.pl/ar/?0=52764 26.06.2005
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Pozostate przestanki sa tozsame z tymi, ktére przewidziane
sa dla karteli ,.krajowych”. Kolejna rdéznica jest oczywiscie potencjat
ekonomiczny i znaczenie na arenie migdzynarodowej przedsigbior-
cow dokonujacych zmowy. Jesli kartel bedzie wspolnotowy, to sila
rzeczy zawiaza¢ go musiaty firmy o odpowiednio mocnej pozycji na
wspolnotowym rynku wewngtrznym. Aby realizacja niezgodnego z
prawem porozumienia mogta zaistnie¢, podmioty dokonujace zmo-
wy musza posiada¢ tacznie bardzo znaczny udzial we wspolnoto-
wym rynku danego produktu. W przeciwnym bowiem razie konsu-
menci (a przy stabej pozycji na rynku wspdlnotowym przedsig-
biorstw zawiazujacych kartel mieliby taka mozliwo$§¢) wybiorg sze-
roko dostgpne dobra firm nieuczestniczacych w zmowie, bo ich
produkty beda tanszymi substytutami. Roznica ostatnia to oczywi-
Scie organ antymonopolowy odpowiedzialny za zwalczanie karteli
na poziomie wspdlnotowym, jest nim Komisja Europejska. Ma ona
szerokie uprawnienia $ledcze i dochodzeniowe, ale najwazniejsze
jest to, ze jest ona podmiotem nadrzednym w stosunku do krajowych
organdéw antymonopolowych panstw cztonkowskich. KE w zwiazku
z prowadzonym przez siebie postgpowaniem antymonopolowym
moze zada¢ dokonania pewnych dziatan i ustalen przez organ anty-
monopolowy danego panstwa. Przeprowadziwszy postgpowanie
Komisja wydaje decyzje od ktorej podmioty uznane w niej za two-
rzace kartel moga si¢ odwota¢ do Sadu Pierwszej Instancji badz do
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci.

Zamieszczony ponizej wykres odzwierciedla dziatalnos¢
KE zwiazang ze zwalczaniem zmow funkcjonujacych na jednolitym

rynku. W sposoéb graficzny przedstawiona jest na nim struktura de-
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cyzji wydawanych przez Komisj¢ w sprawach tzw. porozumien

kooperacyjnych®.

Wykres 4. Struktura decyzji wydawanych przez KE w sprawach
tzw. porozumien kooperacyjnych (stan na 1 grudnia 2004 r.)

89 38 O Naruszenie art. 81
B Naruszenie art. 85

18 O Brak naruszenia art. 85

19 11

O Wytaczenie

O Inne

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie Wykazu decyzji KE w sprawie porozumiern:
kooperacyjnych (stan na 1 grudnia 2004 r.), [w:] A. Jurkowska, Porozumienia koope-
racyjne w Swietle wspélnotowego i polskiego prawa ochrony konkurencji; Od formali-

zmu do ekonomizacji, Wydawnictwo Prawo i Praktyka Gospodarcza, Warszawa 2005,
s. 387-397

Jak wida¢ KE nie préznuje. 275 wydanych decyzji odnosnie
porozumien kooperacyjnych (stan na 1 grudnia 2004 r.), z tego okoto
70 dotyczylo zmoéw zawierajacych klauzule cenowe. Oczywiscie
podmioty ,,oskarzone” przez wspolnotowy organ antymonopolowy
odwotywaty si¢ do SPI, jednak stosunkowo matly procent wniesio-
nych przez nie skarg konczyt si¢ pozytywnym rozpatrzeniem przez
te instytucje. Jasnym jest, ze tak duza aktywno$¢ Komisji na tym
polu zdecydowanie ogranicza mozliwo$¢ zawierania jakichkolwiek
porozumien, w tym cenowych, jednak nie likwiduje jej zupehie.
Zreszta zawsze beda istnie¢ pewne grupy przedsigbiorcow, ktorzy
nie opra si¢ perspektywie tatwego i szybkiego zysku i aby osiagnaé

swoj cel zdecyduja si¢ nawet na ztamanie prawa. KE zobligowana

4 Porozumienia kooperacyjne — podjecie przez przedsiebiorstwa wieloptaszczyznowej
wspolpracy, angazujacej bardzo réznorodne postanowienia, np. klauzule produkcyjne,
dystrybucyjne, inne
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jest do tego, aby takiemu stanowi rzeczy przeciwdziata¢. Wspdlno-
towy organ antymonopolowy musi w jak najwigkszym stopniu
utrudniaé¢ przedsigbiorcom dziatajacym na jednolitym rynku zawia-
zanie nielegalnego porozumienia oraz z jak najwigksza skuteczno-
Scia wykrywa¢ zmowy, ktére juz funkcjonuja. Do tej pory KE do-
brze wywiazuje si¢ ze swej roli jesli chodzi o zwalczanie praktyk (w
tym cenowych) ograniczajacych konkurencjg na poziomie wspolno-

towym.

6. Zaklocenie konkurencji cenowej poprzez naduzywanie pozycji
dominujacej

Zakaz naduzywania pozycji dominujacej na poziomie
wspolnotowym sformutowany jest w art. 82 TWE, za§ w polskim
prawie jego odpowiednikiem jest art. 8 ustawy o ochronie konkuren-
cji 1 konsumentéw. Postanowienia obu tych przepisow (ktore
w zasadzie sa tozsame) skupiaja si¢ na stworzeniu mechanizmu kon-
troli sily ekonomicznej posiadanej przez przedsiebiorstwa®', ktore
dziataja odpowiednio na wspolnotowym i polskim rynku. Przepisy
zakazujace zmow i innego rodzaju porozumien, praktyk uzgodnio-
nych odnosily si¢ do co najmniej dwustronnych (a najczesciej wielo-
stronnych) dziatan przedsigbiorcéw. Naduzycie pozycji dominujacej
jest za$ dziataniem jednostronnym danego podmiotu gospodarczego.

Przedsigbiorstwo, ktore posiada pozycj¢ dominujaca, moze

sobie pozwoli¢ na swobode dzialania i nie uwzgledniania w swych

1 Problem naduzywania pozycji dominujqcej w $wietle przepiséw i orzecznictwa
wspolnotowego, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow, Warszawa 2003, za:
http://www.uokik.gov.pl/download/dokumenty drz_pub prob_nadu.pdf, 29.06.2005,
s. 5.
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decyzjach funkcjonujacych na rynku konkurentéw. Krotko mowiac
przedsigbiorca utrzymujacy pozycje dominujaca posiada wiladze nad
konkurentami i partnerami rynkowymi*. Jednak pozycja dominuja-
ca, mimo niezalezno$ci dzialania posiadajacego ja przedsigbiorcy,
nie wyklucza, a przynajmniej nie musi wykluczaé, catkowicie kon-
kurencji (jak dzieje sig w przypadku monopolu). I na ten aspekt
w swym orzecznictwie zwrdcit rowniez uwage ETS.

Z przytoczonych definicji wynika, iz art. 82 TWE (takze art.
8 uokik) oparto na ekonomicznej koncepcji sily rynkowej, a wiec w
szczegolnosci na zdolnosci przedsiebiorstwa dominujqcego do dzia-
tania niezaleznego na rynku, posiadania ekonomicznej i finansowej
sity, pozwalajqcej na otrzymywanie korzysci wynikajqcych z konku-
rencji, oraz uzaleznienia innych przedsiebiorstw od dominujqcego
partnera rynkowego zwanego czesto w literaturze nieuniknionym
partnerem handlowym (unavoidable partner)®.

W przypadku badania pozycji dominujacej (identycznie jak
przy porozumieniach), przeprowadza si¢ je w pewnej przestrzeni,
bowiem dominant nie funkcjonuje w prozni. Pozycja dominujqca nie
istnieje w oderwaniu od rynku, dlatego aby stwierdzi¢ czy dany
przedsiebiorca posiada pozycje dominujqcq, najpierw trzeba zdefi-
niowaé rynek wiasciwy®, nazywany inaczej rynkiem relewantnym.

Wyrdznia si¢ trzy aspekty rynku wlasciwego:

2 Szerzej: Wyrok United Brands Company oraz Wyrok Nr 322/81, N. V. Nederland-
sche Baden-Industrie Michelin v Commission of the European Communities, Zb. Orz.
ETS 1983.

# B. Majewska-Jurczyk, Dominacja w polityce konkurencji Unii Europejskiej, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 1998, dz. cyt., s. 52

“ http://www2.ukie.gov.pl/HLP/files.nsf/0/D84043029F830CE2C1256ED200280384/
$1ile/06-02-08.pdf?Open 29.06.2005
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- przedmiotowy (asortymentowy),

- geograficzny (terytorialny),

- czasowy".

Pozycje dominujaca okreslaja pewne cechy ekonomiczne
zwane wskaznikami dominacji. Sa to pewne wielkos$ci, ktore charak-
teryzuja przedsigbiorce pod wzgledem jego sity rynkowej. Za glow-
ny wskaznik dominacji uznaje si¢ udzialy w rynku (absolutne oraz
wzgledne). Istnienie pozycji dominujqcej moze wyplywaé z wielu
czynnikow, ktore rozpatrywane oddzielnie niekoniecznie sq jej wy-
znacznikiem, ale wsrod nich niezwykle wazny jest bardzo duzy udzial
w rynku®. Jezeli przedsigbiorca posiada powyzej 40% absolutnych
udziatéw w rynku, to bez watpienia mozna stwierdzié, iz jest on
dominantem. Drugim miernikiem stopnia posiadania rynku przez
danego przedsigbiorce sa tzw. udzialy wzgledne. Sa to ,,udziaty w
rynku przedsigbiorstwa dominujacego w odniesieniu do udziatow w
rynku jego konkurentow™". Stosunek ten opisuje relacje, jakie tacza
dominanta z innymi uczestnikami rynku. W przypadku tego wskaz-
nika KE i ETS zajmuja rézne stanowiska. Trybunat zgadza si¢ z
pogladami wielu ekonomistéw i twierdzi, ze najwazniejszy jest abso-
lutny udzial w rynku danego przedsigbiorstwa i ze to on dowodzi
istnienia pozycji dominujacej, podczas gdy Komisja wigksza uwage
przywiazuje do udziatu wzglednego. Kolejnym istotnym wskazni-
kiem dominacji sa bariery wejscia na rynek opanowany w znacznym

stopniu przez przedsigbiorcg¢ posiadajacego duza sile rynkowa. Im

# Patrz: Charakterystyka prawodawstwa unijnego w zakresie praktyk cenowych
ograniczajacych konkurencjg

* Wyrok Nr 85/76, Hofmann-La Roche & Co. AG.

41 B. Majewska-Jurczyk, dz. cyt., s. 54
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trudniej podmiotom z zewnatrz przebi¢ si¢ na dany rynek relewant-
ny, tym silniejsza jest pozycja dominujaca firmy, ktéra w duzej czg-
$ci go posiada. Wskaznik ten ma istotne znaczeniem, bowiem §wiad-
czy on o tym, czy dominant podejmuje dziatania w celu uniemozli-
wienia zaistnienia na rynku wilasciwym konkurencji. Kolejnymi
miernikami, uwzglgdnianymi przez organy antymonopolowe przy
badaniu wystgpowania pozycji dominujacej sa:

- dostep do surowcow i zasobow (tatwosc takiego dostgpu bedzie
mial dominant, natomiast bedzie on zdecydowanie ograniczony
dla jego konkurentow),

- preferencje konsumentow (firma posiadajaca pozycje dominuja-
ca bedzie miata bardzo silnag markg handlowa),

- zdolnosci produkcyjne przedsigbiorstwa (rezerwy mocy produk-
cyjnych).

Ostatnia kwestia wymagajaca zdefiniowania jest pojecie
,haduzywania” pozycji dominujacej. Jest to sens i istota funkcjono-
wania art. 82 TWE 1 art. 8 uokik. Komisja oraz ETS wyjasnily to
pojecie zajmujac si¢ sprawami Continental Can i Hoffmann-La Ro-
che. Wedlug wezszej definicji naduzycie moze wystqpic, kiedy
przedsiebiorstwo posiadajqce pozycje dominujqcq umacnia jq w taki
sposob, ze krepuje konkurencje, w wyniku czego inne przedsigbior-
stwa na rynku sq uzaleznione od dominujqcego™.

Przeprowadzajac post¢gpowanie antymonopolowe w pierw-
szej kolejnosci bada si¢ czy dany podmiot posiada pozycje dominu-

jaca, a dopiero pdzniej ocenia si¢ wystapienie jej ewentualnego nad-

® Wyrok Europemballage Corporation and Continental Can Company Inc.
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uzycia, ktérego prawo zakazuje. Definicj¢ naduzycia przez dominan-

ta swej pozycji odnosi si¢ do stosowania dwoch rodzajow praktyk:

- antykonkurencyjnych — czyli tych skierowanych przeciwko
konkurentom,

- cksploatacyjnych — polegajacych na narzucaniu przez przedsig-
biorstwo dominujace nieuczciwych cen lub warunkow umow i
osiaganie przez nie z tego tytutu korzysci, ktorych nie otrzyma-
loby przy normalnym stanie konkurencji na rynku.

Pierwszym rodzajem praktyk antykonkurencyjnych jest
dyskryminacja cenowa®’ (price discrimination). Polega ona na sto-
sowaniu r6znych warunkéw wobec odmiennych partneréw handlo-
wych, co stawia ich w niekorzystnej sytuacji konkurencyjnej. Precy-
zujac to pojecie nalezy zaznaczyé, ze dyskryminacja ma miejsce
wtedy, gdy dane przedsigbiorstwo ze sprzedazy swoich produktow
r6znym odbiorcom, osiaga odmienne stopy rentownosci.

Jesli chodzi o ceny, to dominant ma mozliwos¢ dowolnego
ich ksztaltowania. Moze stosowaé ceny nieuczciwe (unfair prices)
jak rowniez ceny drapiezne (predatory prices)’. Pierwsza z wymie-
nionych negatywnych praktyk cenowych polega na narzucaniu przez
przedsigbiorstwo dominujace niesprawiedliwych cen lub warunkow
umoéw. Chodzi tutaj o ceny okre$lane mianem ,nieuczciwych” badz
,hadmiernie wygorowanych”. Trybunal Sprawiedliwosci uznal, ze
cena nadmiernie wygorowana to taka, ktora nie znajduje uzasadnie-

nia w odniesieniu do ,,ekonomicznej” wartosci sprzedawanego pro-

* Problem..., dz. cyt., s. 18-21
50 Tamze, s. 21-22

107



duktu’'. Jesli za§ chodzi o ceny drapiezne, to celem ich stosowania
przez przedsigbiorstwo dominujace jest zniechecenie jego faktycz-
nych i potencjalnych konkurentéw do wejscia na rynek. Praktyka ta
polega na tym, ze dominant, sprzedajac swoje produkty badz ustugi,
sztucznie zaniza ich ceng, tak by nikomu nie optacato si¢ konkuro-
wanie z tymi dobrami. Ceny drapiezne sa przez niego utrzymywane
dopodki konkurencyjne podmioty si¢ mu nie podporzadkuja badz tez
nie zostana calkowicie wyeliminowane.

Ostatnim zachowaniem przedsigbiorcy dominujacego jest
przyznawanie przez niego rabatow i dyskontow. Zarowno Komisja,
jak 1 ETS, wyr6zniaja dwa rodzaje odmiennych od siebie rabatow.
Pierwsze to rabaty dla nabywcy dokonujacego zakupu duzej partii
towaru (quantity rebate). Nie ograniczaja one swobody konkurencji,
sa zatem zgodne z prawem i mozna je stosowac. Druga kategori¢
stanowig upusty, ktére dominant przyznaje swoim odbiorcom za
wierno$¢ (loyalty, fidelity rebates). Ewidentnie maja juz one anty-
konkurencyjny charakter, bowiem stuza powstrzymaniu klientow od
zaopatrywania sie u konkurentéw™. Przedsiebiorstwo dominujace
sta¢ na takie rabaty, podmioty, ktore z nim rywalizuja raczej nie
moga sobie na nie pozwoli¢. Rabaty tego typu wiaza nabywceg i do-

minanta, a takie uzaleznienie jest juz przez prawo zakazane.

7. Podsumowanie
Organem odpowiedzialnym za ochrong konkurencji w Pol-

sce jest Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, ktory

5! B. Majewska-Jurczyk, dz. cyt., s. 64
*2 Tamze s. 67.
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jest krajowym organem antymonopolowym. Jesli chodzi o niezgodne
z prawem praktyki cenowe, to za posrednictwem Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw stara si¢ on wykrywac i likwidowac nie
tylko kartele cenowe, ale rowniez negatywne praktyki cenowe zwia-
zane z naduzywanie przez podmioty gospodarcze pozycji dominuja-
cej. Ze 188 decyzji, jakie w sprawach dotyczacych praktyk ograni-
czajacych konkurencj¢ wydal Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw, az 150 dotyczyto naduzywania pozycji dominujacej
(w tym praktyk cenowych zwiazanych z takim naduzywaniem).

W poréwnaniu ze zmowami, decyzji odnosnie niezgodnego
z prawem wykorzystywania posiadanej znacznej sity rynkowej (w
tym stosowaniu zakazanych praktyk cenowych) byto bez mata 5 razy
wigcej. Ponadto w 51 przypadkach stwierdzono stosowanie praktyk
antymonopolowych, czyli UOKiK zdobyt dowody na to, ze domi-
nanci famia prawo antymonopolowe™.

Bardzo tatwo jest obliczy¢, iz w przypadku naduzywania
pozycji dominujacej przez przedsigbiorcow suma postgpowan pro-
wadzonych przez UOKiK w 2003 r. (tych juz zakonczonych i tych
ktére jeszcze trwaja) wynosi 229. Jesli chodzi o ten rodzaj prze-
stepstw antymonopolowych to polski urzad wykazuje dos¢ duza
aktywno$é na polu jego zwalczania®.

Zapewne dziwi taka mnogos$¢ spraw powiazanych z doko-
nywaniem na polskim rynku przez dominantow dziatan prawnie
zabronionych. Jest to jednak problem latwy do wytlumaczenia. Pol-

ska gospodarka w ostatnich 15 latach przezywa transformacje.

33 UOKIK, Raport z dziatalnosci UOKiK w 2003 r.
> Tamze.
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Z gospodarki sterowanej o nakazowo-rozdzielczym typie kierowania
przechodzi w gospodarke wolnorynkowa. Jednak na polskim rynku
funkcjonuje jeszcze wielu olbrzymich monopolistéw panstwowych,
apoza tym sporej czgsci przedsigbiorcow udato si¢ skorzysta¢ z
zawirowan towarzyszacych przemianom i zdoby¢ pozycje dominuja-
ca na danym rynku wlasciwym.

Jezeli mowimy o naduzywaniu pozycji dominujacej na po-
ziomie wspolnotowym, to logicznym jest, ze dokonujacy naduzycia
podmiot musi mie¢ znaczng sil¢ rowniez na poziomie wspolnoto-
wym. W takim przypadku duzo szerszy bedzie rynek wiasciwy (re-
lewantny) brany pod uwagg przy badaniu, czy wogdle dany przed-
sigbiorca jest dominantem. Jesli chodzi o rodzaje zakazanych prak-
tyk, jakich dopusci¢ si¢ moze przedsigbiorstwo posiadajace pozycje
dominujaca, to na poziomie krajowym i wspdlnotowy sa one takie
same.

Naduzywaniem pozycji dominujacej, jako praktyka tamiaca
prawo antymonopolowe, na poziomie wspolnotowym zajmuje si¢
KE, ktora jest wspolnotowym organem antymonopolowym. W prze-
ciagu roku wydaje ona kilkanascie decyzji karzacych dominantow za
niezgodne z prawem wykorzystywanie posiadanej znacznej sity
rynkowej. Zainteresowanie prawnikow Komisji Europejskiej wzbu-
dzajq wszelkie nieuczciwe dziatania przedsiebiorstw polegajqce na
wyzyskiwaniu kontrahentow, narzucaniu im wylqcznosci, wprowa-
dzaniu zakazu importu lub eksportu, przyznawaniu innym rabatow za

wiernosc (robit to np. wytworca opon Michelin) albo tez odmawianiu
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dostaw™. Na wspolnotowym rynku funkcjonuje duza ilo$¢ podmio-
tow gospodarczych, ktore pozycje dominujaca posiadaja, stad nie-
zbedna jest duza aktywno$¢ organu antymonopolowego, ktory musi
zadba¢ o wlasciwy stan konkurencji na rynku.

Praktyki cenowe w bardzo istotny sposob ograniczaja konku-
rencj¢. Shuza one indywidualnemu ksztaltowaniu ceny produktu.
Podstawowym celem podmiotéw gospodarczych, ktére dopuszczaja
si¢ zakazanych praktyk, jest szybka maksymalizacja zysku kosztem
finalnych nabywcow towaréw badz ushug. Jest to dziatanie niezgod-
ne z prawem, zakazane na poziomie wspolnotowym i polskim, jed-
nak stosunkowo duza jest czgstotliwos$¢ jego wystgpowania. Stad tez
istnieje konieczno$¢ zintensyfikowania prac organdéw antymonopo-
lowych w celu zlikwidowania, a przynajmniej istotnego ograniczenia

tego zjawiska.

5 http://www.exporter.pl/zarzadzanie/patrz_rowniez/unia_2_konkurencja2.html,
30.06.05.
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Patrycja Sobon

Problematyka pomocy publicznej w wybranych sektorowych
programach operacyjnych funduszy strukturalnych

1. Pomoc publiczna a fundusze strukturalne.

Zdecydowana wigkszo$¢ pomocy publicznej w ramach fundu-
szy strukturalnych jest gwarantowana w postaci bezzwrotnych gran-
tow albo pomocy bezposredniej. W mniejszym stopniu sa to srodki
zwrotne. Bez wzgledu jednak na to, w jakiej formie wystgpuje ta
pomoc, wszystkie operacje finansowane przez fundusze unijne mu-
sza respektowaé zasady konkurencji. W tym celu zostato opracowa-
ne i uchwalone migdzy innymi Rozporzadzenie 1260/99/WE z 21
czerwca 1999 roku ustanawiajace przepisy ogolne w sprawie fundu-
szy strukturalnych', w ktorym ustanowiono warunki odno$nie pomo-
cy publicznej do kazdego poziomu programowania funduszy struktu-
ralnych. Na etapie negocjacji i zatwierdzania programéw Komisja
Europejska sprawdza zgodno$¢ programu na podstawie artykutu 15
ust. 3 tego Rozporzadzenia, z kolei zgodnie z artykutami 18 ust. 2 lit.
b i 19 ust. 3 lit. b Instytucja Zarzadzajaca® dostarcza niezbednych

informacji do rozpatrzenia catosci programu. Na tym poziomie KE

' Dz. Urz. WE L 161 226.06.1999 .

? Instytucja Zarzadzajaca — wlasciwy minister albo inny organ administracji publicz-
nej, odpowiedzialny za przygotowanie i nadzorowanie realizacji programu operacyj-
nego albo za przygotowanie i nadzorowanie realizacji strategii wykorzystania Fundu-
szu Spojnosci, albo Podstaw Wsparcia Wspdlnoty, o ktorych mowa w przepisach Unii
Europejskiej ustanawiajacych Fundusz Spojnosci i ustanawiajacych przepisy ogolne w
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moze zablokowa¢ wktad finansowy do dziatan, jezeli nie jest zapew-
niona zgodno$¢ z zasadami pomocy publicznej. W toku wdrazania
zatwierdzonych programow IZ na podstawie art.34 ust.1 lit. g musi
zapewniC, ze wszystkie operacje sa zgodne z pomoca publiczna,
a takze to, ze wklad funduszy do poszczegdlnych operacji jest zgod-
ny z putapami pomocy publicznej. Na etapie monitoringu i kontroli
finansowej przedstawiane sa coroczne sprawozdania w celu klarow-
nego ukazania poszczegbélnych krokéw, jakie zostaly podjgte, aby
zapewni¢ zgodno$¢ operacji z zasadami pomocy publicznej. W ta-
kim konteksécie kontroli finansowej Komisja oraz Instytucja Zarza-
dzajaca moga upewniaé sig, ze dana pomoc zarzadzana jest zgodnie
z zasadami pomocy publicznej. Na mocy artykutu 39 Rozporzadze-
nia KE moze zadecydowaé o op6znieniu wyplaty i nakaza¢ korekty
finansowe, jesli okaze sig, ze zaistniala sytuacja nieprawidlowe;j, to
znaczy, niezgodnej z zasadami pomocy publicznej, implementacji
funduszy. Generalnie, zarzadzajacy projektami, czyli liderzy projek-
tow, musza odpowiedzie¢ sobie na dwa bardzo pytania, istotne z
punktu widzenia dalszego rozpatrywania i oceniania projektow
zwigzanych z funduszami unijnymi. Po pierwsze, czy dane finan-
sowanie zawiera w sobie pierwiastki wskazujace, ze dzialanie
moze by¢é uznane za pomoc publiczna? I po drugie — jezeli odpo-
wiedZ na poprzednie pytanie byla twierdzaca — czy ta pomoc jest
zgodna z prawodawstwem w zakresie udzielania dofinansowania

ze Srodkow publicznych?

sprawie funduszy strukturalnych (ustawa o Narodowym Planie Rozwoju, Dz. U. 2004
Nr 116, poz. 1206).
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Oczywiste przy tym jest, ze jesli nie ma elementarnych sktad-
nik6w pomocy publicznej, to projekt moze by¢ rozpatrywany w
normalnym trybie z jedynym zastrzezeniem dostosowania do regula-
cji koniecznych do jego przeprowadzenia (np. zwiazanych
z przeprowadzaniem zaméwien publicznych). Natomiast, gdy w
projekcie zidentyfikowana jest pomoc publiczna, to zarzadzajacy
srodkami z funduszy musi ustali¢ pewne podstawowe kwestie, jak
na przyktad:

— wysoko$¢ pomocy, tzn. petna sum¢ funduszy publicznych z
catkowita alokacja funduszy strukturalnych jako udzial w cal-
kowitych kosztach kwalifikowanych;

—  wysoko$¢ odpowiednich putapéw w ramach podejmowanych
dziatan (pomoc publiczna przekraczajaca dane progi jest nie-
legalna i podlega zwrotowi);

— czy caly projekt jest pokrywany z funduszy pomocowych,
ktore zostaty juz zgtoszone i zatwierdzone przez KE;

— czy krajowe finansowanie jest dozwolone w przypadku
wspotfinansowania z funduszy strukturalnych i §rodkow kra-
jowych®.

Przy rozpatrywaniu odpowiedzi na drugie pytanie — jakie re-
gulacje pomocy publicznej maja zastosowanie, nalezy z pewnoS$cia
odnie$¢ si¢ do Tabeli 1 zawierajacej odpowiednie akty prawne.

Obecnie w ramach cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej

mozemy takze korzysta¢ z pomocy publicznej realizowanej w ra-

* U. Rudolph, Fundusze strukturalne a pomoc publiczna., prezentacja PowerPoint
dostgpna na stronie internetowej http://www.erdf.edu.pl/downloads/1 06.02.2006
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Tabela 1. Regulacje dotyczace pomocy publicznej

Pomoc na inwestycje produk- | Wytyczne regionalne o pomocy publicznej (Dz.
cyjne Urz. WE 74 2 10.3.98)

Srodki pomocowe na szkolenia |Rozporzadzenie nr 68/2001/WE (Dz. Urz. WE 2001
L 102z13.01.2001)

Srodki pomocowe na ochrong  |Wytyczne o pomocy publicznej w dziedzinie

$rodowiska ochrony $rodowiska (Dz. U. WE 37 z3.2.2001)
Srodki pomocowe na badania i |Framework badan i rozwoju, (Dz. U. WE 45z 17.2
rozwoj 1996)

De minimis Rozporzadzenie nr 69/2001/WE z 12 stycznia 2001

w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w
odniesieniu do pomocy w ramach zasady de mini-
mis (Dz. Urz. WE 2001 L 10z 13.01.2001)

Srodki pomocowe dla MSP Rozporzadzenie dotyczace wytaczen grupowych nr
70/2001/WE z 12 stycznia 2001 w sprawie zasto-
sowania art. 87 1 88 Traktatu WE w odniesieniu do
pomocy panstwa dla matych i $rednich przedsig-
biorstw (Dz. Urz. WE L 10z 13.01.2001)

Zrédlo: opracowanie wlasne

mach Narodowego Planu Rozwoju na lata 2004-2006°. Jednak, aby
w petni korzysta¢ ztakiego dofinansowania natozono na kraje
cztonkowskie UE obowiazek przygotowywania programéw opera-
cyjnych horyzontalnych i sektorowych badz tez rozwoju regionalne-
go, ktore sa niezbgdnym wymogiem dla uzyskiwania dotacji finan-
sowych ze strony funduszy strukturalnych. Program operacyjny to
dokument przygotowany przez rzad panstwa czlonkowskiego, a
zatwierdzony przez Komisj¢ Europejska, ktory ma za zadanie prze-
ksztalcenie ogélnej strategii rozwoju panstwa i regionu w ,,prioryte-
ty”, ,,dzialania” oraz towarzyszacy mu plan finansowy. Priorytety,
dziatania oraz ramy finansowe okre$laja warunki dla finansowania
konkretnych projektow, speliajacych odpowiednie kryteria. Ozna-

cza to, ze program operacyjny musi byé skoncentrowany na kilku

* Ustawa o Narodowym Planie Rozwoju.
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wybranych elementach strategii rozwoju, stanowiacych jednakze
glowne osie koncentracji szans i probleméw rozwoju spoleczno-
gospodarczego. Nie jest mozliwe i celowe finansowanie w ramach
programu operacyjnego wszystkich typow dziatan i projektow. Wy-
boru i hierarchizacji (poprzez np. zapewnienie im odpowiedniego
udziatu w ogoéle srodkow finansowych przeznaczonych na program)
priorytetéw dokonuje si¢ w oparciu o analiz¢ aktualnej sytuacji’.

Polska do realizacji na lata 2004-2006 opracowala nastgpujace pro-

gramy:

1. Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego
(ZPORR)

2. Sektorowy Program Operacyjny Rozwoj Zasobow Ludzkich
(SPO RZL)

3. Sektorowy Program Operacyjny Wzrost Konkurencyjnosci
Przedsigbiorstw (SPO WKP)

4. Sektorowy Program Operacyjny Restrukturyzacja i Moderniza-
cja Sektora Zywnosciowego i Rozw6j Obszaréw Wiejskich
(SPO ROL)

5. Sektorowy Program Operacyjny Rybolowstwo i Przetworstwo
Ryb (SPO Ryby)

6. Sektorowy Program Operacyjny Transport (SPO Transport)

7. Sektorowy Program Operacyjny Pomoc Techniczna (SPO PT)

Jezeli chodzi o pomoc publiczng udzielang w ramach przed-
stawionych powyzej programéw operacyjnych, to moze ona wysteg-

powac w postaci:
— programu pomocowego podlegajacego notyfikacji do KE;

* http://www.eurofunds.pl/www/index.php?topgroupid=16, 10.05.2005.
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— programu pomocowego przewidujacego udzielenie pomocy
publicznej w ramach wylaczen grupowych (block exemption);
— programu de minimis.

Sektorowym programom operacyjnym przyporzadkowane zo-
stalty odpowiednie kategorie pomocy. W ramach SPO RZL opra-
cowano 9 programéw pomocowych, w tym: 3 programy de mini-
mis, 6 programéw przewidujacych udzielanie pomocy w ramach
wyltaczen grupowych (w tym 4 programy na zatrudnienie i 2 pro-
gramy na szkolenia). W ramach SPO WKP opracowano 13 pro-
graméw pomocowych, w tym: 2 programy de minimis, 2 programy
przewidujace udzielanie pomocy w ramach wyltaczen grupowych (w
tym program na inwestycje oraz na doradztwo dla matych i srednich
przedsigbiorcow) oraz 9 programow podlegajacych obowiazkowi
notyfikacji do KE w ramach procedury przejsciowej. Pomoc pu-
bliczna w ramach ZPORR wyglada nast¢pujaco: 2 programy de
minimis, 4 programy przewidujace udzielanie pomocy w ramach
wytaczen grupowych i 3 programy podlegajace obowiazkowi notyfi-
kacji do KE w trybie art. 88 ust. 3 TWE.

2. Dopuszczalno$¢ pomocy publicznej w poszczegélnych dziala-
niach wybranych sektorowych programéw operacyjnych fundu-
szy strukturalnych.

Jedna z najistotniejszych kwestii w przypadku ubiegania si¢ o
dotacje z UE jest ustalenie, czy dane dziatanie sektorowego progra-
mu operacyjnego, w ramach ktorego przedsigbiorca chce uzyskaé
dofinansowanie, nosi znamiona pomocy publicznej. Ponizej zapre-

zentowane zostang zestawienia poszczegélnych dziatan sektorowych
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programow operacyjnych, ktére zawieraja elementy pomocy pu-
bliczne;j.

W ramach SPO WKP $rodki pomocowe dla przedsigbiorstw
moga by¢ przyznane na: inwestycje produkcyjne, ochrong srodowi-
ska, badania i rozwoj. Pomoc ta z reguty ma charakter dotacji, gdyz
wedlug duzej grupy ekspertow-ekonomistow taka forma ma naj-
mniej szkodliwy wymiar, jezeli chodzi o wptyw na funkcjonowanie
wolnej konkurencji.

Jezeli chodzi o zgodnos$¢ poszczeg6élnych dziatan w ramach
SPO WKP z prawodawstwem w zakresie pomocy publicznej, gene-
ralnie mozna uzna¢, ze wigkszo$¢ z nich reglamentowana jest przede
wszystkim Rozporzadzeniem 70/2001/WE dotyczacym wylaczen
grupowych z 12 stycznia 2001 roku w sprawie zastosowania art. 87 i
88 TWE w odniesieniu do pomocy panstwa dla matych i $rednich
przedsigbiorstw’. W zakresie wyzej wymienionego aktu prawnego
przyznawane sa $rodki pomocowe dla sektora MSP. Zgodno$é dzia-
tan SPO WKP z poszczegdlnymi aktami prawnymi dotyczacymi

udzielania pomocy publicznej zostala zaprezentowana w Tabeli 2.

Tabela 2. Wspélnotowe akty prawa pomocy publicznej a dziala-
nia w ramach SPO WKP.

Akt prawny Nr dzialania zgodnego
z danym aktem praw-
nym

Rozporzadzenie 70/2001/WE z 12 stycznia 2001 roku Dziatanie: 1.2, 1.3, 1.4

dotyczace wylaczen grupowych w sprawie zastosowania
art. 87 1 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy panstwa
dla matych i $rednich przedsigbiorstw.

Dziatanie: 2.1, 2.3, 2.4

®Dz. Urz. WE L 10 z 13.01.2001.
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Rozporzadzenie 69/2001/WE z 12 stycznia 2001 roku w Dziatanie: 2.1, 2.3,2.4
sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesie-
niu do pomocy w ramach zasady de minimis.

Wytyczne dla panstwowej pomocy publicznej o celach Dziatanie: 1.3, 1.4,
regionalnych.
Dziatanie: 2.1, 2.2, 2.4

Wytyczne Komisji Europejskiej dotyczace przyznawania  |Dzialanie 1.4
$rodkéw pomocowych na badania i rozwdj.
Wytycznych Komisji Europejskiej o pomocy publicznej w | Dzialanie 2.4
dziedzinie ochrony $rodowiska.
Zrodto: opracowanie wlasne.

Podobnie sytuacja wyglada w zwiazku z dopuszczalno$cia
pomocy publicznej w SPO RZL. Tabela 3 prezentuje dziatania, w
ramach ktdérych wsparcie traktowane jest jako pomoc publiczna, oraz
odpowiednie rozporzadzenia, wedle ktorych udzielanie tej pomocy
jest zgodne z prawem. Nalezy zaznaczy¢, ze pomoc publiczna w
SPO RZL jest udzielana w szczegolnosci na szkolenia i subsydiowa-
ne zatrudnienie. Przyktadowo dnia 21 wrze$nia 2004 r. weszlo
w zycie Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy w sprawie
szczegdtowych warunkéw 1 trybu udzielania kobietom pomocy de
minimis na podjecie whasnej dzialalno$ci gospodarczej’. W rezultacie
kobiety, ktore chciatyby zatozy¢ taka dziatalno$¢, moga liczy¢ na
dodatkowa pomoc ze $rodkdéw publicznych w ramach dziatania 1.6.

SPO RZL.

Tabela 3. Pomoc publiczna w SPO RZL — Rozporzadzenia.

Nazwa dzialania SPO RZL Podstawa prawna pomocy publicznej

1.2 |Subsydiowanie wynagrodzen mto- Rozporzadzenie Komisji 2204/2002/WE
dziezy w sprawie pomocy w zakresie zatrud-
nienia

1.3 |Subsydiowanie wynagrodzen osob Rozporzadzenie Komisji nr

"Dz. U. 2004 Nr 234, poz. 2346.
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dhugotrwale bezrobotnych

2204/2002/WE w sprawie pomocy w
zakresie zatrudnienia

1.4

Szkolenia dla pracodawcéw (oraz
organizatoréw pracy w firmach)
zatrudniajacych lub zamierzajacych
zatrudni¢ osoby niepelnosprawne

Rozporzadzenie Komisji nr 69/2001/WE
w sprawie pomocy de minimis

Subsydiowanie wynagrodzen osob
niepetnosprawnych

Rozporzadzenie Komisji nr
2204/2002WE w sprawie pomocy w
zakresie zatrudnienia

Przystosowanie stanowisk pracy do
potrzeb pracownikow niepetnospraw-
nych

Rozporzadzenie Komisji nr 69/2001/WE
w sprawie pomocy de minimis

1.5

Subsydiowanie wynagrodzen osob
znajdujacych si¢ w szczegolnie
niekorzystnej sytuacji

Rozporzadzenie Komisji nr
2204/2002/WE w sprawie pomocy w
zakresie zatrudnienia

Subsydiowanie tworzenia nowych
miejsc pracy

Rozporzadzenie Komisji nr
2204/2002/WE w sprawie pomocy w
zakresie zatrudnienia

1.6

Dotacje na tworzenie miejsc pracy

Rozporzadzenie Komisji nr
2204/2002/WE w sprawie pomocy w
zakresie zatrudnienia

Dotacje dla 0s6b samozatrudniaja-
cych sig

Rozporzadzenie Komisji nr 69/2001/WE
W sprawie pomocy de minimis

Szkolenia dla kobiet prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza

Rozporzadzenie Komisji nr 68/2001/WE
w sprawie pomocy w zakresie szkolen

Szkolenia dla przedsigbiorcow w
zakresie elastycznych form zatrudnie-
nia

Rozporzadzenie Komisji nr 68/2001/WE
w sprawie pomocy w zakresie szkolen

2.3

Szkolenia dla kadr zarzadzajacych i
pracownikow przedsigbiorstw

Rozporzadzenie Komisji nr 68/2001/WE
W sprawie pomocy w zakresie szkolen

Studia podyplomowe dla pracowni-
kow przedsigbiorstw

Rozporzadzenie Komisji nr 68/2001/WE
W sprawie pomocy w zakresie szkolen

Staze dla pracownikow przedsig-
biorstw w centrach badawczych

Rozporzadzenie Komisji nr 68/2001 WE
w sprawie pomocy w zakresie szkolen

Pilotazowe projekty szkoleniowe w
zakresie nowych form zatrudnienia

Rozporzadzenie Komisji nr 68/2001/WE
w sprawie pomocy w zakresie szkolen

Realizacja wysokospecjalistycznych
kursow dla kadry przedsigbiorstw

Rozporzadzenie Komisji nr 68/2001/WE
W sprawie pomocy w zakresie szkolen

Realizacja wysokospecjalistycznych
kursow dla kadry przedsigbiorstw

Rozporzadzenie Komisji nr 68/2001/WE
w sprawie pomocy w zakresie szkolen

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie materialow zawartych na stronie
http:// www koszefs.pl /docs/Tabela_pomocy publicznej dla_ SPO RZL.doc

Zagadnienie dotyczace mozliwosci udzielania pomocy pu-
blicznej w ramach ZPORR jest tak samo istotne z punktu widzenia

potencjalnych beneficjentéw, czyli polskich przedsigbiorcow, jak
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przy poprzednich omowionych juz programach operacyjnych. Ko-
lejna tabela prezentuje zestawienie dziatan, co do ktorych stosuje si¢

zasady udzielania pomocy publiczne;j.

Tabela 4. Dzialania w ramach ZPORR zawierajace elementy
pomocy publicznej.

Numer dzialania |Tytul dzialania

Dziatanie 1.2 Infrastruktura ochrony $§rodowiska.

Dziatanie 1.4 Rozwdj turystyki i kultury.

Dziatanie 2.3 Reorientacja zawodowa 0sob odchodzacych z rolnictwa.

Dziatanie 2.4 Reorientacja zawodowa 0sob zagrozonych procesami restruktury-
zacyjnymi.

Dziatanie 2.5 Promocja przedsigbiorczosci.

Dziatanie 3.2 Obszary podlegajace restrukturyzacji.

Dziatanie 3.3 Zdegradowane obszary miejskie, poprzemystowe i powojskowe.

Dziatanie 3.4 Mikroprzedsigbiorstwa.

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie materialow zawartych na stronie
http://www.dpr.woj-pomorskie.pl/?dzial=386, 13.09.2005

Powyzsze krotkie wyliczenia obrazuja to, jak wiele dziatan w
ramach sektorowych programéw operacyjnych moze by¢ dofinan-
sowanych ze srodkéw publicznych krajowych. Nalezy jednak zazna-
czy¢, iz procedury takiego wspotfinansowania wcale nie sa latwe i
wiaza si¢ niekiedy z dodatkowymi obcigzeniami dla samych benefi-

cjentow.

3. Problemy zwiazane z udzielaniem pomocy publicznej w ra-
mach wybranych programéw operacyjnych.

Pomimo og6lnego zakazu udzielania pomocy publicznej, taka
forma wsparcia nadal funkcjonuje w polskim i unijnym prawodaw-

stwie. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz pomimo ustabilizowania sytuacji
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zwigzanej z harmonizacja prawa polskiego ze wspdlnotowym do-
robkiem prawnym w dziedzinie odnoszacej si¢ do pomocy publicz-
nej®, to jednak kwestia udzielania pomocy publicznej w ramach
programow operacyjnych nadal jest wielce problemowa i wymaga
wielu zmian. Do$wiadczenia pierwszych miesigcy wdrazania i wy-
korzystania funduszy strukturalnych jednoznacznie wykazuja, ze jest
jeszcze wiele niedopracowanych rozwiazan, jezeli chodzi o procedu-
ry uzyskiwania dofinansowania z UE. Okazalo si¢ na przyktad, ze
skomplikowany mechanizm jej udzielania niejednokrotnie stal si¢
problemem dyskwalifikujacym danego przedsigbiorce z mozliwosci
uzyskania dofinansowania z funduszy unijnych. W wigkszo$ci te
problematyczne kwestie wiaza si¢ bezposrednio z samga realizacja
projektow i rozliczaniem poszczegblnych dotacji, jednakze bardzo
duzym utrudnieniem sa takze takie zjawiska, jak bledne informowa-
nie o zasadach i regutach udzielania i rozliczania pomocy, narastaja-
ca nickompetencja os6b odpowiedzialnych za sprawne przeprowa-
dzanie procedur udzielania pomocy, czy tez na przyktad opdznienia
w przeptywach finansowych’. Oczywistym jest, ze kwestia zwiazana
z pozyskiwaniem funduszy z UE jest jeszcze §wieza i niezbyt dobrze
sprecyzowana, dlatego tez probleméw o podobnej tresci jest wiele i
trzeba nastawi¢ si¢ na to, ze nie znikna one w ciagu najblizszych
miesigey.

Jezeli chodzi o udzielanie pomocy publicznej w ramach sekto-
rowych programow operacyjnych, to kwestie sporne i niezrozumia-

le wigza si¢ przede wszystkim z istota pomocy de minimis. Obli-

8 Od 1 maja 2004 r. stosuje si¢ w Polsce wprost przepisy wspélnotowe.
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czanie tego typu pomocy to podstawowy problem beneficjentow
ostatecznych SPO WKP. Generalnie wiadomo, iz jest to pomoc,
ktéra moze by¢ udzielana przedsigbiorcom (mikro, matym, $rednim i
duzym) ze wszystkich sektorow. Jednak nalezy pamigtac, ze istnieja
od tego pewne wyjatki i tak na przyktad pomoc nie moze by¢ przy-
znana MSP z sektora transportowego oraz dziatalnosci zwiazanej z
produkcja, przetwarzaniem i marketingiem produktow'’. Pomoc de
minimis kumuluje si¢ z kazda pomoca udzielona w ciagu trzech
kolejnych lat (36 miesiecy), ktora zostata przyznana przedsigbiorcy
poza jakimkolwiek programem pomocowym zatwierdzonym, czyli
notyfikowanym przez Komisj¢ Europejska do tacznej kwoty wspar-
cia nieprzekraczajacej 100 000 euro. Pomoc ta liczona jest od dnia
udzielenia pomocy przedsigbiorcy, a wigc dnia, w ktérym przedsig-
biorca nabyt prawo do skorzystania z tej pomocy. Przeznaczenie
pomocy de minimis najczesciej okreslone jest w programie pomoco-
wym, na co nalezy zwracaé szczegdlna uwage. Nalezy pamigtaé
takze, ze zgodnie z przepisami prawnymi obowiazek informowania
przedsigbiorcow o tym, ze udzielona pomoc byla pomoca de mini-
mis, lezy po stronie organu udzielajacego pomocy''. Niestety, odpo-
wiedzialne za to organy i instytucje czgsto niedopelniaja swoich
obowiazkow, pomimo tego, iz na mocy rozporzadzenia Rady Mini-
strow z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie zaswiadczen o pomocy de

.. 12 . r . S
minimis = sa one zobligowane wydawaé beneficjentom zaswiadcze-

® Czarna Lista Barier, Polska Konfederacja Prywatnych Przedsigbiorcow, Warszawa,
styczen 2005.

1% http://www.parp.gov.pl/partnerinfo/a32pomocpub.html (de minimis), 11.05.2005.

"' Tamze.

12Dz, U. 2004 Nr 187 poz. 1930.
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nia o udzieleniu pomocy de minimis w dniu udzielenia takiej pomocy
(czyli w dniu, w ktorym przedsigbiorca nabyl prawo do uzyskania
pomocy, np. poprzez zawarcie umowy wsparcia). Rozporzadzenie
okresla migdzy innymi formeg, tre$¢, termin i sposoéb wydawania tego
rodzaju dokumentow". Obecnie w ramach ustawowego obowiazku
monitorowania pomocy publicznej organem monitorujacym udziela-
nie pomocy publicznej jest Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumenta'®. Z tego tez tytutu podmioty udzielajace pomocy sa
zobowiazane do sporzadzania i przedstawiania Prezesowi sprawoz-
dan o udzielonej pomocy wraz z wszelkimi wymaganymi informa-
cjami.

Z kolei podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc inna niz de minimis
jest zobowiazany do przedstawienia podmiotowi udzielajacemu
pomocy informacji o otrzymanej pomocy publicznej zawierajacej
dateg, podstawe prawna, formg i przeznaczenie. Do czasu przekazania
przez beneficjenta pomocy zaswiadczen lub informacji pomoc ta nie
moze by¢ udzielona. Zakres sprawozdan skladanych przez benefi-
cjenta lub podmiot udzielajacy pomocy okreslany jest w drodze
rozporzadzen Rady Ministrow"’.

W toku wdrazania funduszy strukturalnych zostal zidentyfi-
kowany kolejny istotny problem w postaci zasad obliczania wy-
sokosci pomocy publicznej, w szczegélnoSci pomocy de minimis.

Procedurg jej obliczania zawarto migdzy innymi w Uzupetnieniu

'3 http://www.parp.gov.pl/partnerinfo/a32pomocpub.html (postgpowanie) 11.05.2005
' Stan taki wynika z ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o ochronie konkurencji i kon-
sumentow (tekst jednolity Dz. U. 03.86.804 z p6z. zm.)

% http://www.parp.gov.pl/partnerinfo/a32pomocpub.html (postgpowanie) 11.05.2005

124



SPO WKP16, a takze we wzorach wnioskéw. Jednak, jak okazato si¢
w praktyce, konieczno$¢ wyliczania przez aplikujacego wielkosci
pomocy publicznej udzielonej wnioskodawcy przed ztozeniem wnio-
sku o wsparcie finansowe przerosta wszelkie oczekiwania zaintere-
sowanych odnosnie stopnia trudno$ci i zawiltosci tej procedury'’.
Okazalo sig, iz dla wielu polskich przedsigbiorcow sposdb obliczania
pomocy jest niezrozumiaty i dla laika w tej dziedzinie jest proble-
mem ,,nie do przejécia”. Oczywiscie istnieja instytucje, jak chociaz-
by instytucje otoczenia biznesu, ktore moga wykonac takie operacje
za potencjalnych zainteresowanych aplikacjami o dofinansowanie.
Jednakze takie ustugi kosztuja, a ponadto czy nie lepiej by byto,
gdyby takie procedury byly na tyle przejrzyste i klarowne, zeby
kazdy przedsigbiorca — bez wzgledu na profesjg — mogt sam wyli-
czy¢ kwote przyznanej mu juz pomocy publicznej? Pomimo tego, iz
informacje na temat sposobu obliczania pomocy de minimis zostaty
zamieszczone na stronie internetowej Programu Wzrost Konkuren-
cyjnosci Przedsigbiorstw'®, to jednak znaczna cze$¢ beneficjentow
Programu i 0s6b zaangazowanych w procedury zwiazane z przyzna-
waniem pomocy w ramach SPO WKP wskazuje skomplikowane
zasady obliczania pomocy publicznej jako problem i bariere'. Gene-
ralnie nie sg to pojedyncze glosy, raczej maja one charakter kolek-
tywny. Wyrazaja one czgsto oburzenie takim stanem faktycznym.
Wigkszos¢ komentarzy jest tak sformutowana, aby zwroci¢ szcze-

g6lna uwage na powyzszy problem osobom odpowiedzialnym za ta

'*Dz. U. 2004 Nr 197, Poz. 2023

" Czarna Lista Barier, dz. cyt.

'8 http://www.konkurencyjnosc.gov.pl/Obliczanie+pomocy+de+minimis, 11.05.2005
' Czarna Lista Barier, dz. cyt.
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sytuacj¢. Na przyktad w wydanej w styczniu 2005 roku przez Polska
Konfederacje Pracodawcoéw Prywatnych Lewiatan ,,Czarnej Liscie
Barier” zawarto postulat, aby w odniesieniu do problemu skompli-
kowanych zasad obliczania pomocy de minimis przeszkoli¢ pracow-
nikéw Regionalnych Instytucji Finansujacych™, a w szczegolnosci
Punktéw Konsultacyjno-Doradczych?', tak, aby stuzyli oni realna
pomoca przedsigbiorcy w tym obszarze™. Takie stanowisko wydaje
si¢ by¢ jak najbardziej stuszne, zwazywszy na fakt, iz to wilasnie
tego typu instytucje powinny shuzy¢ kompleksowa pomoca w kazdej
dziedzinie zwiazanej z pozyskiwaniem wsparcia z funduszy unij-
nych. Tym bardziej wigc zatrwazajace jest to, iz przedsigbiorca w
wielu przypadkach nie moze liczy¢ na ich profesjonalne wsparcie,
ale zmuszony jest szuka¢ rozwiazania swych probleméw na stronach
internetowych, ktore niestety takze bywaja czgsto zawodne.
Konkluzje w oméwionym obszarze sa jednoznaczne. Oczywi-
ste jest to, ze jest jeszcze wiele do zrobienia w materii dotyczacej
pomocy publicznej w programach operacyjnych. Niestety, na gene-
ralne uporzadkowanie problematycznych kwestii trzeba bedzie jesz-

cze poczekaé, ale pocieszajace jest to, iz po ponad roku cztonkostwa

2 RIF — Regionalne Instytucje Finansujace, w swoich dziataniach koncentruja si¢ na
zarzadzaniu regionalnymi programami rozwoju przedsigbiorczosci, administrowaniu
w imieniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci sektorowymi instrumentami
wsparcia MSP w regionie, udzielaniu podstawowej pomocy doradczej dla przedsie-
biorstw (poréwnaj: http://www.rif.opole.pl/index.php?str=m i http://www.parp.gov.pl/
rif.php, 11.05.2005).

2! PKD — Punkty Konsultacyjno-Doradcze, petnia funkcje instytucji pierwszego
kontaktu dla matych i §rednich przedsigbiorcow. Na terenie catego kraju dziata ich
blisko 200. Bezptatne informacje, jakie mata lub $rednia firma moze uzyska¢ w PKD,
dotycza zarowno podstawowych zagadnien zwiazanych z prowadzeniem dziatalno$ci
gospodarczej oraz zarzadzaniem przedsigbiorstwem, jak rowniez dostgpnych instru-
mentow wsparcia dla przedsigbiorcOw (wigcej na stronie http://www.parp.gov.pl/
pomoc.php 11.05.2005).
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Polski w UE pojawito si¢ juz wiele postulatow majacych na celu
poprawg sytuacji w tej dziedzinie. Niektore problemy zostaly tu
ukazane jedynie w oparciu o doswiadczenia zwiazane z realizacja
SPO WKP. Nalezy jednak pamigtaé, ze problematyka pomocy pu-
blicznej nie ogranicza si¢ tylko do tego jednego programu. Istnieja
takze inne, gdzie wystgpuja podobne problemy i sa rownie szkodliwe
z punktu widzenia beneficjentow programu, jak w programie ,,Kon-

kurencyjnos¢”.

4. Konkluzje dotyczace udzielania pomocy publicznej w ramach

programow operacyjnych
Po akcesji Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku urucho-

mione zostaly, znacznie wigksze niz kiedykolwiek wczesniej, pro-
gramy wsparcia dla przedsigbiorczosci w ramach sektorowych pro-
gramow operacyjnych, a zwlaszcza SPO WKP. Biorac pod uwage
taki stan rzeczy mozna latwo wywnioskowaé, ze system wparcia
sektora matych i §rednich przedsigbiorstw i rozwoju przedsigbior-
czo$ci doznat znacznej progresji. Jednak wiele zalozen odnoszacych
si¢ do tej kwestii uleglo w ciagu ostatnich lat znacznym zmianom.
Nalezy pamigtaé, ze jeszcze do niedawna w Polsce pomoc panstwa
dla przedsigbiorstw byta bardzo ,hojna”. Taka sytuacja wzbudzala
wiele watpliwosci oraz zastrzezen i dlatego wymagala przeprowa-
dzenia sprawnych reform, w szczegdlnosci w zakresie polskiego
prawodawstwa odnoszacego si¢ do niniejszej materii. Tak tez si¢

stato. Rzad polski zostat zobligowany do opracowania nowe;j strate-

2 Czarna Lista Barier, dz. cyt.
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gii udzielania pomocy publicznej i zharmonizowania prawa w tej
dziedzinie z przepisami wspolnotowymi. Priorytetowym zatozeniem
stalo si¢ ograniczenie pomocy dla sektoréw schytkowych na rzecz
zdecydowanego zwigkszenia wsparcia dla matych i $rednich przed-
sigbiorstw oraz na badania naukowe. Jednak, w celu lepszego zro-
zumienia jak ten proces ewoluowal, nalezy krotko omowic¢ stan
sprzed roku 2004, czyli sprzed momentu, gdy Polska stata si¢ pelno-
prawnym czlonkiem Wspdlnoty. Analizujac sprawozdania Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumenta mozna zaobserwowac, jak dale-
ce polityka odnosnie udzielania pomocy publicznej zmienita swoj
kierunek. Z analizy raportu UOKiK sporzadzonego w sierpniu 2003
roku jasno wynika, ze w 2002 r. warto$¢ pomocy publicznej w Pol-
sce wyniosta az 10 277,6 mln zt, czyli okoto 2 665,0 mln euro, co
szacunkowo stanowito okoto 1,3% PKB i 1,52% warto$ci dodane;j
brutto w polskiej gospodarce. W przeliczeniu na jednego zatrudnio-
nego w gospodarce warto$¢ tej pomocy wyniosta 1 002,49 zt, czyli
260 euro”. Podobnie byto w roku 2003, kiedy to zanotowano naj-
wigksza w ostatnich latach sume przyznanej pomocy publiczne;.
Niestety, w strukturze pomocy publicznej w Polsce dominujacy
udzial miata pomoc na restrukturyzacje, ktora stanowita w 2000 roku
—36.3%, 2001 — 42,8% 1 w 2002 roku — 37%. Z kolei w krajach Unii
Europejskiej bardzo duze znaczenie miata pomoc kierowana do
takich obszarow, jak rozwdj malych i $rednich przedsigbiorstw,
dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa i ochrona $rodowiska. W 2002

roku wsparcie tych obszaréw jako procentowy udzial w pomocy

3 Raport o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przedsigbiorcom w 2002 roku,
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw, Warszawa, sierpien 2003.
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horyzontalnej w skali catej UE wynosito odpowiednio: 14%, 15% i
16%, podczas gdy w Polsce jedynie 4,0%, 4,0% i 4,1%.

Po akcesji Polski do struktur unijnych sytuacja zwigzana
z udzielaniem pomocy publicznej nieco si¢ zmienita. Potozony
wigkszy nacisk na pomoc horyzontalna. Dzigki temu duza czg$é
pomocy publicznej zostata przeznaczona na program rozwoju przed-
sigbiorczosci. Ponadto od momentu wejscia Polski do UE polskie
wladze przestaly decydowa¢ o tym, kiedy pomoc publiczna jest
dozwolona, w obecnej chwili te kompetencje naleza wylacznie do
Komisji Europejskiej”’. Obecnie mozna $miato stwierdzi¢, iz zaloze-
nia rzadu byly jak najbardziej stuszne i przyniosty po czesci spo-
dziewane efekty. Procz tego, ze zmienita si¢ maksymalna wielko$¢
pomocy, zmienili si¢ takze beneficjenci korzystajacy z publicznej
pomocy i jej rodzaje”®. Polaczenie pieniedzy krajowych i unijnych w
ramach sektorowych programow operacyjnych okazato si¢ bardzo
dobrym rozwiazaniem przede wszystkim dla matych i $rednich
przedsigbiorstw oraz dla sektora badawczo-rozwojowego. Na Wy-
kresie 1 przedstawiono dane dotyczace wysokosci planowanego
wsparcia z budzetu panstwa dla gornictwa i dla firm w latach 2005-
2010.

Proces zmian w odniesieniu do pomocy publicznej ewolu-
owatl przede wszystkim ze wzgledu na to, ze Polska stata si¢ czton-

kiem Unii. Pomoc publiczna uruchamiana przez Wspdélnotg w swoim

* Program polityki w zakresie pomocy publicznej na lata 2005-2010, Warszawa
marzec 2005, s. 18.

¥ K. Niklewicz, Pomoc publiczna. Mniej, ale lepiej, ,,Gazeta Wyborcza”, 23.03.2005.
% Poréwnaj Raport 2003 i Raport 2004 na: http://www.uokik.gov.pl/pl/pomoc_ pu-
bliczna/raporty i analizy/, 11.05.2005.
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Wykres 1. Planowana pomoc publiczna na lata 2005-2010.
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Zrédlo: Ministerstwo Gospodarki, za: ,, Gazetq Wyborcza”, 23.03.2005

zatozeniu nakierowana jest na poprawe¢ konkurencyjnosci i promo-

wanie szeroko rozumianej przedsigbiorczosci. W Polsce na realizacjg

zadan w zakresie polityki wobec matych i $rednich przedsigbiorstw

w 2004 roku uruchomiono mig¢dzy innymi trzy programy operacyjne:

SPO WKP, SPO RZL i ZPORR. W ramach wymienionych progra-

mow w latach 2004-2006 taczng warto$¢ przyznawanej pomocy

publicznej szacuje si¢ odpowiednio:

- w SPO WKP na 11354 mln euro, w tym publiczne srodki
wspolnotowe wynosza 809,2 mln euro i publiczne $rodki krajo-
we 326,2 min euro;

- w SPO RZL na 331,5 mln euro, w tym 251,2 mln euro $rodkéw
publicznych wspolnotowych i 80,3 min euro $rodkdéw publicz-

nych krajowych;
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- w ZPORR na 6154 mln euro, w tym 518,2 mln euro srodkow
wspolnotowych i 97,2 min euro $rodkéw krajowych?’.

Biorac pod uwage powyzsze wyliczenia (z uwzglgdnieniem
pomocy publicznej przyznawanej w ramach Sektorowego Programu
Operacyjnego Transport, ktorego gldéwnym celem jest rozwijanie
infrastruktury transportowej przyczyniajacej si¢ do wzrostu konku-
rencyjnosci gospodarczej 1 ktorej szacunkowa warto§¢ w latach
2004-2006 wyniesie 31,6 mln euro), taczna pomoc przyznawana
w zwiazku z realizacja programéw operacyjnych wspotfinansowa-
nych z funduszy unijnych szacuje si¢ na 2 113,9 mln euro z podzia-
fem na publiczne $rodki wspdlnotowe w wysokosci 1 602,3 mln euro

i publiczne $rodki krajowe w wysokosci 511,6 mln euro.

5. Dzialania w perspektywie

Analiza proces6w udzielania pomocy publicznej w Polsce do
roku 2004 przedstawiona w Programie polityki w zakresie pomocy
publicznej na lata 2005-2010" ewidentnie wskazuje, ze pomoc pu-
bliczna koncentrowala si¢ gtéwnie na pomocy sektorowej. Ta sytu-
acja wilasnie implikowata konieczno$¢ przeprowadzenia gruntow-
nych zmian w zwiazku z udzielaniem takiej pomocy przedsigbior-
stwom. Z tego tez wzgledu celem glownym Programu polityki po-
mocy publicznej na lata 2005-2010 stato si¢ skorelowanie tej polity-
ki z wymogami, standardami i tendencjami Unii Europejskiej. Istot-
ne jest jednak uwzglednienie specyfiki sytuacji gospodarczej Polski i

przyjecie priorytetéw odpowiadajacych potrzebom gospodarki. Na

2 Program polityki..., dz. cyt., s. 18.
% Dokument przyjety przez Radg Ministréw w dniu 29 marca 2005 r.
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obecnym etapie rozwoju Polski specyfika naszych potrzeb wymaga
realizacji dwoch celow szczegdtowych:
- koncentracji pomocy publicznej na prorozwojowych kierun-
kach;

- poprawy skutecznosci i efektywnosci udzielanej pomocy.

Program polityki w zakresie pomocy publicznej bedzie ukie-
runkowany na wzmacnianie konkurencyjnosci polskich przedsig-
biorstw i przeorientowanie pomocy publicznej na rzecz wsparcia
horyzontalnego adresowanego gtownie do MSP dokonujacych mo-
dernizacji i unowocze$nienia prowadzonej dzialalno$ci, wdrazaja-
cych nowe technologie i nowe modele zarzadzania. Planowana po-
moc powinna stuzy¢é rozwojowi przedsigbiorstw oraz zwigkszaniu
przez nie zatrudnienia. Wsparciem zostang objgte przede wszystkim
takie obszary tematyczne jak: rozwoj malych i Srednich przedsie-
biorstw — wspotfinansowanie dostgpu do specjalistycznej pomocy
doradczej, szkolenia, dofinansowanie inwestycji — w tym realizo-
wanych w dziedzinach o wysokim potencjale konkurencyjnym i
naukochtonnym, infrastruktury technicznej, proekologicznej, wspar-
cie realizacji przedsigwzi¢¢ obejmujacych inwestycje prowadzace do
zasadniczych zmian procesu produkcyjnego lub produktu, wsparcie
badan i prac rozwojowych — dofinansowanie badan przemysto-
wych i badan przedkonkurencyjnych przez przedsigbiorstwa Iub
grupy przedsigbiorstw we wspolpracy z instytucjami prowadzacymi
dziatalno$¢ naukowo-badawcza®’.

Zatozenia te s w pelni zgodne z programem reformy regula-

cji w zakresie pomocy publicznej na poziomie wspolnotowym, pla-
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nowanej przez Komisj¢ na lata 2005-2009. Powinny réwniez znalez¢
swoje odzwierciedlenie w programach operacyjnych stuzacych wy-

datkowaniu funduszy strukturalnych w Polsce w latach 2007-2013.

¥ Programie polityki w zakresie pomocy publicznej na lata 2005-2010, s. 26.
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Grzegorz Szymanski

Stereotypy dzielace Polakéw i Niemcow

1. Historia a stereotypy i uprzedzenia

Gdy Niemiec zobaczy pryszcz na nosie swojego kolegi z
pracy nie bedzie si¢ diugo zastanawial, powie koledze wprost, ze
pryszcz mu sie nie podoba i negatywnie wplyw na jego samopoczu-
cie. Niczym nie zrazony kolega z pryszczem, spokojnie zasiqdzie do
rozmowy z Niemcem, by wspolnie zastanawiac sie jak te draznigcq
sprawe rozwiqzac. Koledzy nadal bedq sie przyjaznic¢ przez diugie
lata.

Gdy Polak zobaczy pryszcz na nosie swojego kolegi z pracy
najpierw dlugo sie zastanowi, potem pojdzie do swego innego kolegi
i poprosi go, by na osobnosci porozmawial z kolegq z pryszczem,
i powiedzial mu, ze pryszcz nikomu sie nie podoba i negatywnie
wplywa na samopoczucie wspolpracownikow. Gdy dojdzie do tako-
wej rozmowy, kolega z pryszczem dostanie napadu szalu i ztosci,
a wszyscy koledzy bedq skioceni na diugie lata. Na tym polega rozni-
ca pomiedzy Polakiem a Niemcem'.

W taki zabawny i nieco przejaskrawiony sposob Krzysztof

Wojciechowski, rektor Collegium Polonicum Uniwersytetu Viadrina

! Cytat pochodzi z rozmowy przeprowadzonej przez autora z Andrzejem Wojcie-
chowskim, rektorem Collegium Polonicum w siedzibie Uniwersytetu Viadrina we
Franfurcie nad Menem, Frankfurt/Oder, poniedziatek, 6 grudnia 2004 r.
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we Frankfurcie nad Odra, opisuje roznice charakterow, przyzwycza-
jen i sposobu rozwigzywania sytuacji kryzysowych pomigdzy Niem-
cami i Polakami. Ale czy rzeczywiscie bezposrednio$¢ lub jej brak w
stosunkach migdzyludzkich to jedyna roznica, ktora dzieli Niemcow
i Polakow? Oczywiscie, ze nie. Roznic jest duzo wigcej. Sa one
zbudowane na mocnych fundamentach: historii, tradycji, uprzedzen i
stereotypow. O ile historia i tradycja nie chowaja przed nami zbyt
duzo tajemnic, o tyle o uprzedzeniach i stereotypach wiemy niewie-
le.

Uprzedzenia sq zjawiskiem szeroko rozpowszechnionym,
obecnym we wszystkich spoleczenstwach swiata. Sq one emocjonal-
nym kompenentem postaw, czyli negatywnq lub wrogq postawq wo-
bec ludzi wyodrebnionych wylqcznie na podstawie przynaleznosci
grupowej. Stereotypy sq natomiast poznawczym komponentem po-
stawy. Definiowane sq jako generalizacje dotyczqce grupy, gdzie
wszystkim jej cztonkom przypisuje sie te same cechy, niezaleznie od
rzeczywistego ich zroznicowania. Stereotypy mogq dotyczy¢ narodu,
przynaleznosci etnicznej, rasowej, pici, seksu, wygladu, stanu zycio-
wego, religii, zawodu, hobby i wiasciwie niezliczonej ilosci dziedzin
zycia®. W przypadku Polski i Niemiec na stereotypy i uprzedzenia
wplywa glownie historia tych krajow, ktora nikogo nie rozpieszcza-
fa.

Czy w najblizszym czasie mozemy spodziewaé si¢ przela-
mania lodéw i rozkwitu przyjazni pomigdzy dwoma narodami? Tego

jeszcze nie wie nikt. Sytuacja zmienia si¢ jak w kalejdoskopie i coraz
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czgsdciej zalezna jest od ,,niebezpiecznych”, matych spraw, niefor-
tunnych wypowiedzi politykow czy nieodpowiedniego zachowania
dyplomatéw po obu stronach Odry. Natomiast zachowania polity-
kow przektadaja si¢ na zachowania spoleczenstw, co jest niezwykle
niebezpieczne i w czym trzeba upatrywac istotg problemu.

Gdy méwimy o niefortunnych wypowiedziach i ,,wpad-
kach” dyplomatycznych grzechem byloby nie wspomnie¢ o Konra-
dzie Adenauerze, pierwszym kanclerzu RFN, ojcu — budowniczym
integracji europejskiej. Juz w pierwszym przemoéwieniu, deklaracji
rzadowej z 20 wrze$nia 1949 r. Adenauer zalazt Polakom za skorg.
Krzysztof Ruchniewicz w swoim artykule w nastepujacy sposob
opisuje to wydarzenie: Adenauer marginalnie poruszyt sprawy pol-
sko-niemieckie. Oprotestowal bezprawna, jego zdaniem, aneksje
ziem na wschod od Odry i Nysy oraz ,,wypedzenie” stamtqd ludnosci
niemieckiej. Konkludujqc, stwierdzil, ze ,,jestesmy catkowicie gotowi
zy¢é w pokoju z naszymi wschodnimi sqsiadami, szczegolnie z Rosjq
Radzieckq i Polskq”. Trudno bylo sie w tych stowach doszukiwaé
gotowosci porozumienia z Polskq, ktora przeciez tak niedawno cier-
piata pod rzadami nazistow’.

W komunistycznej Polsce Adenauer przedstawiany byt jako
ciemigzca, arogant inieprzyjaciel polskich spraw. Wypowiedz ta,

wykorzystana zostata przez parti¢ komunistyczna i 6wczesne wladze

2 M. Poptawski, Polskie stereotypy i uprzedzenia. Stereotypy i postawy Polakéw
wobec siebie i sqsiednich nacji, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Zarzadzania, Wro-
ctaw 2002.

3 K. Ruchniewicz, Stosunek Adenauera wobec Polski i Polakéw, ,Unia i Polska”,
10/1999.
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Polski do wrogiej propagandy antyniemieckiej, rzucajac cien na
stosunki polsko-niemieckie na dlugie jak si¢ p6zniej okazato lata.

Konrad Adenauer w deklaracji rzadowej z 1949 r. dotknat
niezwykle istotnej sprawy w stosunkach polsko-niemieckich, mia-
nowicie problemu ,,wypg¢dzonych”. 1 nie chodzi tu bynajmniej o
Polakow, ale o Niemcow, ktorzy musieli opusci¢ polskie ziemie po
1945 r., wige tuz po zakoficzeniu II Wojny Swiatowe;.

Calkiem niedawno, bo w 1998 r. rozgorzata wielka dyskusja
na ten temat, a rozpoczeta ja, w kiepskim stylu, Erika Steinbach,
nowa Przewodniczaca Zwiazku Wypedzonych (BdV), deputowana
do Bundestagu z ramienia CDU (Chrzescijanskiej Demokracji).

Polacy nie mogli uwierzy¢é wlasnym oczom i uszom, kiedy
Erika Steinbach, podkreslita przy okazji objecia urzedu w maju 1998
roku, ze ,zbrodnia wypedzenia” nadal pozostaje , zadrq”
w stosunkach polsko-niemieckich. ,, Panstwa wypedzajqce” muszq
przeprosi¢ za wypedzenie, mowita Steinbach, a politycy odpowie-
dzialni za niemieckq polityke zagraniczngq nie powinni sie wahac i
zablokowa¢ wejscie Polski do Unii, jesli Polska nie zmieni swego
stosunku do kwestii odszkodowan dla wypedzonych. Zgdania Zwiqz-
ku Wypedzonych zyskaly na dramaturgii, gdy juz na poczqtku 1998
roku pewna organizacja skrajnych prawicowcow, niejaki ,, Bund fur
Gesamtdeutschland”, wystata do czlonkow Zwiqzkow Wypedzonych
dziesiqtki tysiecy kopii listow, w ktorych wypedzeni mieliby zwroci¢
sie do wiadz gminnych w Polsce z Zqdaniem zwrotu przyjetego mie-

nia*.

* R. Freiidenstein, H. Tewes, Czas na konkrety. Nowa debata w stosunkach polsko-
niemieckich, Przedstawicielstwo Fundacji Konrada Adenauera w Warszawie, 2000.
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Polska zadrzata w posadach. Prasa, radio i telewizja caty
czas informowaly o pomysle Eriki Steinbach. Odzyty polskie fobie i
lek przed potgznymi Niemcami. A co na to sami Niemcy? Mowi
Weronika Tkocz z Europdische Akademie Berlin: Niemcy nie znajq
Eriki Steinbach. Zwykly obywatel nie zaprzqta sobie glowy proble-
mem wypedzonych, a juz w szczegolnosci mtodzi Niemcy. O Erice
Steinbach nikt w Niemczech nie slyszal, a media niechetnie o niej
mowiq. Inaczej jest w Polsce. Powiedziatabym nawet, ze to polskie
media wykreowaly paniq Steinbach’.

Jednak zaraz po tym, jak Erika Steinbach wystapita z pro-
jektem utworzenia Centrum Wypedzonych, migdzy Niemcami a
Polska wybuchta ,papierowa wojna”. 27 maja 1998 r. Bundestag
uchwalit ustawe, w ktorej zapisat, ze poszerzenie Unii Europejskiej o
Czechy i Polske oraz rownoczesne wejscie przez nowych cztonkow w
stan posiadania wspolnotowych wiasnosci utatwi znalezienie odpo-
wiedzi na wciqz otwarte po obu stronach pytania® Polski parlament
uznal rezolucje swojego niemieckiego odpowiednika jako malo
pomocnq z niebezpiecznymi tendencjami’.

Wraz z dyskusja na temat kwestionowania terytorialnego
porzadku Polski i Europy, rozgorzata dyskusja, gdzie Centrum Wy-
pedzonych powinno mie¢ swoja siedzibg. Padalo wiele propozycji:

Warszawa, Berlin, Wroctaw, a nawet ,,egzotyczne” Sarajewo.

* Cytat pochodzi z rozmowy przeprowadzonej przez autora z Weronika Tkocz z
Europédische Akademie Berlin, Berlin, 5 grudnia 2004.

® Vertriebene, Aussiedler und deutsche Minderheiten sind eine Briicke zwischen den
Deutschen und seinen ostlichen Nachbarn, petycja frakcji CDU/CSU i FDP, Bundes-
tag, dokument nr 13/10845.

7 Os$wiadczenie Sejmu w sprawie rezolucji niemieckiego parlamentu Bundestag,
Warszawa, 3 lipca 1998.
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Tymczasem w Polsce odzyly nastroje antyniemieckie i na-
cjonalistyczne. Planowano budowg Centrum przeciw Okupacjom w
Warszawie, Centrum — Muzeum we Wroctawiu i Centrum przeciw
Germanizacji w Poznaniu. Wciqz jeszcze swiadomosc historyczna
czesci naszego spoleczenstwa jest swiadomosciq ekskluzywnq, wy-
kluczajqcq wezucie sie w sytuacje sasiada. Spor o muzeum we Wro-
cltawiu jest w gruncie rzeczy sporem o europejskq swiadomosé histo-
rycznq naszego spoleczenstwa i czeSciq wielkiego procesu sporow
historycznych, ktore dzis toczq sie w niemal wszystkich krajach UE",
Na szczgscie te pomysty nigdy nie doczekaty sig realizacji.

Poczynania Eriki Steinbach i polskich nacjonalistow znala-
zty odzwierciedlenie badaniach opinii spotecznej. W czerwcu 1998 r.
68 % badanych Polakéw uznalo, e pojednanie migdzy Niemcami a
Polska jest mozliwe, choé jeszcze rok wczesniej uwazato tak 3 %
respondentéw. 5 procentowy spadek pozytywnie nastawionych do
pojednania upatruje si¢ wilasnie w wystapieniach antypolskich
w Niemczech i antyniemieckich nad Wista. W 1998 roku 4 % Pola-
kow nie wierzylo w pojednanie z Niemcami, a 8 % nie miato zdania
w tej sprawie. Zdaniem Centrum Badania Opinii Spotecznej, ktore
przeprowadzilo probe badawcza, na stosunkach polsko-niemieckich
ciqzy przeszlosé, przede wszystkim dotyczqca dramatycznych wyda-
rzen z okresu II Wojny Swiatowej, ale tez majqca odniesienia do
historii dawniejszej’.

Ale historia ,,wypgdzen” ludnosci niemieckiej z zachodnich

ziem polskich, to nie jedyna sprawa, ktéra przektada si¢ na jakosé

8 A. Krzeminski, Pokdj miedzy ksiazkami, ,,Polityka”, 49/2002.
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stosunkéw polsko-niemieckich. Ostatnio opinia publiczna informo-
wana jest o kolejnych wycenach zniszczen wojennych w poszcze-
golnych miastach Polski. Swoja wyceng przeprowadzila juz War-
szawa, Krakow i Krosno. Przygotowuja si¢ do niej Poznan Wroctaw.
Gdyby nie wysokie koszty zwiazane z wycena zdecydowatyby si¢ na
takie posunigcie kolejne polskie miasta. Po co to wszystko? Politycy
i samorzadowcy mowia, ze to pewne zabezpieczenie. Przed czym? O
tym nie chca oficjalnie mowié, ale wiadomo, ze chodzi o potencjalne
sprawy odszkodowawcze, ktore przeciwko Polsce moga wytoczy¢
Niemcy. Gdyby nasi zachodni sasiedzi na to si¢ zdecydowali, wtedy
do kontrataku przejda Polacy z gotowymi wielomiliardowymi wyce-
nami zniszczen wojennych. Politycy zwracaja tez uwage, ze wyceny
zniszczen odgrywaja niejako rolg karty przetargowej w stosunkach
polsko-niemieckich. Innym razem wykorzystywane sa w ,,brudnej
kampanii wyborczej”.

Prof. Dr Manfred Alexander z Uniwersytetu w Koln uwaza,
ze z zadnym innym sqsiadem Niemcy nie majq w historii tak Scistych
stosunkow jak z Polakami; wobec zadnego innego nie istnieje tak
wiele nieporozumier i uprzedzen'”.

Trudno w kilku zdaniach scharakteryzowa¢ stosunki po-
migdzy Polakami a Niemcami. Trudno scharakteryzowaé ich psy-
chologiczne podioze. Adam Krzeminski napisat w Polityce: Niemal

przez caly wiek XX stosunki polsko-niemieckie nalezaly do najtrud-

® Polacy o pojednaniu z Niemcami i Ukrairicami, Raport Centrum Badan Opinii
Spotecznej, Warszawa, 2001.

M. Alexander , Polska — Niemcy — Ukraina w Europie. Uwarunkowania, zalozenia i
przestanki wzajemnej wspéiprac, Niemiecko-polskie stosunki w historii i dniu dzisiej-
szym, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Pedagogicznej w Rzeszowie, Rzeszow 1996.
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niejszych w Europie. Z polskiej strony przez dziesieciolecia nega-
tywny obraz zachodniego sqsiada ksztaltowata pamieé napasci 111
Rzeszy 1 wrzesnia 1939 r., ludobdjcza okupacja, straty materialne i
kulturalne oraz niemiecki opor w uznaniu skutkow zawinionej przez
panstwo niemieckie wojny, zwlaszcza granicy na Odrze i Nysie. Dla
Niemcow z kolei sqsiedztwo z Polskq bylo bolesnym przypomnieniem
kosztow dwoch przegranych wojen Swiatowych, strat terytorialnych,
moralnego potepienia przez narody sqsiednie i wreszcie cierpien
duzej czesci wlasnego spoleczenstwa, ktore utratq stron rodzinnych i

dorobku calego zycia zaplacilo za wywolanq przez Hitlera wojne"".

2. Edukacja a stereotypy i uprzedzenia

Historia swoja droga, a przekaz wiedzy historycznej swoja
— powiedziat kiedy$ jeden ze znanych polskich historykow. Jest w
tym wiele prawdy. Czy przekaz wiedzy historycznej ma jakikolwiek
wplyw na ksztattowanie si¢ stereotypow i uprzedzen? Oczywiscie,
ze tak. W dobie informatyzacji $wiata, wzrostu znaczenia dzienni-
karskiego ,,newsa” i ogdlnego dostepu do medidow, opracowan i
materiatéw historycznych mozna stwierdzi¢, ze jest to podstawowy
problem. Dlaczego problem? Bo na przestrzeni kilkudziesigciu
ostatnich lat mamy do czynienia z przekltamaniami historycznymi i
powierzchownymi opracowaniami na prawdziwie szeroka skalg.
Skale medialna, potaczona siecig telewizyjna, radiowa czy ogolno-

dostepna prasa i ksiazka.

" A. Krzeminski, Pokdj..., dz. cyt, ,,Polityka”, 49/2002.
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Media odgrywaja wazna rolg w ksztalttowaniu stereotypow i
uprzedzen w stosunkach polsko-niemieckich. Niechlubna rolg. To
media wlasnie, wziglty na siebie przekazywanie ,,prawdy” historycz-
nej. A to pierwszy krok do wszelkiego rodzaju zaktaman i powierz-
chownos$ci. Wydaje sig, ze prym w powierzchowno$ci w zakresie
podejscia do spraw historycznych wioda niemieckie media. Warto
zastanowi¢ sie, co z wyobrazen Sredniowiecznego kronikarza (Chro-
nica Poloniae Maioris — tl. autor) zmienilo sie do naszych czasow,
jesli stwierdzimy, ze w niemieckim spoleczenstwie wiadomosci o
Polsce sq znikome i wyrazone w hastach". 1 tak liczba polskich
sladow wojennych w Niemczech jest niewielka. Ogranicza sie ona
glownie do obozow koncentracyjnych lub miejsc pochowku robotni-
kow przymusowych. Strona niemiecka uwaza te symboliczne formy
za wystarczajqce. Brakuje jednak informacyjnych lub edukacyjnych
form upamietnienia, a szeroki krqg niemieckich odbiorcéow ma mato
okazji, aby w popularnej formie zdoby¢ wiedze o historii obu krajow,

w tym o stosunkach w okresie okupacji®.
Na efekty nie trzeba dlugo czekaé. Dziesigé lat temu Roman

Herzog, 6wczesny prezydent Niemiec, pomylit powstanie warszaw-
skie z powstaniem w getcie warszawskim, co wprawito polska opinie
publiczna w ostupienie. W 2004 r. poczytny niemiecki tygodnik
,»Stern” z ponad milionowym naktadem, powtorzyt ten biad.

2 Tamze.

13 J. Kranz, Oczekiwania i rzeczywisto$é: uwagi o wspélpracy polsko-niemieckie,.
Raport Centrum Stosunkow. Miedzynarodowych i Fundacji Konrada Adenauera,
Centrum Stosunkow Migdzynarodowych, Warszawa 2003, s 32.
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Efekty wida¢ tez w niemieckiej szkole. Hans Ulrich Wehler,
znany niemiecki historyk przyznal, ze maturzysci i studenci zza
Odry maja §wiadomos$¢, ze podczas wojny zgingto ponad 6 milionow
Zydow, ale kiedy dowiaduja sie o eksterminacji Polakéw sa auten-
tycznie zaskoczeni. Niewielu uczniow zdaje sobie tez sprawe z tego,
ze ponad 800 tysigcy Polakéw zostato, juz na poczatku wojny, wy-
pedzonych z terenéw przytaczonych w 1939 r. do Trzeciej Rzeszy.
Za taki stan rzeczy winne sa... niemieckie ksiazki, pelne przektaman
i niescistych faktow.

Anna Tyszecka w swoim artykule ,,Niedouczone wnuki”
opisata nastgpujaca histori¢. Aby dowiedzieé¢ sie, co myslg o prze-
sztosci miodzi Niemcy, Katarina Bader, 25 — letnia dziennikarka z
Monachium, ktora niedawno ukonczyta studia i od kilku lat pisze do
roznych niemieckich gazet, przygotowala ankiete i wyruszyla do
gimnazjum w Goeppingen w poludniowo — zachodnich Niemczech.
Na 43 uczniow — 11 nie potrafilo powiedzied, ile trwata Il wojna
Swiatowa. Z podaniem daty rozpoczecia wojny bylo jeszcze gorzej.
Przy pytaniu o liczbe ofiar wojny, tylko 9 uczniow odpowiedziato
prawidlowo (...). Pytania dotyczqce spraw zwiqzanych z terenami na
wschod od Odry ujawnily natomiast, ze jest to dla mlodych z Geo-
ppingen prawdziwa terra incognita. Jedynie 8 z nich bylo w stanie
wskazac w przyblizeniu na zalqczonej mapce potozenie bylych Prus
Wschodnich i tylko 6 wiedziato, gdzie lezy Gérny Slask™.

Nie ma watpliwosci, ze za taki stan rzeczy odpowiadaja

~prawdy” zapisane w ksiazkach, ale réwniez stabo§¢ niemieckiego

' A. Tyszecka, Niedouczone wnuki. Mlodzi Niemcy niewiele wiedzq o historii II
wojny Swiatowej, ,,Polityka”, 49/2004.
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systemu o$wiaty. W badaniach Katariny Bader natrafi¢ mozna na
jeszcze jedna zalezno$é, z ktorej wynika, ze réwniez media niemiec-
kie nie spelniaja swojej roli w informowaniu o stosunkach polsko-
niemieckich. Ot6z nikt z gimnazjalistow nie znat Eriki Steinbach
i prawie nikt nie styszat o Powiernictwie Pruskim. 7Tylko jeden uczen
kojarzyl nazwe, ale utrzymywal, ze jest to zwiqzek wyplacajqcy od-
szkodowania polskim ofiarom rezimu nazistowskiego. Co zresztq
uznal za sprawiedliwe".

W Polsce natomiast mamy do czynienia z innym proble-
mem, ktory jednak podobnie jak w Niemczech sprowadza sig¢ do
komplikowania stosunkéw pomigdzy oboma krajami. Sprawa doty-
czy wydawnictw, ktore zwiazane sg z polskimi ruchami nacjonali-
stycznymi. Tuz przed naszymi wyborami do Sejmu w 2001 r. ukazaly
sie dwie znamienne ksiqzki: Janusza Dobrosza ,,Polska, Niemcy —
Trudne sqsiedztwo” i Andrzeja Wieckowskiego ,, Wypowiedzie¢ woj-
ne Niemcom” z ,,Holdem Pruskim” na okladce. Czytane dzis spra-
wiajq wrazenie marszruty ku tej Slepej uliczce, w jakiej sie wlasnie
znajdujemy. Ksiqzka Dobrosza jest wykiadem kolejnej zdrady elit,
ktore w 1991 r. zawarly z Niemcami traktat ,za zamknietymi

>

drzwiami” zaprzepaszczajqc polskie interesy, jest tez echem ana-
chronicznej ideologii krwi i ziemi. Andrzej Wieckowski wykopywat
topor nie w imie matki ziemi, lecz cywilizacyjnego wyscigu z Niem-
cami. To juz byl postep, jednak gonitwa mysli i natfok obserwacji
autora byly podporzqdkowane klarownej tezie: ,, Potrzebny jest zma-

sowany i dlugotrwaly atak na znakomite polsko-niemieckie stosunki

15 Tamze.
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polityczne, za ktorymi kryje sie niewiele politycznych pozytywow
oraz wiele ignorancji i aroganciji, a przede wszystkim obojetnosc'®.

W 1972 r. powstata polsko-niemiecka komisja podrgczni-
kowa, ktorej gldownym zadaniem byto i jest do dzi§ oczyszczanie
podrecznikéw historii 1 geografii w obu krajach z nacjonalistycznych
uprzedzen 1 ignorancji. Jest to najstarsza instytucja polsko-
niemieckiego dialogu. Przez ponad 30 lat dobrze wykonywala ona
swoje obowiazki. Do tej pory pracowato w niej ponad 300 profeso-
row 1 docentow. Komisja wydaje zeszyty tematyczne. W Niemczech
robi to brunszwicki Instytut im. Georga Eckerta. W Polsce, Instytut
Zachodni w Poznaniu. Jednak po 90 roku nie brakowato glosow, ze
komisja nie jest juz potrzebna, poniewaz uwazano, ze zaczyna sie
dialog niewymagajqcy ram instytucjonalnych z poprzedniego okre-
su'’. Nic bardziej blednego. Publikacji historycznych z roku na rok
jest coraz wigcej, nie zinstytucjonalizowanych organizacji brakuje,
a Komisja ma petne rgce roboty po dzi§ dzien.

Grzechem byloby jednak nie przyznaé, ze istnieje wiele pu-
blikacji, ksiazek i opracowan, ktdére w sposob wiasciwy charaktery-
zuja zarowno Polakow jak i Niemcoéw. Sa one wydawane przez sze-
reg wyspecjalizowanych oficyn, organizacji pozarzadowych, stowa-
rzyszen czy zwiazkow polsko-niemieckich, ktore wziglty na siebie
cigzar opowiadania historii. Opowiadania nie komercyjnego, nie
ukierunkowanego na szybki zysk tylko na swoista spoteczna i edu-
kacyjna pomoc. Po co? Aby ulatwi¢ kontakt migdzy mieszkancami

obu krajow, opisaé przyzwyczajenia, tradycje i zachowania. Jednak

' A. Krzeminski, Kto skoriczy te wojne. Polska — Niemcy: co sie miedzy nami stalo,
»Polityka”, 03/2004.
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przyzna¢ nalezy, ze to najcz¢$ciej Polacy wyciagaja reke do Niem-
cOwW, to oni sa inspiratorami i gléownymi pomystodawcami tych
przedsigwzie¢. Dr Doris Lemmermeier jest prezesem stowarzyszenia
milodziezy Jugendwerk. Od kilku dobrych lat, stowarzyszenie wyda-
je wszelkiego rodzaju poradniki dotyczace Polakdéw i Niemcow. —
Poradniki te sq bardzo potrzebne w codziennych kontaktach — uwaza
pani Doris. — Kazdy, kto nie mial nigdy stycznosci z Niemcami powi-
nien do nich siegnaq¢ po ty, by nie urazi¢ ich dumy, zrobi¢ dobre
wrazenie, a moze nawet nawiqza¢ nowe przyjaznie z sqsiadem zza
Odry'®,

Dziatacze stowarzyszenia 1 uczestnicy organizowanych
przez niego spotkan i wymian pomigdzy dwoma krajami zauwazajq
roznice, ktore dziela polska mtodziez od niemieckiej Z pewnoscia
mlodziez niemiecka jest bardziej liberalna, przyzwyczajona do tren-
doéw globalizacji i zycia w nowoczesnej rodzinie. Co to oznacza?
Ot6z w skrocie mozna powiedzie¢: mtodym Niemcom pozwala sig
na duzo wigcej niz mtodym Polakom. Zdaniem Krzysztofa Wojcie-
chowskiego z Collegium Polonicum Uniwersytetu Viadrina we
Frankfurcie nad Odra wida¢ to jak na dtoni. — Na uczelni obserwu-
jemy dwa rozne typy miodziezy. Polski student to tradycjonalista,
skromnie, schludnie ubrany, stonowane kolory, ciekawy jezyk komu-

nikacyjny i werbalne reakcje. Student niemiecki to skandalista w

" A. Krzeminski, Pokdj..., dz. cyt, ,,Polityka”, 49/2002.
'8 Cytat pochodzi z rozmowy przeprowadzonej przez autora z Doris Lemmermeier ,
prezesem Stowarzyszenia Jugendwerk we Frankfurcie nad Odra, 8 grudnia 2004.
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pstrokatym stroju i kolczykiem w jezyku, pepku czy na malzowinie
usznej. To awangarda XXI wieku — méwi profesor'.

W rezultacie rozluznienia spotecznego, niemieckie szkol-
nictwo przechodzi najwigkszy kryzys w swojej dlugoletniej, najstar-
szej w Europie, historii. Mlodziez jest niezdyscyplinowana, pozba-
wiona indywidualnosci, bezemocjonalna i glucha na potrzeby in-
nych. W Niemczech brakuje autorytetow: nie ma ich w szkole, nie
ma w domu, kosciele czy telewizji. To wszystko decyduje o prze-
rwanym kanale komunikacyjnym, ktérym mozna by byto dostarcza¢
milodziezy plik informacji na temat historii stosunkéw polsko-
niemieckich.

W efekcie niemiecka mtodziez podchodzi do swoich kole-
gow zza wschodniej granicy z pewna rezerwa. Widac¢ to chocby w
stotowce studenckiej, gdzie najczesciej Polacy positkuja si¢ w swo-
im zamknigtym gronie, podobnie jak mtodzi Niemcy. Wyktadowcy
nie ukrywaja, ze musi uptynac jeszcze sporo czasu, aby rownolatko-
wie zrozumieli swoje zachowania i przyzwyczajenia.

Kryzys niemieckiego szkolnictwa przektada si¢ na kryzys w
rodzinie. Narkotyki, alkohol, papierosy i inne uzywki staja si¢ zmora
niemieckiej rodziny. Do tego dochodza problemy =z kolegami
isamym soba. Zdaniem Krzysztofa Wojciechowskiego w Niem-
czech potrzebna jest kampania na rzecz odbudowania systemu
szkolnictwa. Kampania, ktdorej celem bylaby zmiana catego systemu.
Systemu wartosci i systemu w rozumieniu $cisle technicznym, orga-

nizacyjnym.

' Cytat pochodzi z rozmowy przeprowadzonej przez autora z Andrzejem Wojcie-
chowskim, rektorem Collegium Polonicum w siedzibie Uniwersytetu Viadrina we
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W stowarzyszeniu Jugendwerk zauwazaja, ze niemieckie
szkolnictwo stoi na nizszym poziomie w stosunku do polskiego i to z
tego powodu doszto do zmiany systemow wartosci. Kilka lat temu
doszto do rozluznienia w edukacyjnej polityce panstwa, ktore prze-

tozylo si¢ na rozluznienie w szeregach niemieckiej mtodziezy.

No dobrze. Ale czgsto w telewizji widzimy niemieckgq mto-
dziez jak zajadle walczy o prawa czlowieka, protestuje na ulicach
przeciwko wojnom na $wiecie i niesprawiedliwosci spotecznej. Czy
zatem niemiecka miodziez rzeczywiscie jest bezemocjonalna i ghu-
cha na problemy innych? Wydaje si¢ jednak, ze protesty niemieckiej
mlodziezy to wewngtrzny glos tej grupy spotecznej, ktory od czasu
do czasu uzewngtrznia sig, ale nie jest czym$ stalym. — To krzyk
niemieckiej mlodziezy — moéwia wyktadowcy Uniwersytetu Viadrina.
Krzyk nieopanowany, krzyk rozpaczy. Inni méwia, ze poprzez tego
typu zachowania, protesty i uliczne manifestacje mtodziez chce tylko
i wylacznie zwréci¢ na siebie uwage, da¢ upust swoim emocjom,
poszale¢ na berlinskich czy monachijskich alejach. Te protesty trwa-
ja jeden, gora kilka dni w roku, a po nich zostaje wielka cisza. Mto-
dziez wraca do swojego $wiatopogladu, wewngtrznie si¢ zamyka,
znowu odwraca si¢ tylem do §wiata i nie robi nic, by go zmienié,
nawet w swoich matych, hermetycznych spolecznosciach.

My, Niemcy przerzucilismy obowiqzek pamieci historycznej
na naszych politykow. Przy pomnikach, czy miejscach pamieci lezq

wience zlozone uroczyscie przez wladze. Pojedyncze bukieciki od

Franfurcie nad Menem, Frankfurt/Oder, 6 grudnia 2004.
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0sob prywatnych znalezé mozna znacznie rzadziej, a jesli juz — to w
miejscach pamieci ofiar ruchy antyfaszystowskiego (...). Jesli jednak
chce sie, by mlodzi Niemcy bardziej niz dotqd zajeci si¢ narodowq
spuscizng, potrzebna jest refleksja na samym dole — w rodzinach i
spoleczenstwie. Lekcja historii w szkole moze taki proces zapoczqt-
kowac, ale go nie zastqpi. Nie uda sie to takze wowczas, gdy nauczy-
ciele skoncentrujq sie na emocjach kosztem wymagania wiedzy o

faktach®.
Takich glosé6w na zachdéd od Odry nie brakuje. Nalezy jed-

nak zauwazy¢, ze Niemcy potrafia przekaza¢ nowym pokoleniom
opis prawdziwej historii. SpecjaliSci zwracaja uwage na wydany
w 2001 r. tom ,,Niemcy i Polska w wieku XX”. Dzielo jest znakomi-
tym materiatem uzupehiajacym dla nauczycieli. Przeszios¢ w Euro-
pie powraca z jednej strony jako medialne odkrycia bialych plam
albo raczej czarnych dziur spraw malo znanych czy przemilczanych,
a takze jako spor o relatywizacje podfryzowywanych przez pokolenia
historii narodowych.*' Kazdy mtody Niemiec, ktory chce sig czegos
dowiedzie¢ na temat historii I wojny $wiatowej powinien zajrze¢ do
podrecznika ,,Geschichtliche Weltkunde”. To kanon literatury histo-
rycznej naszego zachodniego sasiada.

Tak wigc dostgp do historii opisanej czy wypowiedzianej w
oparciu o prawde jest bardzo wazny. Prawdziwa histori¢ powinni-
$my dostarczy¢ mlodym pokoleniom. Zdaniem wielu potrzebna jest

wizja i konsekwencja w realizacji tego wielkiego projektu, jakim jest

» K. Bader, Niedouczone wnuki, Mlodzi Niemcy niewiele wiedzq o historii Il wojny
Swiatowej, ,,Polityka”, 49/2004.
2 A. Krzeminiski, Pokdj..., dz. cyt, ,,Polityka”, 49/2002.
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poglebiane wzajemnej wiedzy o sobie mtodych Polakow i Niemcow.
Niezbedny jest codzienny trud i wykorzystanie sporego potencjatu

intelektu, sil i dobrej woli, ktorej nie brakuje po obu stronach grani-

22
cy

3. Polityka a stereotypy i uprzedzenia

O tym, ze zachowania politykow, ktorzy wystepuja w tele-
wizji czy radiu wplywaja na powstawanie nowych stereotypow,
falszywych przekonan i uprzedzen byta juz mowa. Ale zdarza sig, ze
opinie politykdow, szczegdlnie te pozytywne, proporcjonalnie wply-
waja na stosunku migdzy Polakami i Niemcami. Tak wigc politycy
nie tylko wplywaja na powstawanie negatywnych stereotypow, ale
takze pozytywnych zjawisk — cho¢ niektorzy twierdza, ze stereotyp
w kazdej postaci jest zly, politycy czasem musza pomédc swoim
wyborcom czy obywatelom w ksztalttowaniu opinii na temat innych
narodow. Niestety, szczegélnie niebezpieczni staja si¢ politycy,
ktorzy reprezentuja nacjonalistyczne ruchy. W Polsce nalezy wy-
mieni¢ tutaj kilka partii: Prawo i Sprawiedliwo$¢, Lige Polskich
Rodzin, Samoobrong¢ czy Ruch Patriotyczny. Partie te ksztaltuja
w polskim spoteczenstwie negatywne stereotypy, ktore oddalaja od
siebie Niemcow i Polakow. Ich glos jest bardzo styszalny z roznych
wzgledow. Choéby z powodu nadmiernego populizmu i cigtego
jezyka. Partie bardziej liberalne oraz lewicowe, ktére przychylnym
okiem patrza na inne narodowosci czy mniejszo$ci nie wykorzystuja

manipulacji do ksztaltowania stereotypéw w spoleczenstwie. Tocza

2 A. Wolff-Poweska, Wokél najnowszego sporu o przesziosé polsko-niemiecka,
»Przeglad Zachodni”, 1/2004.
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nierowng walke z ,pieniaczami politycznymi” na argumenty. Ta
postawa, cho¢ bardzo honorowa, jest na z gory straconej pozycji.

Wroémy do stereotypow pozytywnych, ktorych autorami w
duzej mierze sa wlasnie politycy. W Ministerstwie Spraw Zagra-
nicznych Niemiec (Auswirtiges Amt) cenig Polskg¢ i Polakow za
wytrwatos$¢. Polacy bardzo podniesli poprzeczke w czasie negocjacji
z Uniq Europejskq. Byliscie swietni nie oddajqc pola w zadnej dzie-
dzinie negocjacyjnej. Byliscie niezwykle wytrwali w swojej drodze do
wolnosci. Negocjacje z UE pokazaly nam Niemcom, ze Polacy sq
bardzo dumnym narodem. Narodem, ktory walczy o swoje prawa,
ktory kocha wolnos¢ i sprawiedliwos¢é. Wreszcie Narodem, ktory zna
swojq wartosc¢ i jest nieustepliwy. Wczesniej nie myslelismy tak o
was™.

Cho¢ w tej wypowiedzi jest zapewne spora doza dyploma-
cji, zauwazy¢ nalezy, ze w niemieckim spoteczenstwie pojawia si¢
przemiana. Przemiana dotyczaca spojrzenia na Polske i Polakow.
Dla Niemcoéw zawsze bgdziemy krajem, ktory kocha wolno$é, a
$wiadcza o tym nasi politycy, chocby Lech Walgsa, a takze osoba
zmarlego papieza Jana Pawla II. Czasem niemieccy politycy ida
jeszcze dalej wyrazajac poglad, ze Polska jest krajem o naturze ,,me-
sjasza”. Mysle, ze narod o tak wybitnej historii, jak Polska, bedzie
powolany do dania przyktadu, do pokazania nam, jak w XX wieku
owocnie lqczy¢ narodowq niepodleglosé i samostanowienie z euro-

pejskq integracjq i wspélpracq.** Te stowa Giintera Verheugena,

3 Cytat pochodzi z rozmowy przeprowadzonej przez autora z dr Thomasem Prinzem z
Auswirtiges Amt Republiki Federalnej Niemiec, Berlin, 6 grudnia 2004 .

* H. Ortowski, Polacy i Niemcy, Stereotypy ,, Dlugiego trwania” a procesy Nation
Building, Poznanska Biblioteka Niemiecka, Poznan 2001, s. 314.
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komisarza UE ds. rozszerzenia, ktére wypowiedzial w Warszawskim
Klubie Spraw Migdzynarodowych (lipiec 2002 roku) brzmia bardzo
dosadnie i jakze dumnie. Nalezy jednak przytoczy¢ catkiem odmien-
ny osad Verheugena z tego samego roku wypowiedziany na tamach
,»Tygodnika Powszechnego”. Polacy powinni zrozumieé, ze ich na-
rodowa historia i tradycja nie sq miernikami historii i tradycji in-
nych europejskich narodéw™. Wypowiedzi te sa tak samo rozne, jak
rozne sa stereotypy Polski i Polakow w oczach Niemcow.

Jedno jest pewne. Polska i Polacy sa dla Niemiec wyrazem
sukcesu ekonomicznego. Potwierdzaja to pracownicy Europejskiego
Banku Centralnego we Frankfurcie nad Menem. Ich zdaniem Polska
powinna by¢ drogowskazem dla innych narodoéw. Polska i Polacy sq
wzorem dla panstw odradzajqcych sie z komunizmu. Wasze przemia-
ny spoteczno-gospodarczo-ekonomiczne sq bardzo dobrze oceniane
w Europdischen Zentralbank, ale rowniez w calej zachodniej Euro-
py. Duza w tym zastuga prof. Leszka Balcerowicza, ktory wyprowa-
dzit polskq gospodarke na prostq po ciezkich dla wolnego rynku
czasow komunizmu. Sami Polacy sq przez Niemcow uwazani za
narod niezwykle przedsiebiorczy, lecz niekiedy leniwy. Potrzeba
wam silnych bodzcow, ale gdy juz one sie pojawiq, jestescie liderami
ekonomicznymi’®.

Tak wiec pozytywne wypowiedzi politykow rownie pozy-
tywnie wplywaja na powstawanie nowych stereotypéw, juz nie
uprzedzen. Stereotypy te maja zabarwienie sympatii, niekiedy za-

chwytu, a nawet zazdrosci z pewnych cech charakteru. Dlatego waz-

» Tamze.
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ne jest jak politycy wypowiadaja si¢ o stosunkach miedzy Polakami i
Niemcami. Przedstawiciele wltadz powinny, zatem zda¢ sobie sprawe
z cigzacej na nich odpowiedzialnosci — co niekiedy wydaje si¢ nie-

mozliwe.

4. Stereotyp Polaka w ocenie Niemca

Nowoczesny niemiecki obraz Polski i Polakow uksztattowat
si¢ na przestrzeni kilkuset lat. Na ksztalt stereotypu statystycznego
Polaka miato wiele zdarzen: konflikty zbrojne, migracja ludnosci,
wzajemne uprzedzenia, a takze zachowanie samych Polakow. Gdy
dokonujemy badan nad stereotypami powinnismy podej$¢ do nich z
pewna rezerwa. Nierzadko ksztaltowaly si¢ one w oparciu o nie-
sprawdzone informacje, spaczone sasiedztwo, a takze o manipulacje
historia i ktamliwe przekazywanie antyfaktow o Polakach i Polsce
czy to w Niemieckich mediach, czy w $wiecie duzej polityki, a takze
matych hermetycznie zamknigtych spotecznosciach. Nalezy zwrocié
uwage na to, jakie roznice w podejsciu do Polski i Polakow prezen-
tuja poszczegdlne regiony naszego zachodniego sasiada. Na potu-
dniu kraju, gdzie odczuwa si¢ wzrost dazen nacjonalistycznych od
pewnego czasu nasila si¢ nieche¢ do Polski i Polakow. Bardziej
liberalna w tym wzgledzie jest potnocna czgs¢ Niemiec. Pewne roz-
nice wystgpuja rowniez, gdy rozbijemy wyniki badan na dwa obsza-
ry na czg$¢ zachodnig, gdzie nie dotart komunizm i na czg$é
wschodnia — dawne NRD, gdzie odczuwa si¢ poszukiwanie nowej

tozsamosci narodowej, przezwyciezanie narastajqcej fobii i wrogosci

6 Cytat pochodzi z rozmowy przeprowadzonej przez autora z Karstenem D. Voigtem
z Européische Zentralbank, Frankfurt/Main, 9 grudnia 2004.
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wobec cudzoziemcow, w tym takze Polakow, co ujemnie rzutuje na
autorytet miedzynarodowy Niemiec®'.

Obraz Polski i Polakéw w oczach Niemcow zorganizowany
jest wokot pojecia ,,Polnische Wirtschaft”. Stereotyp niechetnego do
pracy czy wrecz leniwego Polaka, polskiego niedbalstwa i zlego
gospodarowania, przyjmowany w oficjalnej polityce NRD wobec
Polski z dezaprobatq, nabral nagle rumiencow dzieki licznym, czesto
bardzo zlosliwym dowcipom™. Ten stereotyp powoli sie¢ zmienia, ale
potrzeba jeszcze wielu lat, zeby zniknal z naszego zycia spoleczne-
go. Idzie to opornie, ale wraz z wejsciem Polski do Unii Europejskiej
i otwarciu si¢ granic dla pracownikéw — migrantéw, Niemcy przeko-
nuja sig, ze Polak potrafi by¢ pracowity i ,,zadnej pracy si¢ nie boi”.

Niemiecka opinia publiczna jest rowniez przekonana, ze Po-
lakow wyrdznia jakie$S wyjatkowe dazenie do wolnosci. Niektorzy
Niemcy pamigtaja o polskich powstaniach, dazeniach niepodlegto-
sciowych i zrywow w rodzaju ,,Solidarnosci” z lat 80. To dazenie do
wolno$ci przez Polakéw wzbudzalo i wzbudza nadal u Niemcow
spore podejrzenia. Niemcy uwazaja czasem, ze ta cnota Polakoéw
staje si¢ niekiedy natogiem. Zdaniem wielu Niemcéw ich wschodni
sasiedzi sa dzielni i szlachetni, ale zarazem kiotliwi i niepraktyczni.
Ich zdaniem Polacy maja réwniez szczegdlne podejscie do stowa
,,wolnos¢”. Polak czuje si¢ tylko wtedy wolny, gdy ma jak najwigcej
prawa dla siebie, a mniej obowiazkow. Niemcy uwazaja takze, ze

Polacy lubig kreowa¢ si¢ na mesjasza Europy. Obywatelom zza Odry

1 E. Cziomer, Polska — Niemcy — Ukraina w Europi., Uwarunkowania, zalozenia i
przestanki wzajemnej wspolpracy, Stan i perspektywy stosunkow polsko-niemieckich,
Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Pedagogicznej, Rzeszow 1996, s. 51.

3 H. Ortowski, Polacy..., dz. cyt., s. 78.
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nie podoba sig¢, ze Polacy uwazaja si¢ za ,,narod wybrany” i kieruje
nimi przeswiadczenie, ze maja jakie$ tajemnicze zadanie do wyko-
nania, od ktorego zalezy przysztos¢ Europy, a nawet §wiata.

Niemcy pamigtaja réwniez sprawe przesiedlen z zachodnich
ziem polskich: Dokonane w 1945 r. przesuniecie granic wywoluje
obecnie u wielu Niemcow uczucia raczej ambiwalentne w stosunku
do Polski: zywy jeszcze zal za utraconq ojczyzng lqczy sie z glebokim
zainteresowaniem Polskq i jej mieszkancami, ktore u wielu milionow
Niemcow ma podloze biograficzne. Fakt iz w centrum tego zaintere-
sowania znajdujq sie tereny nalezqce dawniej do Niemiec, moze by¢
dla strony polskiej irytujqcy, nie powinien jednak wywolywaé zdzi-
wienia. Poniewaz obecnie granica niemiecko-polska nie jest przed-
miotem sporow i konfliktow, istniejqce u wielu Niemcow silne wiezi
uczuciowe z dawnymi niemieckimi terenami wschodnimi staé sie
mogq waznq szansq dla pozytywnej percepcji znanego juz sqsiada
zza Odry™.

Na ksztalt stereotypéw Polski i Polaka wyznawanych przez
Niemca ma réwniez stopien dostgpnosci do wiedzy na temat historii
obu narodow, a ze z tym bywa réznie kazdy wie. Szczegdlnie
w Niemczech potrzebny jest pomyst na sposob przekazywania in-
formacji o Polsce i Polakach. Niemcy zawsze mieli z tym sporo
trudnosci, cho¢by w okresie migdzywojennym.

Takze migdzynarodowy ruch turystyczny, jest istotnym
czynnikiem gromadzenia informacji na temat Polski i Polakow. Na

poczatku lat 90. Niemcy nie chcieli do nas przyjezdza¢ z wielu

» E. Buchhofer, Polska i Niemcy. Geografia sqsiedztwa w nowej Europie, Polska —
wschodni sqsiad Niemiec, Krakow 2000, s. 210.
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skrajnie réznych powodow. Przyzwyczajeni do luksuséw obywatele
Niemiec narzekali na brak odpowiedniej infrastruktury turystycznej
w Polsce. Niekiedy bali si¢ przyjezdza¢ do naszego kraju, cho¢by
dlatego, ze czesto byli ofiarami kradziezy. ,,Jedz do Polski, twdj
samochdd juz tam jest” — to jeden z zartdw, ktory miat charaktery-
zowa¢ Polske i Polakéw na poczatku lat 90. i do dzi§ odciska zna-
czace pigtno w stosunkach polsko-niemieckich.

Tak wigc zarowno historia jak i biezace doswiadczenia
wplywaja na obraz Polski i Polakow w oczach Niemcow. Zaktad
Filozofii Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, a doktadnie zespot
pod kierownictwem prof. dr hab. Jerzego Jarco przeprowadzit bada-
nie stereotypu Polaka w ocenie Niemca. Badania prowadzone byty
na terenie Niemiec w Nadrenii — Palatynacie w okresie od marca do
kwietnia 2001 r. Nadrenia — Palatynat zajmuje powierzchni¢ okoto
20 tysigcy kilometrow kwadratowych. Jest to okreg o dobrze rozwi-
nigtej infrastrukturze i zaliczany do najbardziej dynamicznych regio-
néw Niemiec. Zyje tam ponad 4 miliony osob. Na 100 procent bada-
nych Niemcow, tylko 33 procent potrafito sprecyzowac cechy typo-
wego Polaka. Ponad 50 procent badanych nie zdecydowato si¢ na
wypetnienie ankiety. Podczas ankiety Niemcy uzyli az 69 réznych
sformutowan dla okreslenia cech charakterystycznych dla Polakow.
Zdaniem naukowcoéw dowodzi to tezie, ze Niemcy nie maja skrysta-
lizowanego pogladu na temat Polski i Polakow, a takze niewiele
wiedza o swoim wschodnim sgsiedzie.

Ciekawie ksztaltuja si¢ wyniki badan pochodzace z opra-
cowania Alexandra Majstrenko-Nowaka pod tytutem ,,Badanie ste-

reotypu Niemca, Polaka i Rosjanina w ocenie Niemca”. 27% bada-

156



nych Niemcoéw uwaza, ze Polak jest staranny i pilny. 15% uwaza, ze
Polak jest przyjazny, 12% - pomocny, 12% - religijny. Rowniez 12%
Niemcow uwaza, ze Polak... kradnie. W$rod zalet typowego Polaka,
Niemcy wymieniaja go$cinnos¢ (18%), sktonno$¢ o niesienia pomo-
cy (18%), dobro¢ (18%). 12% Niemcow uwaza, ze Polak jest przy-
jaznie nastawiony do innych narodowosci. 9% respondentow uwaza
Polaka za ,,dusz¢ towarzystwa”, czyli osobg lubiaca si¢ bawic.

Jesli chodzi o wady statystycznego Polaka, Niemcy wskazu-
ja na sklonno$¢ do okradania innych (24%). Pozostale przywary
Polakow to: pijanstwo, nieuczciwos¢, zbedny przyrost dumy i upor.

Zdaniem Niemcoéw najwazniejsze dla Polakow sa pieniadze
(39%). Na dalszych miejscach znajduje si¢ rodzina (36%), samochod
(26%) 1 alkohol (15%). Tylko 12% Niemcow uznato, ze dla Polakow
duze znaczenia ma ko$ciol.

Najchgtniej Niemcy wypowiadaja si¢ na temat wygladu ze-
wnetrznego statystycznego Polaka. 30% respondentéw uznato, ze
Polacy elegancko si¢ ubieraja. 27% uwaza, ze typowy Polak jest
zadbany. Takiej samej liczbie Niemcoéw Polak kojarzy si¢ z ciem-
nymi wlosami. 24% wskazato na cechg charakterystyczna szerokich
policzkow. Zdaniem 15% badanych typowy Polak jest szczupty.
Ciekawostka jest to, ze Niemki traktuja typowego Polaka jako przy-
stojnego i eleganckiego me¢zczyzng. Jednak w przewazajacej czesci
uwazaja tak tylko kobiety, ktore ukonczyly 30 rok zycia™.

W trakcie przeprowadzania ankiety naukowcy wyczuli

pewne obawy przed wypowiadaniem si¢ przez Niemcow. By¢ moze
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bierze si¢ to z nieufnosci, ale by¢ moze Niemcy nie chca urazi¢ Po-
lakéw udzielajac potencjalnie — negatywnej wypowiedzi.

Zdaniem Weroniki Tkocz z Europédische Akademie Berlin
Niemcow szczeg6lnie drazni dwulicowa pobozno$¢ Polakéw: Niem-
cy uwazajq nas za hipokrytow religijnych. Nierzadko z odrazq spo-
gladajq w strone wypchanego po brzegi polskiego kosciota. Gdy
skonfrontujq to z codziennym zachowaniem Polakow tracq do nas
szacunek. Niemcy sq bardzo pamietliwi pod tym kontem. Trudno
przekona¢ Niemca, ktory stracit samochod w Polsce o poboznosci

Polakéw*".

5. Stereotyp Niemca w ocenie Polaka

O ile niemieckie stereotypy dotyczace Polski i Polakow
wynikaja w gruncie rzeczy z niewiedza i daleko idacym uproszcze-
niem, o tyle polskie stereotypy i uprzedzenia wynikaja z wiedzy
historycznej, ktora ksztattuje dystans, jaki dzieli oba kraje. Polacy
nie ufaja Niemcom i odczuwaja Igk, ktory ma historyczne korzenie,
ktérego znaczenia nie mozna wyolbrzymia¢. Dotyczy on setek lat
imperialnej polityki Niemiec, wojny i okupacji. Polacy obawiaja si¢
Niemcow, nie maja do nich zaufania, nie wiedza czego moga si¢ po
swoim zachodnim sasiedzie spodziewaé. Jednocze$nie w ciagu
ostatnich kilku lat w prasie polskiej gwattownie wzrosta ilo§¢ kry-

tycznych artykutow o Niemczech. Do tego dochodza problemy natu-

30 Alexander Majstrenko-Nowak, Polskie stereotypy i uprzedzenia, Badanie stereotypu
Niemca, Polaka i Rosjanina w ocenie Niemca, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Zarza-
dzania , Wroctaw 2002, s. 45.

31 Cytat pochodzi z rozmowy przeprowadzonej przez autora z Weronika Tkocz z
Europédische Akademie Berlin, Berlin, 5 grudnia 2004.
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ry dyplomatycznej, a kolejni ministrowie spraw zagranicznych
stwierdzaja, ze stosunki Polski z Niemcami ,,53, co najwyzej zado-
walajace”. Niemiecka strona za$ niedostatecznie dostrzega polskie
wyobcowanie, a niemieccy politycy od dawna nie maja pomystu na
ksztattowanie stosunkow z Polska.

To wszystko decyduje o zlej ocenie Niemiec i Niemcow
przez samych Polakow. Polacy napotykaja tez na problem w ocenie
Niemcow. Gdy pytamy o spoleczenstwo niemieckie, to napotykamy
na przynajmniej jeszcze dwie szczegolne okolicznosci, ktore powinno
sie brac¢ pod uwage, a mianowicie po pierwsze fakt, ze mamy tutaj do
czynienia z procesem zrastania sie dwoch odrebnych jeszcze do
niedawna spoteczenstw — ,,socjalistycznego” spoteczenstwa wschod-
nioniemieckiego i ,, kapitalistycznego” spoleczenstwa zachodnionie-
mieckiego, zas po drugie nalezy rowniez uwzgledniaé zamieszkujq-
cych szczegolnie duze miasta spolecznosci obcokrajowcow (...).
Istniejq roznice w strukturach, mentalnosci, kulturach politycznych
etc,

Bronistaw Geremek uwaza, ze proces pojednania pomigdzy
Polska i Niemcami poczal wytwarzaé trwalg tkanke ludzka migdzy
obu narodami. W badaniach polskiej opinii publicznej Niemcy nie
znajdujq si¢ wprawdzie wsrod nacji obdarzonych najwiekszq sympa-

tiq, ale znamienna jest pozytywna ewolucja”.

2 W. Lukowski, Wspdlczesne Niemcy, Przemiany spoleczenstwa niemieckiego, Inter-
pretacje i uniwersalne odniesienia, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 1999, s. 211.
3 B. Geremek, Polska — Niemcy — Europa, Ksiega Jubileuszowa z okazji siedemdzie-
siqtej rocznicy urodzin Profesora Jerzego Holzera, Polska w Europie: geostrategiczne
dylematy, Oficyna Wydawnicza Rytm, Warszawa 2000, s. 197.
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Niemcy postrzegane sq w Polsce jako kraj we wszystkich
dziedzinach silniejszy: wiekszy, z wyzszq liczbq mieszkancow i
przede wszystkim — o nieporownywalnie silniejszej gospodarce.
Niemcom takie stwierdzenia mogq czasami wydawaé sie nieco prze-
sadne. A jednak poczucie wlasnej stabosci to nie tylko swiadomosé,
Jjak we wspolczesnym Swiecie rozdzielajq sie sily gospodarcze, to
rowniez zbiorowa pamie¢ wojny i okupacji. W podswiadomosci wie-
lu Polakow Niemcy jeszcze przez dziesiqtki lat jawi¢ sie mogq jako
wlasnie ten kraj, ktory wielokrotnie i ze strasznymi konsekwencjami

, ;o . . .34
probowat odmowic¢ Polsce prawa do istnienia™ .

Polacy w odroznieniu do Niemcow chetnie wypowiadaja si¢
na temat swoich zachodnich sasiadow. Wyzsza Szkola Zarzadzania
we Wroctawiu przeprowadzita badania, w oparciu, o ktore powstat
obraz statystycznego Niemca w oczach Polakow. Ankiet¢ na temat
stereotypoéw przeprowadzono wsrod Polakéw w wieku od 20 do 50
lat, o réznych zawodach: ekonomisty, ksiggowego, sprzedawcy,
urzednika nizszego szczebla, pielgegniarki, kierowcy, robotnika, rol-
nika, nauczyciela, lekarza oraz studentow. Wyksztalcenie ankieto-
wanych bylo przede wszystkim §rednie ( w nielicznych wypadkach
WYZSZe).

Pracowity, zarozumialy, butny, czysty, zasadniczy, lubi pi-
wo 1 zdyscyplinowany — to podstawowe cechy charakteru statystycz-
nego Niemca, ktore najczgéciej wskazywali respondenci. Ich zda-
niem Niemiec najbardziej ceni cigzka pracg, dostatek, porzadek,

swoj nardd, doktadnos¢, rodzing i... piwo. Wedlug Polakdéw do naj-

34 R. Freiidenstein, H. Tewes, dz. cyt.
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wazniejszych zalet typowego Niemca zaliczy¢ nalezy: pracowitos¢,
czystos$¢, gospodarnosé, oszczednosé, doktadnosé i uporzadkowanie.
Wady statystycznego Niemca to: zarozumialstwo, sklonno$é¢ do
uprzedzen, nietolerancja, rasizm, hatasliwo$¢, skapstwo i brak humo-
ru. Typowy Niemiec ma owalna twarz, charakteryzuje si¢ $rednim
lub wysokim wzrostem, jest mocno zbudowany i ma jasne wilosy.

Ubior raczej sportowy lub elegancki — czgsto modny.
W tej samej ankiecie Polacy nie spostrzegli zbyt wielu ne-

gatywnych cech u siebie, ale potrafili doktadnie okresli¢ widoczne
wady swojego narodu. Zdaniem naukowcow, ktdrzy przeprowadzali
badania stereotypy dotyczace Niemcow uczymy si¢ w dziecinstwie
od dorostych, pdzniej od rowiesnikow, czgsto z tendencyjnych pod-
recznikow szkolnych, a szczegdlnie z mass medidow. Wszystko to
moze tworzy¢ lub zapobiegaé stereotypom. Uprzedzenia powiem i
stereotypy prowadzq do dyskryminacji, czyli przektadania przekonan
na negatywne i szkodliwe dzialania skierowane przeciw cztonkom
Jjakiejs grupy tylko dlatego, ze do niej nalezq, co jest grozne™.

Lek przed regermanizacjq ujawnitl sie przede wszystkim w
bardzo emocjonalnej debacie o kwestiach zwiqzanych z wykupem
ziemi przez cudzoziemcow — temat ten scisle lqczy sie z polskq dysku-
sja o przystapieniu do Unii. Dzieje si¢ tak, poniewaz zarowno uzytki
rolne, jak i dzialki budowlane kosztujq na wschod od Odry i Nysy

tylko niewielkq czesé tego, co w Niemczech™®.

35 M. Poptawski, Polskie stereotypy i uprzedzenia, Stereotypy i postawy wobec siebie i
sqsiednich nacji, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Zarzadzania , Wroctaw 2002, s. 56.
36 .

Tamze
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Brak poczucia winy w Niemczech — to kolejny stereotyp. W
latach 90. w Polsce uzywano okreslenia ,,kicz pojednania”. Krytyko-
wano, ze Niemcy nie traktujq Polski jako partnera na przysziosé,
a jedynie jako ofiare niemieckiej agresji, stqd tez, jak zauwazano,
bral sie paternalistyczny stosunek Niemiec do wschodniego sqsiada.
Drzis jest inaczej. W miare, jak rosnie niezadowolenie z okreslonych
aspektow polityki niemieckiej, coraz czesciej zarzuca sie niemieckim
politykom brak poczucia odpowiedzialnosci za historie. W pewnych
kregach zZqda sie nawet instrumentalizacji historii po to tylko, by
przypomnieé Niemcom ich odpowiedzialnosé wynikajqcq z historii'.

Lek przed Niemcami zalezy od regionu zamieszkania, wie-
ku, poziomu wyksztatcenia i przekonan politycznych. Im wigksze
miasto, im mlodszy obywatel, bardziej wyksztatcony i liberalnie
nastawiony, tym wyrazniejsze sa jego poglady pozytywne w stosun-
ku do Niemiec i tym mniej boi si¢ on swojego zachodniego sasiada.

Postanowila to sprawdzi¢ wspomniana juz wczesniej Wyz-
sza Szkota Zarzadzania z Wroctawia. Jej naukowcy przeprowadzili
kolejna ankiet¢ wsrod Polakéw. Zadaniem ankietowanych byto wy-
pelnienie przygotowanego formularza, ktory formutujqc pieé pytan,
na temat osmiu nacji, miat odpowiedziec¢ na pytanie, jakie stereotypy
dotyczqce postrzegania rodakow i obcokrajowcow thwiq w poszcze-
golnych grupach wiekowych i spolecznych. Ankieta brata rowniez

pod uwage pleé i swiatopoglad respondentéw™.

37 .
Tamze.

38 M. Perlikowski, K. Gajda, Polskie stereotypy i uprzedzenia, Autostereotypy Pola-

kéw oraz ich heterostereotypy wobec sqsiednich nacji, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty

Zarzadzania, Wroctaw 2002, s. 109.
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Najpierw pod lupg wzigto oceny Polakéw, ktorzy nie ukon-
czyli 35 roku zycia. Ci z wyzszym wyksztalceniem uwazaja, ze ty-
powy Niemiec jest pracowity, doktadny i malo przyjacielski. Osoby
z wyksztalceniem wyzszym niepelnym oceniaja, ze Niemiec jest
precyzyjny, akuratny iopryskliwy. Osoby legitymujace si¢ wy-
ksztatceniem $rednim zwracaja uwagg, ze typowy Niemiec jest bar-
dzo elegancki, wyksztalcony i bogaty. Osoby z wyksztalceniem
podstawowym uwazaja Niemca za osobg bogata, niedostgpna i czy-
sta. Kobiety zwracaja uwage na wysokie wyksztalcenie, pracowito$¢,
punktualnos$¢ i elegancje. Mgzczyzni na elegancjeg, bogata zawarto$¢
portfela i nacjonalistyczne poglady. Osoby, ktore ukonczytly 35 rok
zycia maja podobne oceny, ale dodaja réwniez, ze typowy Niemiec
jest nietolerancyjny, arogancki, solidny, chudy, pewny siebie i...
lojalny. Lepsze oceny wystawiaja Niemcom Polacy wierzacy i prak-
tykujacy. Najgorsze — wierzacy niepraktykujacy. W miar¢ dobre
oceny pochodza od 0so6b niewierzacych.

Zdaniem os6b powyzej 35 roku zycia typowy Niemiec jest
opryskliwy, ktamliwy, nieszczery, jest egoista i abolicjonalista, jest
zarozumialy, egocentryczny i pyszny. Osoby ponizej 35 roku zycia
do wad Niemcow zaliczaja: materializm, sklonno$¢ do wyzyskiwa-
nia, niesprawiedliwo$¢, nieszczero$é, dume, zaktamanie, arogancjg i
zbytnig zaborczos¢.

Zdaniem naukowcow przeprowadzajacych badania genezq
wyrazonych opinii byl raczej przekaz spoleczny, niz bezposrednie
doswiadczenia badanych. Cechy przypisywane poszczegolnym jed-
nostkom sq uogolniane i uyyjmowane w sposob globalny, cechujqcy sie

duzq sztywnosciq i odpornosciq na zmiany. Wyniki ankiet sq wiec
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Stereotypami, uproszczonymi przekonaniami grupy badanej w odnie-
sieniu nie tylko do innej obcej grupy, ale réwniez do grupy wlasnej™.
Niemcy w oczach ankietowanym sa dobrze oceniani za precyzje,
solidno$¢ i punktualno$¢. By¢é moze w tym przypadku dla Polakéw

Zachdd to synonim szczescia, dobrobytu i bezpieczenstwa.

6. Przyszlo$¢ w stosunkach mi¢dzy Polakami i Niemcami

Wyniki badan sondazowych napawaja optymizmem. Od
poczatku lat dziewiecédziesiatych Polacy coraz lepiej oceniaja Niem-
cy i samych Niemcow. Wigkszo$¢ stereotypdw — szczegdlnie tych
zwigzanych z tragedia II wojny $wiatowej i okupacji — zanikto. Po-
zostaja te antagonizmy, ktére wyksztalcity si¢ w czasach, gdy w
Polsce i czg$ci Niemiec obowiazywal system komunistyczny oraz
w poczatkach ,,cigzkiej” demokracji i przemian spotecznych.

Politycy, dziatacze spoteczni, dziennikarze, historycy i
badacze tradycji ciagle powtarzaja, ze konieczne staje si¢ wyksztat-
cenie swoistej ,,mapy drogowej” stosunkéw polsko-niemieckich.
Zwracaja oni rowniez uwagg na niebezpieczenstwa, ktore czyhaja na
Polakéw 1 Niemcow w ich wzajemnych stosunkach. Od dhuzszego
czasu mowi si¢ o trzech wariantach rozwoju stosunkéw polsko-
niemieckich: pesymistycznym, optymistycznym i realistycznym.

Wersja pesymistyczna zaktada dalszy brak stabilizacji we-
wnetrznej w Polsce. W RFN maleje zainteresowanie tematyka roz-
woju Polski i przemian spoleczno — gospodarczych na S$cianie

wschodniej Europy.

* Tamze, s. 109.
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Dziatalno$¢ tych ugrupowan, ktore sieja nienawis¢ do Nie-
miec i samych Niemcow, oparta na manipulacji informacja, historig i
tradycja wpltywa na wzrost zagrozenia, jakie czuje polskie spote-
czenstwo ze strony potezniejszego sasiada. Te antagonizmy moga w
najblizszym czasie nasila¢ si¢ wraz ze wzrostem zniecierpliwienia i
rozczarowania w zwiazku z obecnoscia Polski w Unii Europejskiej.
Podobnie jest w Niemczech, gdzie nalezy zwrdci¢ uwage na ugru-
powanie chadeckie CDU zwiazane z Edmundem Stoiberem, liderem
prawicowego kraju zwiazkowego — Bawarii. Stoiber przegrat jednak
wybory parlamentarne i musiat odda¢ pola Gerhardowi Schrederowi
z SPD. Stoiber byl przeciwnikiem szybkiego wejscia Polski do Unii
Europejskiej. Popieral restrykcje gospodarcze w stosunku do Polski
iinnych krajow Europy Wschodniej. Straszyl Niemcow przed
otwarciem granic i zwigzanym z tym wzrostem bezrobocia. Stoiber
stanowit realne zagrozenie dla stosunkow polsko-niemieckich, ale
pod koniec 2004 r. przestal liderowaé niemieckiej chadecji. Jego
miejsce zajeta bardziej umiarkowana Angela Merkel.

Optymistyczna wersja stosunkow migdzy Polakami i Niem-
cami zaktada pomys$lne rozwijanie si¢ stosunkoéw bilateralnych oraz
ozywienia na plaszczyznie gospodarczej, ktore wpltywa na rozwdj
Polski oraz stopniowe zmniejszenie dysproporcji pomigdzy oboma
krajami. Polska wiqczona w szereg projektow wspolpracy niemiecko-
rosyjskiej, przejmujqc waznq funkcje pomostu miedzy Wschodem
a Zachodem. Wzrastajq dziatania polsko-niemieckie we wszystkich
dziedzinach, a uprzedzenia i stereotypy zanikajq stopniowo ze
wzgledu na otwarty charakter granicy oraz zblizenie sie obu spole-

czenstw, w tym takze milodziezy z obu krajow. Wspolpraca polsko-
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niemiecka staje si¢ pierwszoplanowym czynnikiem wspolpracy o
charakterze ogolnoeuropejskim, wzmacniajqc proces bezpieczenstwa
i wspélpracy w Europie™. Wersja ta jednak tez jest mato prawdopo-
dobna. Z kilku przyczyn. Polacy obawiaja si¢ ozywienia stosunkow
pomigdzy Niemcami i Rosjanami. Od wielu lat w Polsce panuje
antagonizm, ze nic dobrego nie moze wynikna¢ z przyjacielskich
stosunkéw pomigdzy Rosja a Niemcami. Wielu uwaza, ze takie
stosunki zagrazaja bezpieczenstwu narodowemu Polski i Europy
Srodkowo — Wschodniej. Dlatego wydaje sig, ze dobre stosunki
pomiedzy tymi dwoma krajami nie wplynetyby pozytywnie na sto-
sunki gospodarcze Polski z Niemcami. Rosjanie nie sa natomiast
zainteresowani sytuacja, w ktorej Polska odgrywa role pomostu
taczacego Europe Wschodnig z Zachodnia obawiajac si¢ wzrostu
znaczenia Polski na arenie migdzynarodowe;j.

Opcja realistyczna stosunkdéw polsko-niemieckich zaklada
stabilizacje spoteczno — gospodarcza i polityczng w Polsce 1 kompli-
kacje sytuacji politycznej w Niemczech, co jednak nie ma wigkszego
wplywu na stosunki pomigdzy oboma krajami. Za Odra komplikuje
si¢ sytuacja polityczna i systematycznie do wladzy dochodza skrajne
partie i sily polityczne niechgtne zardwno szybkiej integracji euro-
pejskiej, ale rowniez stosunkom polsko-niemieckim. Rzeczywiscie
budowa infrastruktury przygranicznej buduje wspolpracg transgra-
niczna. Tak jest chocby w przypadku przejs$cie granicznego w Stubi-
cach, ktore jest swietnym przyktadem dobrej i skutecznej wspotpra-

cy polsko-niemieckiej w zakresie polityki celnej.

4 Tamze, s. 52.
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Wigkszo$¢ historykéw, naukowcoéw i politykow twierdzi
jednak, ze stoimy przed wielka szansa, a sqsiedztwo Niemiec z Pol-
skq ma szanse przeksztalci¢ sie w partnerstwo w nowej Europie, na
Jej glownej osi geostrategicznej.!' Przeksztatcenie sasiedztwa w
partnerstwo jest ogromna szansa réwniez do Europy.

Potencjalny rozwdj stosunkow polsko-niemieckich history-
cy poréwnuja do wspdlpracy niemiecko-francuskiej. W tworzqcym
si¢ obecnie nowym ukladzie geopolitycznym w Europie, powstaje
historyczna szansa wszechstronnej partnerskiej wspolpracy zarowno
dwustronnej, jak i w szerszych ramach europejskich. Jest to podobna
szansa, jaka zaistniata i jest z powodzeniem realizowana w relacjach
francusko-niemieckich. W podobny takze sposob powinnismy umiec
Jja wykorzystaé. Podkreslenia tu wymagajq takze poczqtki politycznej
instytucjonalizacji relacji francusko-niemiecko-polskich. Tworzone
sq podstawy dla przysziej, scislejszej wspolpracy miedzy tymi trzema
krajami. Jej realizacja, szczegolnie w praktycznym wymiarze funk-
cjonalnym, stworzyé moze nowq rzeczywistos¢ geopolityczng na
naszym kontynencie®.

Eksperci zwracaja uwagg, ze w ciagu ostatnich kilku lat
stosunki miedzy Polakami a Niemcami zdecydowanie si¢ pogorszy-
ly. Pilnie potrzebujq one nowego bodzca. Zarowno niefortunne wy-
stqpienia niemieckich politykow, jak i trudnosci zwiqzane z posze-
rzeniem Unii Europejskiej okresem dostosowawczym, a takze sze-

reg nieporozumien zwiqzanych z przesztosciq obu krajow (odpowie-

*I E. Buchhofer, B. Kortus, Polska i Niemcy, Geografia sqsiedztwa w nowej Europie,
Regionalne Centrum Informacji Europejskiej, Krakéw 2002 r., s. 82.

2 M. Roéciszewski, Niemcy — zachodni sqsiad Polski, Zarys uwarunkowarn geopoli-
tycznych, Regionalne Centrum Informacji Europejskiej, Krakow 2002 r., s. 73.
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dzialnosciq za te nieporozumienia nie nalezy bynajmniej obarczac
wylqcznie strony niemieckiej) — wszystko to doprowadzito w Polsce
do rozczarowania i zniecierpliwienia (...). W tej atmosferze problemy
polityki codziennej znieksztalcajq obraz strategicznego znaczenia
polsko-niemieckiego partnerstwa, ktore lezy przeciez w interesie obu
krajow. Na plaszczyznie politycznej nie ma wspolnej wizji przyszlosci
na nowe dziesieciolecie™.

Aby indywidualne stosunki pomigdzy Polakami a Niemca-
mi poprawily sig, politycy musza rozbudowaé i odnowi¢ w sposob
odwazny i pomystowy dialog polsko-niemiecki. Trzeba pozyska¢ do
tego nowych ludzi, najwigksze autorytety i podja¢ nowe formy
wspolpracy. Niemcy muszq wykorzystaé kapital zaufania, jaki na-
gromadzili w Polsce w latach 1991-1998. Inaczej, nie poparty przy-
sztosciowymi projektami, kapital ten zmarnuje sie. Niemcy powinni
zainwestowacé w przysztos¢ i razem z Polskq podejmowac nowe wy-
zwania. Poniewaz ochlodzenie stosunkow trwa juz od dwoch lat,
potrzeba dzialania jest bardzo duza. Nie ma czasu do stracenia™.

Stosunki pomigdzy obywatelami obu krajéw w duzej mierze
zaleza jednak od Niemiec. Na szczgScie dobre kontakty z Polska leza
w interesie panstwa zza Odry, poniewaz na dluzsza mete¢ zapewniajq
bogactwo 1 dobrobyt gospodarczy, ekonomiczny oraz bezpieczen-
stwo 1 stabilno$¢. Zadaniem dla niemieckich politykow jest wyja-
$nienie tej sprawy wiasnie spoteczenstwu, ktore tym samym przy-

chylniej spojrzy w strong Polski i Polakow. W Niemczech narasta

4 R. Freiidenstein, H. Tewes, Inwestowaé w przyszlosé — strategia zapoczqtkowania
nowej jakosci partnerstwa polsko-niemieckiego, Przedstawicielstwo Fundacji Konrada
Adenauera w Warszawie, 2000.

4 Tamze.
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potrzeba otwartej dyskusji o lgkach i wymaga to rozwiania bezpod-
stawnych obaw i nazwania rzeczywistych probleméw. Nalezy row-
niez wskaza¢ korzysci, jakie Niemcy odniosa we wspotpracy z Pol-
ska i Polakami. Wreszcie niemieccy politycy musza u§wiadomic
spoteczenstwu, ze przejsciowe koszta w gruncie rzeczy beda trwac
krotko, a perspektywa rysuje si¢ bardzo pozytywnie.

Jest wiele pomystow na to jak pobudzi¢ i poprawi¢ stosunki
mig¢dzy Niemcami i Polakami. Na pewno trzeba postawi¢ na wypra-
cowanie wspdlnych celéw dotyczacych polityki europejskiej — co
dotad bylo bardzo trudne, a nawet niemozliwe, chociazby stosunek
do rozszerzenia Unii Europejskiej o kraje wschodniej Europy czy
Turcji. Potrzeba dyskusji i daleko idacych ustalen istnieje przede
wszystkim w kwestiach dotyczacych bezpieczenstwa, polityki
obronnej i dalszego rozwoju instytucji unijnych. Wazna staje si¢
rowniez dyskusja na temat bezpieczenstwa wewngtrznego. W Niem-
czech musi przesta¢ pojawiac si¢ stereotyp o nadciagajacej z Polski
fali przestepczosci.

Jedno jest pewne. Powinnismy mie¢ pomyst na stosunki
polsko-niemieckie. Tak to juz jest, ze sprawy ogolnokrajowe czy
ogolnoeuropejskie wplywaja na powstawanie nowych, negatywnych
uprzedzen, stereotypow, antagonizmow i przyzwyczajen w otoczeniu
zwyklego obywatela. Jesli przezwycigzymy przerdzne przywary
narodowosciowe odniesiemy sukces, ktory jednak jest jeszcze zbyt
daleko.
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Dominika Goérska

Polacy wobec Unii Europejskiej — aspekt przystapienia

1. Poczatek integracji Polski z Unia Europejska

Integracj¢ Polski z Unia Europejska mozna interpretowaé
jako pewien proces wyboru nowego tadu spolecznego, oraz zarazem
jako stworzenie sojuszu na arenie wspolnotowej. Nasze cztonkostwo
w Unii Europejskiej juz od poczatku lat 90. byto celem strategicz-
nym polskiej polityki. Kolejne rzady RP staraly si¢ konsekwentnie
realizowa¢ wszelkie zatozenia zmierzajace do celu, jakim bylo nasze
cztonkostwo w Unii Europejskiej. Polska podpisujac w 1991 roku
Uktad Stowarzyszeniowy ze Wspdlnotami, a nastgpnie trzy lata
p6zniej sktadajac oficjalny wniosek o czlonkostwo dokonata najko-
rzystniejszego dla kraju wyboru. Roéwnoczesnie jednak, wraz ze
zmianami politycznymi, zmienialy si¢ rowniez nastroje spoteczen-
stwa wobec integracji. Polacy podzielili si¢ na kilka obozoéw: euro-
sceptykéw, euroentuzjastow oraz tych, ktdrzy nie mieli, badz nie
chcieli wyraza¢ swojej opinii na ten temat. Polska decydujac si¢ na
przystapienie do UE wyruszyta w wielka podréz. By¢ moze ostatnia.
Kazda podréz powoduje jednak niepokoj. Niepokoj przed czyms co
nieznane, niepokdj spoteczenstwa przed zaktéceniem pewnej stabili-
zacji, do ktorej wielu z nas zdazylo si¢ przyzwyczai¢. Z drugiej jed-
nak strony zdajemy sobie sprawe, ze podr6z, ktdra budzi w nas wiele

obaw, moze przynies¢ nam korzysci. Zyskamy nie tylko w katego-
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riach gospodarczych i politycznych ale, co najwazniejsze dla ogdtu,
rowniez w kategoriach spolecznych.

Istotnym czynnikiem wptywajacym na postawy spoleczen-
stwa byla wyjatkowo wyrazista debata publiczna, podczas ktorej
politycy przedstawiali efekty negocjacji oraz konsekwencje integra-
cji z Unia, w odniesieniu do interesow panstwa oraz poszczego6lnych
grup spotecznych. Spotkania wzbudzaly liczne kontrowersje, bo-
wiem nie tylko nie dostarczaty definicji na temat nowej, trudnej do
zinterpretowania sytuacji, ale rowniez wzbudzaty nieche¢ do pro-
blematyki zwiazanej z dostosowaniem polskich standardéw do unij-
nych, oraz pozycji Polski i Polakoéw w zjednoczonej Europie.

Jednym z glownych argumentéw podkreslanych przez euro-
sceptykow przeciwko przystapieniu do Unii Europejskiej byta obawa
przed utrata suwerennosci i niepodlegtosci oraz podporzadkowanie
zycia 1 gospodarki celom zewngtrznym. Przeciwnicy integracji
oprocz aspektow ideologicznych podawali rowniez argumenty eko-
nomiczne. Obawy obejmowaly wiele polskich przedsigbiorstw, ktore
na skutek zbyt silnej konkurencji zagranicznej moglyby upas¢ lub
ograniczy¢ produkcje. Co wigcej, rynek polski po zlikwidowaniu cet,
moglby zosta¢ zalany tanimi produktami z wysokorozwinigtych
krajow cztonkowskich, ktore dotuja rodzima produkcje. Wedlug
sceptykow stalibySmy si¢ rynkiem zbytu dla roznych towardw, kto-
rych jako$¢ jest o wiele nizsza od jakosci produktow znajdujacych
si¢ na rynkach Europy Zachodniej. Réwniez wiele obaw wiazato sig¢
z sytuacja polskiego rolnictwa. Obawiano si¢ zatlamania niedofinan-
sowanych gospodarstw rolnych oraz niektorych gatezi produkcji

przetworczej.
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Przystapienie do Unii Europejskiej bylo pewnym ryzykiem
dla Polski, ale stanowito rowniez wielka dziejowa szansg. Jesli zre-
zygnowaliby$my z partnerstwa jakie proponowata nam Unia, stali-
bys$my si¢ pozbawionym sprzymierzencow panstwem izolacji

Jednak jedna z najwigkszych przeszkod dla procesu posze-
rzenia UE o nasz kraj byl problem deficytu informacji, nadmiaru
stereotypoéw oraz uproszczonych sadow, wynikajacych przewaznie z
niewiedzy. Leki przed rozszerzeniem UE bazowaty do$¢ czgsto na
powielanych stereotypach, uprzedzeniach oraz interpretacji nie zaw-
sze dobrze znanych faktow z historii i wspolczesnosci.

Same negocjacje kojarzq sie Polakom raczej z rozmowq
oraz ustepstwami i dawaniem czegos za coS, niz uporem, sprytem,
walkq i grq'. Takie nastawienie depersonalizuje negocjacje. Polacy
nie ufali rzadowi oraz dzialaniom poszczegdlnych oséb. Wyjatkowo
istotny byt stosunek do ekipy politycznej rzadzacej krajem, ponie-
waz w znacznym stopniu wptywat on na stosunek spoteczenstwa do
integracji europejskie;j.

Rowniez nasze oczekiwania zwigzane z wejsciem Polski do
UE odgrywaly istotng rol¢ w ksztaltowaniu postaw. Zbyt wysokie
aspiracje ekonomiczne zwiqzane z integracjq i daqzenie do ich szyb-
kiego zaspokojenia moglyby doprowadzi¢ do gwaltownego rozcza-
rowania, juz po przystgpieniu do Unii, gdyby okazalo sie ze nowa
sytuacja nie spetnia poktadanych w niej nadziei. Niebezpieczenstwo
to byloby szczegolnie silne, gdyby aspiracje dotyczyly tylko jednego

aspektu integracji — korzysci materialnych, ktore sq z jednej strony

' J. Grzelak, D. Maison, G. Wasowicz-Kurylo, Kultura negocjacyjna w kontekscie
negocjacji akcesyjnych, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2000, s. 45-46.
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wymierne, a z drugiej trudne do osiqgniecia bezposrednio po przy-
stqpieniu do Unii*. Wazny byt wigc umiar oraz realizm w poktada-
nych w Unii Europejskiej nadziejach. Ci, ktorzy wierzyli ze integra-
cja europejska przyniesie zar6wno korzysci jak i straty, nie czujq si¢
dzisiaj oszukani.

Zaréwno oczekiwania jak i obawy dotyczace sfery zycia
osobistego w najblizszej przysztosci koncentrowaty si¢ wokot trzech
dziedzin: materialnych warunkoéw zycia, pracy i zdrowia. Materialne
warunki zycia oraz praca wymieniane byly zazwyczaj w kategoriach
nadziei, jak i obaw. Natomiast o zdrowiu Polacy mysleli przede
wszystkim w kategoriach obaw przed jego pogorszeniem.

Obawy czesci spoleczenstwa wiazaly si¢ tez z ekonomicz-
nymi skutkami integracji. Spoteczenstwo obawiato si¢ upadku nie-
ktorych gatezi przemystu, wzrostem bezrobocia. Jednocze$nie miato

nadziejg, Ze uda si¢ poprawi¢ sytuacje polskiego rolnictwa.

2. Poglebiajacy si¢ brak optymizmu

Od grudnia 2003 roku do marca 2004 spadta liczba osob
przekonanych o tym, ze nasz kraj wigcej zyska niz straci dzigki inte-
gracji. Umocnito si¢ przekonanie, ze najwigcej zyskaja panstwa
»starej Unii”. Pogorszyly si¢ tez opinie o wplywie na materialne
warunki zycia oraz coraz czgsciej daly si¢ stysze¢ obawy przed
wzrostem cen ZywnoS$ci oraz energii.

Pesymizm przewazal w wigkszosci grup spolecznych. Cze-

sciej wystepowal wérod ludzi w wieku 55 do 64 lat, mieszkancow

% X. Dolinska, Czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej: od poparcia do odrzucenia,
Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2001, s. 34-36.
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wsi, 0s6b z wyksztatlceniem podstawowym, o niskich dochodach. Do
tej grupy zaliczali si¢ emeryci oraz rolnicy’.

Natomiast uczniowie i studenci oraz mieszkancy duzych
miast, osoby z wyksztalceniem §rednim oraz wyzszym cechowali si¢
daleko idacym optymizmem. Jesli chodzi o grupy spoteczno-
zawodowe, to optymisci przewazali wérdd wiascicieli firm, kadry
kierowniczej oraz inteligencji. Czynnikiem wplywajacym na prze-
widywania byla réwniez pte¢. Mgzczyzni roéwnie czgsto z optymi-
zmem, co z pesymizmem oczekiwali przystapienia Polski do UE i
jego efektow. Inaczej kobiety, ktore obawialy si¢ integracji. Poza
tym bardzo wyraznie zaczal si¢ ujawnia¢ sceptycyzm w odniesieniu
do spoleczno-ekonomicznych skutkdéw integracji. Wzrostowi pesy-
mizmu w ogdlnych przewidywaniach dotyczacych przysztosci pol-
skiej gospodarki towarzyszylo pogorszenie si¢ opinii na temat skut-
kow integracji dla poszczegdlnych jej sektorow. Owczesne prognozy
okazaly si¢ najgorsze od dotychczas notowanych czyli od 1994 roku.
Perspektywy rozwoju polskiej gospodarki po rozszerzeniu Unii naj-
lepiej oceniali ludzie mtodzi.

Nie najlepiej oceniano szanse rozwoju polskiego rolnictwa.
Zaczeto dominowaé przekonanie, ze integracja wptynie niekorzyst-
nie na sytuacj¢ indywidualnych gospodarstw rolnych. Spadek opty-
mizmu w prognozowaniu gospodarczych skutkéw integracji wyrazat
si¢ W coraz ostrozniej formutowanych nadziejach na zmniejszenie
bezrobocia po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej. Wiazaly

si¢ one dotychczas przede wszystkim z przewidywanym wzrostem

3 http://www.cbos.com.pl/SPISKOM.POL/2004/K_016_04.PDF, 18.01.05.
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gospodarczym po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej oraz z
tatwiejszym dostepem do europejskiego rynku pracy”.

W marcu 2004 roku najsilniej daly si¢ odczu¢ obawy doty-
czace skutkow integracji na zycie materialne Polakdéw. Dotychczas
tj. poczawszy od 1994 roku az do poczqtku 2004, przewazato przeko-
nanie, ze przystgpienie Polski do Unii Europejskiej przyczyni sie do
poprawy poziomu zycia Polakow. Obecnie nastqpita zmiana opinii w
tej kwestii. Wiecej osob spodziewa sie, ze integracja bedzie miala
niekorzystny wplyw na materialne warunki zycia’. Ten wzrost obaw
przed pogorszeniem si¢ poziomu zycia ukazywal si¢ w przekonaniu,
ze integracja bedzie oznacza¢ wzrost kosztéw utrzymania. Co wig-
cej, zaczely male¢ nadzieje na podwyzki plac, zaczgto za$ przyzwy-
czaja¢ sig do mysli o wzroscie cen towaréw i ustug, podatkow i
sktadek na ubezpieczenie spoteczne.

Podobnie jak w latach ubieglych rowniez przewazata opi-
nia, ze integracja nie wptynie znaczaco na dziedziny istotne dla pol-
skiej tozsamosci narodowej — czyli religijnos$ci i trwalosci polskich
rodzin. Spora czg$¢ respondentdéw obawiata si¢ spadku religijno$ci
oraz oslabienia spoistosci polskich rodzin. Dominowata opinia, ze
integracja nie spowoduje zmian w sferze stosunkéw mig¢dzyludzkich
tzn. nie wplynie na zyczliwo$¢ i tolerancj¢ wobec innych. Znaczna
grupa ankietowanych, bo az 39 %, przewidywala ze po przystapieniu
Polski do UE nastapi wzrost swobody obyczajow®.

Omowione powyzej przewidywania na kilka miesigcy przed

przystapieniem Polski do struktur unijnych w réznych dziedzinach

* http://www.cbos.com.pl/SPISKOM.POL/2001/KOM073/KOM073 . HTM, 04.12.04.
> http://www.cbos.com.pl/SPISKOM.POL/2005/K_079 05.PDF, 20.01.05.
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zycia, w niejednakowym stopniu wpltywaty na poziom optymizmu
lub pesymizmu w mysleniu o skutkach integracji. Mozna stwierdzié,
ze optymizm wynikat w gldwnej mierze z oczekiwan poprawy funk-
cjonowania systemu politycznego i gospodarczego w naszym kraju.
Byl on réwniez uwarunkowany nadziejami na ugruntowanie si¢
postaw proekonomicznych, nadziejami na pozytywny wptyw cywili-
zacyjny, korzystne zmiany w stosunkach migdzyludzkich oraz oby-
czajowosci Polakow. Dla postrzegania skutkow integracji nie miaty
znaczenia przewidywania dotyczace jej wptywu na swobodg oraz na
skale przestgpczosci. Na kilka miesigcy przed naszym przystapie-
niem do Unii Europejskiej, méwito si¢ o zatamaniu optymizmu
spoteczenstwa jako przewidywanym skutku integracji. Mimo tego,
ze wigkszo$¢ Polakéw deklarowata poparcie dla cztonkostwa, to
jednak w mysleniu o skutkach integracji zaczatl przewazaé pesy-
mizm. Bardzo wyraznie nasility si¢ obawy przed pogorszeniem ma-
terialnych warunkow zycia 1 wzrostem cen. Taki wlasnie pesymizm

byt najbardziej odczuwalny wérod kobiet’

3. W przededniu rozszerzenia

Na miesiac przed przystapieniem do Unii Europejskiej zo-
staly odnotowane liczne zmiany w podejsciu Polakéw do Wspdlnoty
oraz skutkow integracji. Po okresie obnizenia si¢ spotecznego popar-
cia dla cztonkostwa, ponownie zostala zaobserwowana tendencja

wzrostowa. Na niespeina miesiac przed przystapieniem za zwolenni-

¢ Tamze.
" http://www.cbos.com.pl/SPISKOM.POL/2004/K_016_04.PDF, 13.01.05.
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kow integracji uwazato si¢ az 64 % Polakow, a ponad jedna czwarta
stanowili jej przeciwnicy.

Uczucia towarzyszace Polakom w tym goracym czasie, to
mozna wskaza¢: obawe, nadziej¢ oraz zaciekawienie. Generalnie
perspektywa cztonkostwa w Unii nieco czgsciej budzi w polskim
spoteczenstwie uczucia negatywne niz pozytywne. Osoby zaliczaja-
ce si¢ do zwolennikéw cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej,
oczekiwaty momentu wejscia przede wszystkim z nadzieja, zacieka-
wieniem, a jednocze$nie z obawami. Odczucia przeciwnikow byty
bardziej jednoznaczne i zarazem silniejsze. Wérdd nich dominowata
obawa, przerazenie, czgsto tez zaciekawienie, smutek a nawet rozgo-
ryczenie®.

Rozwazania spoteczenstwa krazyly w gtownej mierze wo-
kot pytan, czy i w jaki sposob nasz kraj moze skorzysta¢ na integra-
cji. Jednak zdecydowanie rzadziej zastanawiano si¢, co Polska i
Polacy, jako spoteczenstwo, maja do zaoferowania jednoczacej si¢
Europie. Wedhug opinii spoteczenstwa tym, co Polska mogta zaofe-
rowa¢ Unii Europejskiej, jest przede wszystkim tania sila robocza
oraz na dalszym planie: tradycja, warto§ci moralne, religia. Wymie-
niane byly rowniez wysokiej jakosci produkty rolne oraz rynek zbytu
na towary z innych krajow unijnych. Niestety, bardzo rzadko do
atutow naszego kraju zaliczano kulture i sztuke, pracowitosc i przed-

sigbiorczosc.
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4. Sytuacja po akcesji Polski do Unii Europejskiej

W koncu w maju 2004 roku Polska przystapita, wraz z in-
nymi dziewig¢cioma krajami, do Unii Europejskie;j.

W lipcu 2004 roku okazalo sig, ze przystapienie Polski do
Unii Europejskiej poczatkowo przyczynito si¢ do poprawy nastrojow
spotecznych i1 wzrostu poparcia dla integracji. Pod koniec czerwca,
czyli niemal dwa miesigce po rozszerzeniu, akceptacja cztonkostwa
Polski w Unii zmalata tylko nieznacznie. Nadal utrzymywat si¢ wy-
soki poziom spotecznego poparcia.

Poza tym, wzrosta akceptacja wsrod rolnikow i emerytow.
Przyczyny takiej sytuacji wydaja si¢ oczywiste, poniewaz rolnicy to
ta grupa spoleczna, ktdra najwczesniej zaczeta odczuwaé korzysci z
przystapienia Polski do Unii. Stosunek do cztonkostwa réznicowat
status spoteczno-ekonomiczny badanych: ich wyksztatcenie, docho-
dy a takze ocena warunkow materialnych gospodarstw domowych.
Zatem im wyzsze wyksztalcenie, dochody na czlonka w rodzinie
oraz odczuwalne szybko praktyczne skutki integracji Polski z Unig
Europejska, tym czestsze bylo poparcie’.

Po licznych badaniach i sondazach przeprowadzonych
przed integracja oraz po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej,
dato si¢ zauwazy¢, ze jako kraj bylego bloku komunistycznego,
Polska musiata wlozy¢ wiele wysitku w dostosowanie si¢ do warun-
kow unijnych. Czy jednak warto bylo tak zabiegac o ta akcesjg?

Polacy obawiali sig, ze przez pierwsze lata czlonkostwa be-

da traktowani jak obywatele panstwa ,.drugiej kategorii”. Dzigki tej

8 Tamze.
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kategorii kwalifikujemy si¢ jednak do pomocy finansowej dla regio-
néw i infrastruktury, jaka otrzymaty w przesztosci biedniejsze pan-
stwa cztonkowskie, takie jak Hiszpania i Grecja. Mozna stwierdzié,
ze jako panstwo czionkowskie otrzymujemy znaczne subsydia na
rozwoj panstwa. Te pieniadze, zaczna by¢ bardziej zauwazalne w
miarg zacie$niania si¢ wigzi Polski z Unia. Po kilku latach, ta czgs§é
spoteczenstwa, ktora zalicza si¢ do grupy eurosceptykow, przekona
sig, czy warto bylo si¢ tak staraé. A moze wczesniej to Unia sig
przekona? W koncu to ona wyklada swoj kapitat na rzecz naszego
kraju.

Nie mozemy wej$¢ do Unii, nie ponoszac kosztoéw, podob-
nie jak nie da si¢ wpltywaé na przyszly ksztalt Unii, nie probujac
podja¢ trudu dostosowania si¢ do jej regut gry. Prawo do zabierania
glosu maja tylko ci, ktorzy w petni zdecydowali si¢ by¢ partnerami
wspolnotowego dialogu. Nie mozemy tylko ,.troche” by¢ w Zjedno-

czonej Europie.

5. KorzysSci polityczne rozszerzenia

W sferze korzysci politycznych ptynacych z naszego czlon-
kostwa w Unii Europejskiej, jest to z pewnoscia gwarancja demokra-
tycznego i rynkowego ustroju. Dzigki naszej akcesji uzyskalismy
utrwalenie i zapewnienie ciaglosci pewnych wartosci, ktore tacza
Polsk¢ z Zachodem — demokracja, jako fundament wielu wartosci,
zasady panstwa prawa, poszanowania dla praw przynaleznych czto-

wiekowi, prawa mniejszosci oraz ekonomiczne zasady gospodarki

° D. Wojtecki, Polacy wobec integracji europejskiej, Fundacja INNOWACJA, War-
szawa 2001, s. 29-30.
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rynkowej. Wszystkie te elementy zapewnia nieodwracalno$¢ procesu
transformacji. Przystqpienie do Unii Europejskiej pozwolilo Polsce
na uczestnictwo w procesie decyzyjnym Unii. To w Brukseli, Londy-
nie, Paryzu i Berlinie zapadajq najwazniejsze postanowienia doty-
czqce spraw europejskich. Uzyskujqc czlonkostwo, Polska bedzie
wspoldecydowala o przysztosci Europy w XXI wieku. Potencjal na-
szego kraju i jego mozliwosci rozwoju predysponujq nas do aktyw-
nego uczestnictwa w procesie integracji europejskiejlo.

Kolejna z politycznych korzysci z czlonkostwa jest od-
mienne niz dotychczas postrzeganie Polski przez inne kraje, rowniez
przez kraje unijne — $wiadome, ze maja do czynienia z panstwem,
ktore jest czlonkiem tego wielkiego ugrupowania politycznego i
gospodarczego jakim jest Unia Europejska. Weszlismy do klubu
krajow stabilnych i przewidywalnych zarowno politycznie jak i go-
spodarczo. Polska stanie si¢ panstwem wspoétuczestniczacym w ini-
cjowaniu oraz podejmowaniu decyzji na plaszczyznie stosunkow
migdzynarodowych, waznych z naszego punktu widzenia i polskiej
racji stanu. Rownoczesénie bedziemy takze wywiera¢ znaczny wpltyw
na rozstrzyganie istotnych kwestii migdzynarodowych, co poza Unig
nie byloby nawet mozliwe.

Poprzez odrzucenie takich szans Polska nie miataby mozli-
wosci odgrywania znaczacej roli w polityce europejskiej. Nasza
energia polityczna musiataby wowczas skupiac sie na probie znale-
zienia miejsca pomiedzy UE a obszarem post-radzieckim. Pamietac

przy tym trzeba, ze w tych poszukiwaniach bylibysmy osamotnieni,

19 J. M. Fiszer, Unia Europejska a Polska — dzis i jutro, Wydawnictwo Adam Marsza-
tek, Torun 2002, s. 125-130.
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gdyz wiekszos¢ panstw Europy Srodkowej i Wschodniej predzej czy
pézniej weszlaby do UE".

Odrzucajac cztonkostwo w Unii, Polska nie miataby szansy
na przyspieszone wyroOwnanie rdéznic w poziomie rozwoju gospo-
darczego, spotecznego i cywilizacyjnego. Dlatego tez waznym ele-
mentem polskich negocjacji byly starania o wilaczenie Polski do
systemu porozumien z Schengen, czyli zniesienie kontroli granicz-
nych i celnych na granicy z Niemcami, Czechami, Stowacja oraz
Litwa. Z tym elementem S$cisle si¢ laczy punkt dotyczacy policji,
stuzb granicznych i specjalnych, ktére otrzymaly wigcej srodkoéw
technicznych oraz pomoc policji krajow Unii. Pozwala to na sku-
teczniejsza walke z przestgpczoscia, szczeg6lnie tymi o charakterze
migdzynarodowym. Poprzez czlonkostwo zgodziliSmy si¢ na wia-
czenie do krajowego porzadku prawnego zasad i norm unijnego
prawa wspolnotowego, co w sposob bezposredni i posredni wymusi-
fo korzystne zmiany w aparacie urzgdniczym. Administracja pu-
bliczna podlega obecnie zewngtrznej kontroli instytucji unijnych,
takich jak Trybunat Obrachunkowy, Europejski Trybunat Sprawie-

dliwosci, czy tez Komisja Europejska'”.

6. Korzysci ekonomiczne
Mowiac o korzysciach ekonomicznych dzigki cztonkostwu
Polski w Unii Europejskiej, spora czgs¢ spoteczenstwa miala na

mysli wzrost produktu krajowego brutto a co za tym idzie przyspie-

""'D. S. Bachorz, Droga Polski do Unii Europejskiej, Fundacja Aletheia, Warszawa
1998, s. 118-121.

12 P. Jaworski, Negocjacje Polski z Uniq Europejskq, Oérodek Wydawniczo-
Poligraficzny SIMP, Warszawa 2001, s. 135-136.
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szenie wzrostu gospodarczego. Ale nalezalo pamigta¢ o tym, ze
wiele zalezy od tego w jaki sposob bedzie prowadzona polityka
przez polski rzad, czy w umiejetny sposob wykorzystamy $rodki
ptynace z funduszy unijnych. Jak pokazata przeszto§¢ akcesji unij-
nych, Polska miata do wyboru dwie drogi: ,,grecka” i ,,irlandzka”.

Grecja, ktora przystapita do WE w 1981 roku przeznaczyta
wigkszo$¢ pienigdzy, ktore otrzymata jako beneficjent Unii Europej-
skiej, na konsumpcjg, co spowodowalo bardzo niski wzrost gospo-
darczy. Mozna wigc uzna¢, ze wigksza czg¢$¢ subsydiow wspolnoto-
wych zostata zmarnowana. Irlandia za$ postapila inaczej. Srodki
transferowane z Unii zostaly przeznaczone na poprawg infrastruktu-
ry oraz otoczenia prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Rowniez
zainwestowano w nowe technologie czyli komputery i telekomuni-
kacjg. Dzigki temu oraz dzigki prowadzonej liberalnej polityce go-
spodarczej, ,,Zielona Wyspa” przeksztalcita si¢ z zacofanego, peryfe-
ryjnego kraju w panstwo bogatsze od Wielkiej Brytanii, rozwijajace
si¢ w tempie 7-9% rocznie'.

Dzigki naszej akcesji zwigkszyt si¢ naptyw kapitalu zagra-
nicznego do Polski, poniewaz cztonkostwo w UE postrzegane jest
jako czynnik silnie ograniczajacy ryzyko polityczne , spoteczne i
gospodarcze zwiazane z dokonaniem inwestycji. Olbrzymia rolg
prowzrostowa odegraty fundusze strukturalne i $rodki z funduszu
spdjnosci uzyskane z UE, ktore pozwolity miedzy innymi na wydat-

ng poprawe stanu infrastruktury, wilaczenie si¢ w $wiatowy nurt

'3 J. M. Fiszer, Skutki czlonkostwa Polski w UE — korzysci i koszty oraz szanse i
zagrozenia, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2002, s. 127.
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rozwoju technologicznego i naukowego'. Szczegélna korzysé z
zaostrzenia presji konkurencyjnej odczuli polscy konsumenci. Duzej
poprawie ulegta jako$¢ oferowanych na rynku towaréw i ushug, co z
jednej strony wplyngto na odczuwalna poprawe jakoSci zycia, z
drugiej za$ zwigkszylo motywacje do wydajnej pracy. Poza tym
Polska uzyskata znaczna pomoc finansowa, pozwalajaca na znacznie
latwiejsze pokrycie kosztow dostosowawczych, niz gdyby kraj miat
dokonywa¢ tego wiasnymi sitami. Polscy pracownicy uzyskali czg-
Sciowy ale swobodny dostgp do europejskiego rynku pracy a polscy
producenci rolno-spozywczy, w perspektywie dlugookresowej, do
unijnego rynku liczacego niemal 400 milionow konsumentow.
Oczywiscie pod warunkiem, ze spelnia unijne normy i standardy
fitosanitarne i weterynaryjne. Za$ efektywni i konkurencyjni produ-
cenci 1 eksporterzy uzyskali mozliwosci rozwoju swoich przedsig-
biorstw przez zwigkszenie skali produkcji 1 obnizenie kosztow jed-
nostkowych.

Wejscie do Unii Europejskiej otwarlo réwniez mozliwosci
korzystania z subwencji eksportowych wynikajacych z Wspdlnej
Polityki Rolnej, co stworzylo szans¢ wigkszego eksportu na rynki
krajow trzecich, w tym odzyskania rynku wschodniego. Rowniez
sukcesem jest przyspieszony proces restrukturyzacji polskiego rol-

nictwa — przy efektywnym wykorzystaniu funduszy unijnych jako

14 L. Zienkowski, Makroekonomiczne koszty i korzysci czlonkostwa Polski w Unii
Europejskiej, CASE — Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych, Warszawa 2000,
8. 9.
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dofinansowania dziatan krajowych — i rozwoju nowoczesnej gospo-
darki zywno$ciowej. Jednak najistotniejszym sukcesem z punktu
widzenia spoteczenstwa jest nieograniczony dostgp do najwigkszego
rynku $wiata, dostgp do funduszy przeznaczonych na zwalczanie
bezrobocia oraz duzych przedsigwzie¢ infrastrukturalnych. Polscy
pracownicy uzyskajq dostep do unijnego rynku pracy oraz prawo do
swobodnego osiedlania si¢ na terytorium catej Unii Europejskiej.
Jednoczesnie uzyskajq te same prawa i przywileje pracownicze,
ktore poszczegolne panstwa przyznajq swoim obywatelom. Szczegol-
nie istotne jest tu wzajemne uznawanie dyplomow i kwalifikacji,
stazu i ciqglosci pracy a takze wprowadzenie norm ochrony pracow-

nikéw przewidzianych w Europejskiej Karcie Socjalnej".

7. KorzySci spoleczne

Mowiac o korzysciach spotecznych wywolanych naszym
cztonkostwem we Wspodlnocie, mozna stwierdzié, ze sa one uzalez-
nione od wskazanych korzysci i sukcesow. Jesli spoteczenstwo od-
czuje pozytywny wplyw Unii na polska gospodarke, polityke, edu-
kacj¢ czy przemyst, to wtedy mozemy si¢ spodziewaé, ze odzew
spotecznosci bedzie takze pozytywny. Polacy jeszcze sig przyzwy-
czajaja do nowej sytuacji. Powoli stajemy sie wspolgospodarzem

Europy, a nie jej petentem, pelnych historycznych zalow i komplek-

'3 J. Przystupa, Korzysci i koszty gospodarki Polski zwiqzane z przystgpieniem do
Jednolitego Rynku Europejskiego, Tom I, UKIE, Warszawa 2000, s. 31.
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sow. Wspolgospodarzem Europy stajemy sie nie tylko uczqc sie czy
pracujqc w Niemczech, Francji, Skandynawii, ale gospodarujqc i
administrujqc Europq tu u siebie, w Polsce. Obecnos¢ w Unii poma-
ga nam podnies¢ poziom oswiaty i zreformowacé uczelnie, usprawnié¢
administracje, a przede wszystkim przelamac wreszcie zasade nega-
tywnego doboru w naszej klasie politycznej'®. Ale jednak dla spote-
czenstwa jest to, ze mozemy mowic¢ o naszej Europie, ktora nie jest
by¢ moze rajem — przynajmniej na poczatku naszej bytnosci w struk-
turach unijnych — ale juz jestesmy w tej ,,petnoprawnej” Europie i
bedziemy. Teraz nie tylko jako turysci czy robotnicy na czarno, ale

jako pelnoprawni obywatele europejscy. Nareszcie!
Jestem przekonany, ze kraj nasz zmierza odwaznie ku no-

wym horyzontom rozwoju w pokoju i pomysinosci'’. Przystepujac do
Unii Europejskiej Polska zyskuje przede wszystkim znaczne
wzmocnienie swej pozycji politycznej i gospodarczej oraz mozli-
wo$¢ bezposredniego wpltywu na ksztattowanie si¢ wspdlnych poli-

tyk.

8. Koszty przystapienia Polski do UE

Udzial w tak elitarnym klubie jak Unia Europejska, obok
korzysci, musi nies¢ takze pewne zobowiqzania. Kiedy oceniamy, czy
cos jest dla nas dobre, czy tez zle, kladziemy ,,za” i ,, przeciw” na
dwoch szalach, patrzymy co przewazy. W przypadku naszej integra-

¢ji nie jest to jednak proste. Argumenty ,,za” niosq ze sobq réowniez

' http://polityka.onet.pl/artykul.asp?DB=162&ITEM=1160890&MP=2, 10.03.05.
'7 Papiez Jan Pawet I, Krakow — Balice, 16 sierpnia 2002 r.
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pewne przykre konsekwencje. Z kolei to, co sie wydaje dla nas nieko-
rzystne, w dhuzszej perspektywie moze okazaé sie dobre'. Koszty
przystapienia Polski do Unii Europesjkiej, to niestety nieodzowny
element tej integracji. Musimy sobie uzmystowi¢ jaka olbrzymia
przestrzen dzieli Polske od najbiedniejszych krajow unijnych. Ten
dystans w wielu dziedzinach jest szokujacy'’. Dlatego tez powinni-
$my sobie zdawac sprawe z kosztow jakie zaczgliSmy ponosi¢ od
momentu rozpoczgcia negocjacji z Bruksela, oraz ktore zwigkszyty
si¢ po przystapieniu naszego kraju do unijnej pigtnastki. I niestety,
koszty te bedziemy jeszcze ponosi¢ przez kilka najblizszych lat, az
do momentu kiedy Polska bedzie mogta, w peilnym tego stowa zna-
czeniu, zaistnie¢ na arenie europejskie;j.

Myslac o kosztach zwiazanych z ekonomig i gospodarka na-
lezy pamigta¢ o wydatkach budzetu panstwa zwiazanych z realizacja
zobowiazan przyjetych w toku negocjacji. Wiele wydatkéw ponie-
siemy w zwiazku z rolnictwem oraz ochrona $rodowiska. Poza tym
musimy wspoHinansowac projekty, ktore sa w duzej mierze dotowa-
ne przez Unig Europejska. Z tym aspektem wiaze si¢ tworzenie no-
wych urzedoéw, rozbudowa administracji, ktéra zarzadza Srodkami
pomocowymi. Dlatego tez cze§¢ wydatkdw jest przeznaczona na
utrzymanie tychze urzedéw. Réwnoczesnie polscy przedsigbiorcy, w
szczegolnosci wihasciciele z sektora matych 1 $rednich przedsig-
biorstw, odczuwaja zwigkszona konkurencje ze strony firm, o sil-

niejszej pozycji na wspolnym rynku.

'® http://www.um.oswiecim.pl/pl_chemik/o7 2003/articles/Polska.html 07.03.05.
' J. Czaputowicz, Integracja europejska — perspektywa dla Polski, WAM, Krakow
1999, s. 60.
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Nalezy jednak pamigta¢ o tym, ze integracja Polski z UE,
zbiegla si¢ w czasie z procesem transformacji polskiej gospodarki.
W zwiazku z tym, trudno jest oddzieli¢ koszty tych dwoch procesow,
ktére si¢ wzajemnie uzupelniaja, wspieraja oraz uzupeiniaja. Nie
powinnismy réwniez wszystkich problemow i bolaczek gospodar-
czych przypisywa¢ akcesji. Musimy pamigta¢ o wczes$niej wspo-
mnianym dystansie pomigdzy Polska a UE. Dlatego tez dazac krok
po kroku do uzdrowienia, modernizacji oraz rozwoju gospodarki
polskiej wszelkimi mozliwymi $rodkami, pozwoli nam wyrownaé
szanse na arenie unijnej oraz skorzysta¢ z profitow, jakie nam za-
pewnia cztonkostwo. Przyjecie wygérowanych unijnych norm nie
mozna traktowac jedynie jako straty. Juz teraz ci, ktorzy zainwesto-
wali w poprawe jakosci i spetniaja te wymagania, moga skutecznie

konkurowa¢ na zachodnim rynku.

9. Szanse i zagrozenia wynikajace z czlonkostwa Polski w Unii
Europejskiej

Polska ze wzgledu na atuty jakimi dysponuje, moze stac si¢
cztonkiem Unii o duzych mozliwosciach oddziatywania na procesy
w niej zachodzace oraz na jej ewolucjg. To kolejny argument, dla
ktérego takze nie mogliSmy sobie pozwoli¢ na to by byé poza nia.
Roéwnoczesnie musimy pamigtaé o tym, ze czlonkostwo Polski w
Unii Europejskiej jest wielkim wyzwaniem, nie tylko dla reprezentu-
jacych nasz kraj politykow, ale takze jego obywateli, czyli kazdego z
nas. Dlatego tez powinnismy sobie zada¢ pytanie, czy jestesSmy

$wiadomi zmian jakie nastgpuja w naszym panstwie. Bowiem inte-

187



gracja Europy to nie tworzenie jedynie formalnej koalicji, ale jedno-
czenie sie ludzi®.

Mowiac o aspekcie gospodarczym, mozna stwierdzi¢, ze
Polska wiaze swoje nadzieje z rozwojem ekonomicznym. Rozwdj
ten powinien polega¢ na poprawie i modernizacji sfery ekonomicz-
nej, co zaowocuje ulatwieniami handlowymi. Wraz z przystgpieniem
Polski do Wspdlnot nastapit swobodny przeptyw towaréw przemy-
stowych oraz produktéw rolnych. Wplyngto to pozytywnie na po-
prawe polskiego eksportu oraz podniesienia konkurencyjnosci pol-
skich produktow a co za tym idzie, wzrost produktu krajowego.

Zdaniem czgsci politykdéw, wejscie Polski do Unii Europej-
skiej jest wielka szansa na wszechstronny rozwdj gospodarczy i
cywilizacyjny naszego kraju. Przynalezno$¢ do tego ugrupowania
nie zaluje obecnie zaden z krajéow czionkowskich, a juz najmniej
powodow do tego maja te, ktore kiedy$ byly stabiej rozwinigte. Ta-
kie panstwa, jak Grecja, Portugalia, Irlandia czy Hiszpania na wej-
sciu do UE bezwzglednie skorzystaty. Ich ogdlny rozwoj ulegt wy-
raznemu przyspieszeniu. Wprawdzie nie wszystkie z nich potrafity w
peitni spozytkowad pojawiajace si¢ wraz z integracja mozliwosci
awansu, tym nie mniej gdyby pozostaly poza UE, poziom zycia
bytby w tych krajach o wiele nizszy niz jest obecnie.

Na integracji z Unig moga natomiast straci¢ te kraje, w kto-
rych poziom zycia jest wyzszy niz w Unii Europejskiej, a wigc np.
Szwajcaria, Norwegia i Islandia, ktére pozostaja na razie poza tym
ugrupowaniem. W przypadku naszego kraju na integracji z Unig

Europejska na pewno zyskamy bardzo wiele, bowiem przystepujac

2 http://www.wodip.opole.pl/~logogolin/klub_europejski/pat.htm, 21.03.05.
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do unijnej ,,pigtnastki”, poziom zycia polskiego spoteczenstwa, dosé¢
widocznie odbiegal od standardow zycia spoleczenstw krajow unij-
nych. W najwigkszym stopniu skorzystaja polscy rolnicy oraz pozo-
stali mieszkancy wsi. Po pierwsze, z tego cho¢by wzgledu, ze Unia
Europejska od samego poczatku przyjeta polityke chronienia swoje-
go rolnictwa. Po drugie, dlatego, ze obecnie w podobny sposob chce
uchroni¢ obszary wiejskie, walory $rodowiska naturalnego oraz nie
dajacy si¢ przeceni¢ dorobek kulturowy wsi. Wprawdzie ochrona
rodzimego rolnictwa przy pomocy wysokich cel oraz wysokich doplat
do eksportu zywnosci doprowadzita w koncu do kosztownej nadpro-
dukcji, jednak podstawowe cele Wspolnej Polityki Rolnej UE zostaly
osiqgni@teZI.

Najpowazniejsze koszty zwiazane z przystapieniem Polski
do Unii Europejskiej wiaza si¢ z koniecznos$cia dokonania zmian
strukturalnych w gospodarce, ktére po pelnym otwarciu granic po-
zwalaja jej sprosta¢ europejskiej konkurencji. Trzeba pamigtaé, ze
gdyby nawet Polska nie zdecydowala si¢ na przystapienie do Unii
Europejskiej, i tak musiataby ponie§¢ koszty modernizacji zacofa-
nych sektoréw swej gospodarki — w tym wypadku, oczywiscie wta-
snymi sitami. Po przystapieniu do Unii Europejskiej czg¢§¢ wydatkoéw
modernizacyjnych zostata pokryta ze specjalnych funduszy unijnych
przeznaczonych na wyréwnywanie dysproporcji migedzy biednymi i
bogatymi regionami oraz z dotacji na rolnictwo i innych form pomo-
cy dla nowych cztonkow UE. Wspominany juz przyktad Irlandii, ale
takze Hiszpanii i Portugalii pokazuje, ze unijna pomoc moze zaowo-

cowaé znacznym przyspieszeniem wzrostu gospodarczego i dobro-

2! Tamze, s. 5-6.
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bytu. Tysiace kilometrow nowych drog i autostrad w tych krajach,
rozwijajace si¢ dynamicznie miasta i regiony, zmodernizowane za-
ktady pracy i radzace sobie z konkurencja gospodarstwa rolne. Ko-
rzysci te sa oczywiste takze dla pozostatych panstw Srodkowej i
Wschodniej Europy, czyli migdzy innymi dla Polski, ktore decyduja
si¢ na trudny proces dostosowania, liczac ze owoce czlonkostwa
wyréwnaja z nawiazka ponoszone obecnie koszty™.

Naptyw kapitalu i nowoczesnych technologii do Polski
przyspieszy wzrost gospodarczy, a tym samym przyczyni si¢ do
poprawy sytuacji materialnej rodzin i obnizenia bezrobocia. Ten sam
skutek bedzie mial naplyw znacznych $rodkéw z funduszy struktu-
ralnych i innych programéw pomocowych Unii, zwlaszcza wspiera-
jacych nasza wie$. Przystapienie do Unii przynosi i bedzie przynosi-
to wiele korzysci i udogodnien, ktorych nie da si¢ przeliczy¢ ani
oszacowac. Chodzi migdzy innymi o swobodg¢ osiedlania i pracy w
dowolnym kraju Unii, uznawanie réwnorzgdnosci swiadectw i dy-
ploméw, lepsza ochrong konsumentow, wyrownanie standardow w
ochronie zdrowia, edukacji i pracy, wreszcie szeroki udziat w euro-
pejskim dziedzictwie kulturalnym. Nie stanie si¢ to z dnia na dzien,
ale opdznianie czlonkostwa oddalitoby nas gwattownie od tych zdo-
byczy europejskiej cywilizacji. Poza tym wstgpujac do Unii Europej-
skiej skorzystamy ponadto z gotowego juz dorobku panstw UE we
wszystkich dziedzinach — od gospodarki do prawa.

Zachowujac wilasna niepodlegla ojczyzng, czyniac jej go-

spodarke silna i stabilng, mamy szans¢ na umocnienie jej rzeczywi-

2 J. Barski, Unia Europejska jest zgubq dla Polski, Wydawnictwo Polskie, Warszawa
2004, s. 53-54.
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stej niezaleznosci i przywrdcenie naszemu panstwu godnego miejsca
w Europie. Mamy tez szans¢ umocni¢ nasza tozsamos¢ kulturowa,
pielegnujac wilasne tradycje, obyczaje i jezyk, tak jak to czynig inne
narody Unii Europejskie;j.

Majac oparcie w Unii, otoczeni przyjaznymi nam panstwa-
mi, mozemy czuc¢ si¢ bezpieczniej we wspotczesnym $wiecie. Mamy
wreszcie jako pokolenie przetomu tysiacleci wielka szansg¢ na zreali-
zowanie marzen naszych ojcOw o ojczyznie dobrobytu i pokoju
wsrdd narodow Europy. Jest to szansa, ktorej nie da si¢ powtdrzyc.
Jest to nadzieja, ktérej nie mozemy zaprzepasci¢ pamigtajac o przy-

szto$ci naszych dzieci i wnukow.

10. Przyszlos¢ polskiego czlonkostwa w Unii Europejskiej

Przysztos¢ Polski w Unii Europejskiej jest dla nas wielkim
wyzwaniem. Jednak stojace przed nami zadanie moze przerazi¢
wielu z nas. Musimy sobie jednak zdaé sprawg z tego, ze jest to
szansa na skokowe podniesienie cywilizacyjnego poziomu Polski.
Przed nami jeszcze jest wiele lat trudnosci 1 ogromnej pracy. Nalezy
jednak pamigta¢ o celu i stawce, o jaka toczy sig ta gra. Te trudno$ci
bedzie o tyle tatwiej pokonywaé, Ze nie mamy odwrotu™.

Polska ma wciaz szans¢ dokonaé¢ wyboru odnosénie swojej
przysztosci w Unii Europejskiej. Moze pdj$¢ droga wyznaczona
przez Grecjg lub tez przez Irlandig. Wydawaé si¢ moze, ze wybor
jest prosty: odwazne reformy, zmniejszenie roli panstwa w gospo-
darce, obnizenie podatkéw i wydatkéw, co w efekcie da szansg na

dynamiczny rozwoj. Dzigki temu za jaki$ czas uda si¢ nam stworzy¢
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sytuacj¢ jaka zaistniala w Irlandii. Droga jaka wytyczyta Grecja
poj$¢ nie mozemy, poniewaz wysitek, jaki do tej pory wlozylismy w
nasza integracje¢ z Unia Europejska oraz w ostatni rok cztonkostwa,
legnie w gruzach, a odbudowa tego wszystkiego bylaby nadzwyczaj

trudna.

10. Zakonczenie

Po pierwszym roku cztonkostwa Polski w Unii Europjskie;j
wiele 0sob dokonato subiektywnej analizy kosztow i korzysci nasze-
go czlonkostwa w strukturach unijnych, i zapewne kazda z tych
analiz réznitaby si¢ od siebie. Bowiem kazdy z nas mial inne ocze-
kiwania zwiazane z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej,
kazdy z nas zyczylby sobie innych korzysci oraz profitow. Pewne
jest jednak to, ze jestesmy juz w strukturach unijnych i pracujemy na
lepsza przysztos¢ polskiego cztonkostwa. Niewazne jak dlugo trwaty
negocjacje oraz jak liczne koszty musieli$my ponie$¢ chcac stac si¢
krajem czlonkowskim. Istotne jest to, ze mozemy wspdlnie z innymi
krajami czlonkowskimi pracowa¢ na lepsza przysztos¢ wspdlnej
Europy. Co prawda pozycja i sita polityczna Polski jest znacznie
nizsza od $redniej unijnej ale musimy pamigta¢, ze kazdy kolejny
rok bedzie przynosit zblizenie Polski do standardow unijnych za-
rowno pod wzgledem politycznym jak i ekonomicznym, czy spo-

tecznym.

3 http://www.radio.com.pl/polonia/pl/unia/rozmowa.asp?tld=135, 21.06.05.
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Nalezy pamigtaé, ze idac do Unii Europejskiej nie idziemy
na wojng ale po to aby sta¢ si¢ petnoprawnym cztonkiem Wspolnoty
Europejskiej. Nalezy walczy¢ o nasze interesy ,,w Europie” a nie
»przeciw Europie”. Nasza obecno$¢ w Unii Europejskiej powinna
popieraé postawe konstruktywna, budowa¢ Europe solidarna. Wazne
jest aby nie godzi¢ si¢ na Europg tzw. ,,dwoch predkosci” czy tez
unijne dyrektoriaty kilku najsilniejszych. Bowiem Europa nie ma sig
stawa¢ monarchig tylko kontynentem rownoprawnych panstw.

Unia solidarnych narodéw, budowana w partnerstwie
wszystkich, z dominujaca kultura wewngtrznego kompromisu,
wzmacniajaca partnerstwo transatlantyckie, prowadzaca otwarta na
wspolprace, aktywna polityke wobec panstw Europy Wschodniej,
wreszcie Unia potrafiaca wywazy¢ wspotistnienie wolnego rynku i
przedsigbiorczoéci z elementami solidarno$ci spotecznej — taka Unia
moze i bedzie si¢ rozwijaé.

Celami polskiej polityki europejskiej powinny sta¢ sig: dba-
1o$¢ o elementy solidarnosci i spdjnosci w poszczegdlnych polity-
kach unijnych oraz forsowanie odpowiedniego ksztattu wschodniego
zaplecza Unii Europejskiej, czyli aktywna polityka wobec Ukrainy,
Bialorusi oraz Motdawii. Réwnie istotne jest dbanie o dobre, part-
nerskie stosunki z Rosja, ktore bgda si¢ opieraly na mocnej pozycji
Polski jako partnera — cztonka Unii Europejskiej. Wsrod celow pol-
skiej polityki nie powinniSmy zapomina¢ o jak najlepszych stosun-
kach transatlantyckich, ktore sa sila zapewniajaca bezpieczenstwo
europejskie. Poza tym, chcac sta¢ si¢ rownoprawnym partnerem

panstw starej Europy, musimy zadba¢ o jak najlepszy dostgp do
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europejskiego rynku edukacyjnego oraz kulturalnego, jako gwaran-
cje rozwoju polskiego spoteczenstwa.

Nalezy jednak pamigtaé, ze nalezy promowac to, co polskie,
broni¢ i chroni¢ korzeni a zarazem roztropnie korzysta¢ z tego co
obce. Odnosi si¢ to nie tylko do kultury, ale i gospodarki, do proce-
s6w spotecznych oraz ustawodawstwa. Bowiem rola polskiej tradycji
w dialogu kultur jest niezwykle istotna.

Unia musi sta¢ si¢ bardziej demokratyczna, bardziej przej-
rzysta i bardziej skuteczna. Powinna takze sprosta¢ trzem zasadni-
czym wyzwaniom: w jaki sposob zblizy¢ obywateli, w pierwszej
kolejnosci miodziez, do idei europejskiej i europejskich instytucji; w
jaki sposob zorganizowaé zycie polityczne oraz europejski obszar
polityczny w poszerzonej Unii oraz jak przeksztatci¢ Uni¢ w czynnik
stabilizacji oraz model dla nowego, wielokierunkowego §wiata. Sg to
wyzwania na najblizszych kilka lat, z ktérymi miejmy nadziejg, Unia

Europejska sobie poradzi.
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Marcin Szewczyk

Instytucjonalnie uwarunkowane lokalne aspekty subsydiarno-
Sci

czyli rozwazania na temat subsydiarnosci, elementow dzialania
mediow regionalnych oraz funkcji wspieranego przez wolontariat

sektora pozarzqdowego w dzialaniach w srodowisku lokalnym”

1. Wprowadzenie

Zakres tematyczny niniejszego tekstu jest stosunkowo sze-
roki, jednak obejmuje zagadnienia, ktore zwiazane sa bezposrednio
z praktycznym dziataniem i realizacja zasady subsydiarnosci. Wta-
$nie jej funkcjonowanie jest elementem spajajacym problematyke
poruszana w ramach niniejszych rozwazan. Kazdy ze sktadnikow —
sektor pozarzadowy, charakterystyczny dlan wolontariat i media
lokalne — w okreslonym stopniu znajduje swoje usprawiedliwienie
w niej 1 dzigki niej moze funkcjonowaé w spotecznosci okreslanej
jako lokalna czy regionalne, ksztattujac bezposrednio ten poziom.
Szczegblng istotnym elementem jest porownanie cech dziatania
organizacji pozarzadowej do medidéw, takze lokalnych. Wyprowa-
dzanie tej analogii ma tu jednak rolg stuzebna i jest ona wykorzy-

stana jedynie jako przydatne narzgdzie poznawcze.

" Tekst ten pierwotnie zostat przygotowany w 2001 roku jako material wyjsciowy do
wyktadu na jednym ze szkolen organizowanym przez Ligg Kobiet Polskich. Nastgp-
nie byt wielokrotnie modyfikowany, aby po skrocie ostatecznie przyja¢ prezentowa-
na tu forme.
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2. Subsydiarnos¢ w UE
a. czym jest ta subsydiarno$é?

Nazwa na okreslenie subsydiarnosci pochodzi od tacin-
skiego okreslenia pomocy — subsidium 1 zwiazana jest z okazywa-
niem wsparcia', gromadzeniem sit rezerwowych. Przy przeniesie-
niu tego okre$lenia na poziom wewnatrzpanstwowy pojawia si¢
okreslenie wtadzy publicznej jako tej, ktora zostata powotana do
wspierania spotecznos$ci lokalnej w realizacji jej wlasnych celow.
Jednoczesnie sugeruje ze wladza winna mie¢ znaczenie wspierajace
w stosunku do dziatan jednostek, do dzialan realizowanych na
poziomie najnizszym — stuzacym takze jednostkom. Dlatego tez
bardzo waznym elementem funkcjonowania subsydiarno$ci i do-
okreslania tego pojecia jest istnienie i funkcjonowanie §wiadomego
spoteczenstwa obywatelskiego, zaangazowanego swymi sitami w
rozwigzywanie roznorodnych problemoéow i realizacj¢ dtugotermi-
nowych celow. Jednoczesnie takze konieczne do zaistnienia subsy-
diarnosci jest takze dziatanie funkcjonujacej demokracji’, umozli-
wiajacej poprzez swoje mechanizmy nie tylko istnienie spoteczen-
stwa obywatelskiego, ale takze pozwalajacego na realizacj¢ dziatan
odgornie niesterowanych.

b. cecha okreslona! w UE

Po pierwsze nalezy zaznaczy¢, ze ta cecha wladzy w spo-
sob jednoznaczny i najpelniejszy zostala dookre$lona wiasnie za
sprawa Wspolnoty i w niej samej. Nie tylko stanowi ona podstawe

funkcjonowania Unii Europejskiej, ale znalazta ona we Wspodlno-

' M. Szymczak (red.), Stownik Jezyka Polskiego, Warszawa 1989, s. 366.
2 Jedno z kryteriéw kopenhaskich.
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cie, poprzez dziatania w niej podejmowane swego najwigkszego
oredownika i najpelniejsza realizacjeg, ktora bez praktycznego dzia-
fania na poziomie regionu, bez samoidentyfikacji, lokalnego po-
strzegania potrzeb, dzialania dla dobra malej ojczyzny nie moglaby
si¢ w takim stopniu realizowac.

Tak jak w przypadku subsydiarnosci na poziomie krajo-
wym polega ona na przejmowaniu przez nizsze szczeble wiladzy
uprawnien nadrzednych organow, tak w przypadku dziatan wspol-
notowych kierunek jest odmienny i polega ona na nieprzekazywa-
niu pewnych uprawnien na szczebel wyzszy.

Glowny punkt ciezkosci zasady subsydiarnosci sprowadza
si¢ do podzialu kompetencji pomigdzy trzy poziomy:

- wspolnotowy;
- panstwowy (krajowy);
- regionalny (lokalny)’.

Zatem dynamika ruchu przekazywania kompetencji za-
chodzi na dwoch ptaszczyznach, a w zaleznosci od sektora dziata-
nia i zapotrzebowania kierunek jest wstepujacy lub zstgpujacy.
Przy czym pragmatyzm i zdrowy rozsadek powinny by¢ najwaz-
niejszymi wyznacznikami dziatania zasady subsydiarno$ci pomig-
dzy posiomami.

Dzigki temu subsydiarno$¢ moze regulowaé niemalze cata
sfer¢ stosunkéw pomigdzy poziomami podziatu kompetencji, po-
czawszy od sfery ogolnoeuropejskiej — wspdlnotowej, poprzez
poziom krajowy — narodowy, a skonczywszy na uwarunkowaniach

dotyczacych bezposrednio cztowiek jako jednostki.
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c. a s3 Zrédlo znaczenia pomocniczos$ci?

Jaka jest przyczyna przykladania tak wielkiej wagi do
dzialania zasady pomocniczo$ci? Wydaje sig, ze gtdéwnym celem
jest doprowadzenie do usamodzielnienia na okreslonym poziomie
jednostek organizacji panstwa lub Wspdlnoty. Takie usamodziel-
nienie podnosi odpowiedzialno$¢ i upraszcza system panstwowy,
czynigc go stabilniejszym i bardziej wiarygodnym dla obywateli.
Ponadto na wyzszym poziomie system ten zapobiega zbytniej cen-
tralizacji wtadzy w UE oraz dodatkowej rozbudowy i tak juz nad-
miernie skomplikowanego centralnego aparatu administracyjnego
Wspolnoty.

Oczywiscie subsydiarno$¢ to jednoczesnie pole walki po-
migdzy zwolennikami $cislejszej federacji w ramach UE oraz jej
przeciwnikami, chcacymi pozostawi¢ panstwom cztonkowskim jak
najszersza suwerenno$ci i kompetencje w jak najwigkszej ilosci
dziedzin. Przejawem takiego dwutorowego myslenia jest z jednej
strony odrzucenie w 2005 roku pierwszej proby wprowadzenia
Traktatu Konstytucyjnego®, a z drugiej wyniki badania przeprowa-
dzonego przez EUROSTAT w koncu tego samego roku, w ktorym
49% mieszkancow Unii Europejskiej opowiedziato si¢ za wzno-

wieniem prac nad utworzeniem Konstytucji dla Europy’ oraz po-

3 Por.: Subsydiarnos¢, http://europa.delpol.pl/Il/4_8.php, z dnia 07.06.02.

* Po zmianie pod koniec 2005 roku rzadéw w Polsce, takze i polskie, poczatkowo
entuzjastyczne podejscie do eurokonstytucji uleglo zmianie, por.: J. Pawlicki, Kon-
stytucja UE — PIS przeciwko wszystkim, ,,Gazeta Wyborcza”, 14.02.06, s. 14.

3 Za: Prawie 50% obywateli UE chce rozpoczqé negocjacje w sprawie konstytucji, z:
http://www.rzeczpospolita.pl/europa.news/index.html#1, z dnia 22.12.05.
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stepujacy w innych panstwach na poczatku 2006 roku proces raty-
fikacji traktatu®,
d. trwale umocowania traktatowe i prawne’

Zgodnie z zapisami art. 5 Traktatu ustanawiajacego
Wspolnote Europejska, dziata ona jedynie w zakresie takich
uprawnien, jakie zostaly jej dobrowolnie przekazane przez panstwa
cztonkowskie Traktatem.

O tym, czy zawieszenie suwerennosci w kolejnych dzie-
dzinach, ktére nieodlacznie wigze si¢ ze stosowaniem zasady sub-
sydiarno$ci bedzie konieczne, moga takze decydowaé wzgledy
bezpieczenstwa wspolnotowego. Dwukrotne zmniejszenie dostaw
paliw gazowych z Rosji na poczatku 2006 roku® zmusito panstwa
cztonkowskie do rozwazania nad wprowadzeniem wspoélnej polity-
ki w dziedzinie energetyki, z ktora wiazaloby si¢ nawet utworzenie
systemu ogdélnowspolnotowego obiegu gazu i dostepu do informa-
cji na temat posiadanych przez poszczegblne panstwa cztonkow-

skie zmagazynowanych rezerw surowcow energetycznych’.

¢ Por.: K. Niklewicz, Reanimacja eurokonstytucji, ,Gazeta Wyborcza”, 10.02.06, s.
10, tegoz, Parlament Europejski ozywia eurokonstytucje, ,,Gazeta Wyborcza”,
20.01.06, s. 13, J. Bielecki, Nawet Blair chce konstytucji, z:
http://www.rzeczpospolita.pl/gazeta/wydanie 060218/swiat_a 2.html, z  dnia
20.02.06.

7 Szczegdlowy opis umiejscowienia subsydiarnosci we wspolnotowym porzadku
prawnym znajduje si¢ w: Z. Zgud, Zasada subsydiarnosci w prawie europejskim,
Zakamycze 1999.

8 Pierwszy raz w zwiazku ze sporem Rosji z Ukraina, drugi raz w wyniku mrozow.

° A. Stojewska, Wyciagnac¢ wnioski z surowej lekcji, za: http://www.rzeczpo-
spolita.pl/gazeta/wydanie 060105/swiat/swiat a 7.html, z dnia 5.01.06, K. Nikle-
wicz, Europa madra po szkodzie, ,,Gazeta Wyborcza”, 17.01.06, s. 19. Z drugiej
strony nalezatoby w aspekcie subsydiarnym zwroci¢ szczegdlng uwagg na prace nad
budowa gazociagu na dnie Morza Baltyckiego, por.: B. T. Wielinski, A. Kublik.,
Rura dzieli Europe, ,Gazeta Wyborcza”, 9.09.05, s. 26; A. Podolski, Grozny
gazpakt Rosji i Niemiec, ,,Gazeta Wyborcza”, 9.09.05, s. 29.
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Dla zachowania w ramach Wspolnoty réwnowagi i praw
okreslonych w art. 6 TWE nawet w stosunku do dziedzin, ktére sa
wylaczone spod zasady subsydiarnosci pojawiaja si¢ mozliwosci
dzialania na poziomie krajowym, nawet w dos¢ drastyczny sposob
wkraczajac na pole zarezerwowane dla Wspodlnoty.

Kolejnym traktatem, bardzo istotnym dla zasady subsy-
diarnosci funkcjonujacej na poziomie unijnym jest Traktat Amster-
damski, a konkretnie zalacznik do tegoz Traktatu dotyczacy zasady
subsydiarnosci o tytule ,,Protokét w przedmiocie stosowania zasady
subsydiarnos$ci i proporcjonalnosci”. Po raz pierwszy przy okazji
tworzenia Traktatu wspolnotowego poswigcono tyle miejsca zasa-
dzie subsydiarno$ci. Powtdrzono w nim czgsciowo postanowienia
Rady Europejskiej podjete podczas spotkania w Edynburgu. Do-
datkowo zaznaczono, ze zasada subsydiarnosci nie moze przeciw-
dziatac:

- postanowieniom traktatowym;

- spojnosci prawa wspdlnotowego;

- funkcjonowaniu instytucji unijnych;

- wspotdziataniu prawa wspolnotowego oraz krajowego.

Z pewnoS$cia zasadg subsydiarnosci wobec spolecznosci
lokalnej w najpetniejszy sposdb dookresla Europejska Karta Samo-
rzadu Terytorialnego. Zapisy jej art. 4 okreslaja zakres kompetencji
spotecznos$ci lokalnej wobec wylaczen tej kompetencji lub zakresu
uprawnien innych organow wiladzy.

e. niemale ojczyzny nie...
Wykorzystujac funkcjonowanie zasady subsydiarnosci in-

tegracyjne we wspotczesnej Europie przebiegaja w sposob, ktory
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mozna okresli¢, jako autorsko europejski. Uksztattowanie Rynku
Wewngtrznego, stopniowe wiaczanie niektorych form dziatania
spoza obszaru gospodarczego do zakresu dziatania Wspolnoty z
jednej strony odbieraja panstwom ich suwerenne uprawnienia w
wielu dziedzinach i jednoczesnie z drugiej, ksztattuja bardzo szcze-
golny obraz integracji, ktory nie poddaje si¢ prostemu okresleniu i
definicji mowiacej, ze Unia zmierza do bycia odpowiednikiem
Stanoéw Zjednoczonych. Poziom ogolnoeuropejski jest poziomem
ponadnarodowej tozsamos$ci, ktora jednak jest tozsamo$cia w
znacznej mierze jedynie formalna, nie odnoszaca si¢ do jakiejkol-
wiek konkretnej sfery, a jedynie do idei wspdlnej Europy, ktora
wigkszosci mieszkancow Polski przedstawia si¢ przede wszystkim
jako mozliwos¢ legalnej pracy za granica, doptaty rolnicze oraz
fundusze strukturalne.

Jednak codzienny wymiar integracji nie powinien przeja-
wiac¢ si¢ tylko w mozliwosci wyjazdu, ale takze na poziomie iden-
tyfikacji z najblizszym regionem. Dookreslenie zasiggu tego wy-
miaru poza sam aspekt ekonomiczny, zwiazany z mozliwo$cia
migracji zarobkowych i pozyskania §rodkéw z budzetu wspolnoto-
wego. Jest zarazem odpowiedzia na niezadane pytanie jak daleko
wokot nas rozciaga si¢ nasza europejska §wiadomos¢. Jak dalekie
jest pojecie naszego MY. Jak wielka jest nasza mala ojczyzna. 1 nie
chodzi tu wcale o narzucane w mniej lub bardziej uzasadniony
sposob podziaty administracyjne i o obszary dziatania, ale o plasz-
czyzng $wiadomosci swej odrgbnosci, wyjatkowosci i identyfikacji

w spoteczenstwie.
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Szczegdlna rola i znaczenie przypada najblizszemu regio-
nowi, ktory staje si¢ wlasnie tym obszarem i jest w stanie, ze
wzgledu na swoja dostownos¢, blisko§¢ i mozliwos¢ fizycznego
kontaktu z nim, sta¢ si¢ elementem najpetniejszej identyfikacji,
uswiadomienia sobie swojej tozsamosci. Jednocze$nie poziom
regionalny, bez wzgledu na to czy okre$limy tak zasigg analogiczny
do obszaru wsi, gminy, miasta, powiatu, czy wojewddztwa, jest
tym, na ktorym ksztaltuje si¢, poprzez osadzenie w relacjach z
innymi ludzmi mafa ojczyzna.

Tak okreslone i przede wszystkim uswiadomione, reali-
zowane w sposob jak najbardziej praktyczny poczucie istnienia w
ramach ojczyzny, przede wszystkim tej mafej, staje si¢ probierzem i
wlasciwie wyznacznikiem, a nastgpnie takze i straznikiem identyfi-

kacji i lokalnej tozsamosci.

3. Sektor III
a. do-okreslajac

W kazdym demokratycznie ukonstytuowanym uktadzie
spotecznym funkcjonuje przede wszystkim sektor publiczny, okre-
$lany takze jako panstwowy. Drugim jest sektor sfery prywatnej —
przedsigbiorczosci i dzialan z nia zwiazanych. Trzeci sektor obej-
muje sferg, ktora mozna okresli¢ jako socjalng lub tez spoteczna.
Takie dwoiste okreslenie wynika z niejednorodnos$ci owej trzeciej
grupy, w ktorej miesci si¢ dziatalno$¢ wszelkich formalnie lub na
poly formalnie zorganizowanych grup — innymi stowy tych srodo-

wisk, ktére podejmuja niezalezng dziatalno$¢ spoteczna.
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Teoretycy aktywnosci spotecznej charakteryzuja kazdy z
tych sektoré6w w nastepujacy sposob:

- Pierwszy sektor — panstwo — zajmuje si¢ gldéwnie organizowa-
niem, przeprowadzaniem i finansowaniem redystrybucji dobr,
dokonywanej w oparciu o ustalone, wzglednie trwate i kolektywne
kryteria. Zasady dzialania tego sektora to: egalitaryzm i bezpie-
czenstwo.

- Drugi sektor — rynek — poprzez anonimowa nie opartg na gleb-
szych wigzach produkcj¢ zaspokaja przede wszystkim potrzeby
materialne, wyrazone w pieniadzu. Zasad dziatania: zysk.

- Trzeci sektor dazy do (samo) zabezpieczenia ludzi wedtug kryte-
ri6w opartych o osobiste i rzeczywiste ich potrzeby, kierujac si¢
zakorzenionymi w $wiadomosci spotecznej zasadami i wartoscia-
mi. Zasady dziatania: dobro wspdlne, solidaryzm spoleczny' wy-
kraczajacy poza zaspakajanie jedynie potrzeb wiasnych'’.

W dos$¢ przypadkowy sposdb nazwa II1 sektor jest zblizo-
na do okreslenia przypisywanego ustugom jako trzeciej podstawo-
wej formie dziatalnosci gospodarczej, gdy produkcja i rolnictwo
stanowig dwie pierwsze. Przypadkowo czy tez nie, sektor organiza-
cji pozarzadowych rzeczywiscie mozna okresli¢ jako sektor ustu-
gowy, aczkolwiek w oczywisty sposob ushugi te sa dos¢ szczegodlne
i w szczeg6lny sposob ukierunkowane. Ustugi realizowane przez

organizacje pozarzadowe skierowane sa w dwoch podstawowych

1" Adalbert Evers, za: T. Schimanek, Organizacje pozarzadowe w Polsce,
http://www.kprm.gov.pl/reformy/NOWE_PRAWO_SAM/komentarz/a-21b.htm, =z
dnia 7.06.02.

""" M. Zatuska, Spoteczne uwarunkowania angazowania w dziatalno$¢ organizacji
pozarzqdowych, [w:] M. Zatuska, J. Boczon (red.), Organizacje pozarzqdowe w
spoleczenstwie obywatelskim, Warszawa 1984, s. 74.
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kierunkach. Z jednej strony ku obywatelowi, z drugiej natomiast ku
panstwu. Jednak obydwa te kierunki dotycza tych samych sfer
dzialania. Obejmuja obszary, w ktorych pojawia si¢ zapotrzebowa-
nie spoteczne na takie dzialania a jednocze$nie z réznorodnych
powodoéw nie mozna oczekiwaé, ze panstwo bedzie te potrzeby
zaspakajato.

Juz sama nazwa ,,pozalrza(dowe”12 wskazuje na co$ co
funkcjonuje poza struktura rzadu, poza wtadza. Jednak w ten spo-
sob mozna by okresli¢ kazda dzialalnosé¢, ktéra przebiega poza
strukturami rzadowymi, a obszar ten ma olbrzymi zakres. Zatem
nazwa ta mowi nam co$ wigcej, sugeruje, iz jest to jakas sfera
szczegblnych usfug, ktora moze by¢ lub powinna by¢ wypekniana
przez panstwo, jako jemu tradycyjnie przypisana, a nie jest w ogole
lub czegSciowo wypelniania, wymagajac wsparcia ze strony ruchu
obywatelskiego. Kazda wtadza panstwowa potrzebuje wsparcia w
dotarciu do ludzi. W tym tkwi istota zapotrzebowania na sprawne
funkcjonowanie III sektora. Tym bardziej, ze dla panstwa zawsze
najistotniejsza pozostaje racja stanu, podczas gdy dla organizacji
pozarzadowych najwazniejsza w kazdej sytuacji jest racja cztowie-
ka.

Wskazane powyzej okreslenia, najpetniej chyba oddaja re-
alne oczekiwania wobec NGO, ale w praktyce uzywa si¢ takze
innych okreslen, ktére w znacznym stopniu definiuja tego typu

organizacje, dookreslajac takze ich inne zadania. Sa to: organizacje

12 non-governmental organisations — NGO.
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samopomocy spolecznej, sektor niezalezny, sektor spoteczny, sek-
tor niekomerycjny'*.
b. zyski musza by¢!

W tym miejscu nalezy rozwazy¢ zagadnienie przychodow
i zyskow osiaganych przez organizacje III sektora.

Moga one wypracowywaé dochéd z roznorodnych dziatan
niekomercyjnych wskazanych w statucie — jak choéby z ulicznych
zbidrek pienigdzy, moga takze prowadzi¢ odptatng dziatalnosé
gospodarcza'®. Inne zrodla funduszy przeznaczonych na ich dziata-
nia, to ofiarno$¢ sponsoréw prywatnych, konkursowe dotacje pu-
bliczne, a takze 1% podatku dochodowego od 0s6b fizycznych.

W przypadku zyskow wypracowywanych przez NGO w
ramach statutowe]j dziatalno$ci to, odmiennie niz w przedsigbior-
stwach komercyjnych, ktére moga je wyplaca¢ w postaci swoistej
dywidendy pracownikom, jest on zawsze przeznaczany na dzialal-
nos$¢ statutowa. Jest to w sumie analogiczna sytuacja do przedsig-
biorstw komercyjnych, ktére miast wyptacaé pracownikom, akcjo-
nariuszom czy wlascicielom zyski, czgsto inwestuja w dalszy roz-
woj firmy. Jednak w przypadku NGO owe szczegodlne inwestycje
maja charakter obligatoryjny i funkcjonuja jako statutowy nakaz
inwestycyjny nakierowany na realizacj¢ celdéw okreslonych w statu-
cie.

Zysk, rozumiany szerzej niz przychdod finansowy, osiaga-
ny przez NGO, jest zyskiem nie tylko samej organizacji, ale ma o

wiele szerszy charakter, wykraczajacy nawet poza obszar dziatania

'3 http://www.los.lublin.pl/cint/abc_1.htm, z dnia 7.06.02.
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danej fundacji czy stowarzyszenia. Na dziatalno$ci nawet najmniej-
szej NGO zarabia praktycznie cale spoteczenstwo, wlaczajac w to
struktury wiladzy, cho¢ tego zysku nie sposob przeliczyé na wy-
mierne w znaczeniu finansowym wskazniki'”.

W zwiazku z kosztami ponoszonymi przez NGO nalezy
wspomnie¢ o tym, ze w kazdej organizacji pozarzadowej, poza
osobami pracujacymi dobrowolnie bez pobierania wynagrodzenia,
powinna funkcjonowaé pewna grupa osob, ktore pobieraja za wy-
konywane zadania godziwe wynagrodzenie, proporcjonalne do
wykowywanych obowiazkéw. Ta grupa os6b stanowi trzon organi-
zacji najscislej z nia zwiazanej, pozwalajacej jej funkcjonowaé
nawet gdy dzialalno$¢ wolontariatu z réznych przyczyn jest ograni-
czona lub tez nie ma jej w ogole. Ponadto nalezy na t¢ grupg oso6b
spojrze¢ w analogiczny sposob jak na pracownikow stuzby cywil-
nej. Aby istniata ciaglo$¢ dziatania, swego rodzaju pamieé we-
wnetrzna urzedu czy tez organizacji, konieczne jest zachowanie
pewnej stalej grupy osob, ktora bez wzgledu na zmiany polityczne
czy tez mozliwo$¢ bezplatnej pracy w postaci dziatania wolontriu-
szy, zapewni ciaglos¢ funkcjonowania.

c. status ostroznie kryteriowany

Migdzynarodowe kryteria okres$lajace status NGO wyma-
gaja od nich wypelniania konkretnych warunkéw. Na poczatek
nalezy wskaza¢ tzw. kryterium zerowe, ktoérym jest formalny status

organizacji pozarzadowych. Teoretycznie nie jest on konieczny do

' Dziat Il rozdzial 1 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, art.
5 ust. 5 ustawy o fundacjach, art., art. 34 ustawy Prawo o stowarzyszeniach.
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tego, aby NGO istniato i funkcjonowato. Jednak struktury instytu-
cjonalne, jakimi niewatpliwie sa NGO dla pelniejszego i nieociera-
jacego si¢ o anarchi¢ funkcjonowania wymagaja osadzenia w pra-
wie 1 systemie panstwa w jakim funkcjonuja. Stad konieczno$é
wypehienia formalnego elementu, jakim jest uzyskanie statusu
prawnego'’.

W zakres okreslenia NGO wchodzi wiele typow organiza-
¢ji, o roznorodnym statusie. Do najbardziej powszechnych naleza:

- fundacje;

- stowarzyszenia (w tym stowarzyszenia zwykle)'’;
- grupy wsparcia;

- grupy pomocy wzajemne;j.

Przynalezno$¢ danej organizacji do ktorej$ z tych grup ma
glownie wymiar instytucjonalny i prawny. Z punktu widzenia ak-
tywnosci 1 intensywnos$ci dziatan rozne statusy tych organizacji nie
maja mocy wartos$ciujacej i w kazdej z tych grup mozna spotkaé
organizacje o roéznorodnym zasiggu i pokrywajacych si¢ celach
oraz sposobach i metodach dziatania. Jednak najczg¢$ciej, co zostalo
wskazane i potwierdzone w polskim ustawodawstwie, mamy do
czynienia z fundacjami oraz stowarzyszeniami.

Do grupy powszechnie uznanych kryteriow okreslajacych

organizacje pozarzadowe naleza takze nastgpujace:

1% Jednak zasieg zysku spotecznego musi byé obszerny, skoro liczbg NGO w Polsce
na 109 tysigcy, za: Ministerstwo Polityki Spotecznej, Strategia Wspierania Rozwoju
Spoleczenstwa Obywatelskiego na lata 2007-2013, Warszawa 2005, s. 8.

'® Nowa Konstytucja RP w Art. 58 ,,zapewnia kazdemu wolno$é zrzeszania sig” a
w Art.12 ,,zapewnia wolno$¢ tworzenia i dziatania zwigzkéw zawodowych, organi-
zacji spoteczno-zawodowych rolnikoéw, stowarzyszen, ruchéw obywatelskich,
innych dobrowolnych zrzeszen oraz fundacji””, cyt. za.: T. Schimanek, dz. cyt.

'7 Rozdziat 6 ustawy Prawo o stowarzyszeniach.
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1. prywatne — niepubliczne, nierzadowe, niesamorzadowe, niepan-
stwowe (jest to znaczace wylaczenie z grupy I sektora);
2. funkcjonujace na zasadzie non-profit (to z kolei jest wylaczenie z
IT sektora i jednocze$nie oznacza ze NGO sa nierynkowe i nie kie-
ruja si¢ zatem checia zysku, cho¢ moga przynosi¢ dochdd przezna-
czany dalej na realizacj¢ celow statutowych);
3. niezalezne w najwyzszym mozliwym stopniu od struktur pan-
stwowych, gospodarczych oraz samorzadowych (w tym punkcie
pojawia si¢ kwestia suwerenno$ci od panstwa w podejmowaniu
wszelkiego rodzaju decyzji);
4. ochotnicze, dobrowolne, wspierajace si¢ w znacznej mierze na
wolontariacie (to bardzo wazny punkt odrézniajacy NGO od insty-
tucji panstwowych, gdyz znaczy ze nie istnieje zaden przymus, w
szczegblnoSci prawny, zwiazany z dzialaniem w ramach organiza-
cji, gdyz powstaja one i funkcjonuja z mocy woli zalozycieli i1 dzia-
faczy);
5. nakierowane na zmiang zachowan ludzkich i wspolnego dobra
(w zwiazku z tym punktem kazde dziatanie podejmowane w ra-
mach NGO jest dziataniem podejmowanym dla dobra okreslonej
wspolnoty, ktéra jest wyznaczona statutowym zasiggiem jej funk-
cjonowania)'®.
d. funkcjonalizm zadan

Odwotujac sig¢ do uslugowej funkcji organizacji pozarza-

dowych i sfery ich aktywnosci pojawia si¢ pytanie, jakie jest zrodto

18 7a: O. A. Schultz, Katolickie organizacje pozarzqdowe wspierajq rozwdj samo-
rzqdnosci gminy, powiatu i wojewodztwa,
http://www.kprm.gov.pl/reformy/NOWE_PRAWO_SAM/komentarz/a-21k.htm, z
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istniejacego obszaru pustki pomigdzy sfera aktywnosci panstwa a
oczekiwaniami obywateli. Z jednej strony panstwo nieustannie
podejmuje mniej lub bardziej udane proby zmiany swego paradyg-
mat, dostosowujac si¢ w wyniku uwarunkowan i zalezno$ci regio-
nalnych, a takze coraz czg¢Sciej globalnych, do nowych mozliwos$ci
i optymalnych modeli aktywno$ci. Motorem tych dziatan jest
oczywiscie jak najpeniejsza realizacja idei suwerennosci'® i osa-
dzanie tworu panstwowego w jeszcze szerszym kregu uwarunko-
wan. W takiej perspektywie wiele dotychczas wypetnianych funkcji
panstwa zostaje odsunigte poza zakres jego zainteresowania. Z
drugiej strony cecha charakterystyczna spoteczenstw panstw demo-
kratycznych jest ciagle poszerzanie zakresu oczekiwan i wymagan
spoteczenstwa wobec rzeczywistosci, aktywne poszukiwanie no-
wych sfer aktywnos$ci obywatelskiej, ktére owocuje wspoOipraca
sfery spotecznej z pafistwowa™.

Zatem owa pustka tworzaca si¢ pomi¢dzy mozliwos$ciami
panstwa a oczekiwaniami obywateli jest efektem skrzyzowania
dwoch kierunkow dziatania — na poziomie panstwowym — zawegza-
jacej 1 na poziomie obywatelskim — poszerzajacej. Raz rozpoczety
proces oddawania (kompetencji) i wzrostu (oczekiwan) napedza si¢
niejako automatycznie (spill-over), zataczajac coraz szersze kreggi
obejmujace kolejne sfery aktywnos$ci panstwa i cztowieka.

W ten sposob obszar 111 sektora, uwzgledniajac dodatkowo

niektére mozliwe $ciezki finansowania oraz cala sferg partnerstwa

dnia 07.06.02, za: T. Schimanek, dz. cyt. oraz za: R. Kozlicka, Pozycja sektora
pozarzqdowego w Unii Europejskiej, Klon/Jawor 2000.
' Stosunek suwerennosci wyrazanej w sferze sfery kompetencji do idei subsydiar-
nos$ci podstawo opisany jest Z. Zgud, dz. cyt., s. 41-42.
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prywatno-publicznego (czy tez publiczno-prywatnego), staje si¢
jednoczesnie realna i by¢ moze jedyna przestrzenia do prowadzenia
praktycznego dialogu pomigdzy zmieniajacym si¢ wciaz w swym
paradygmacie panstwem a spoleczenstwem zyskujacym coraz
wigksza $wiadomos$¢ samoodpowiedzialno$ei.

Dzieje si¢ tak dzigki trzem podstawowym funkcjom, jakie
przypisane sa organizacjom pozarzadowym, w szczegolnosci dzigki
pierwszej z nich:

a. funkcja reprezentacji bezposredniej oraz zaspakajania potrzeb
spoteczno$ci — polega ona na zaspakajaniu potrzeb spotecznych,
ktérych nie wypetnia I i II sektor, wykorzystujac juz istniejace i
funkcjonujace kanaly dziatania;

b. funkcja urzeczywistniania wspolnoty — poprzez swoje dziatania
wplywajace na poprawg warunkow funkcjonowania spotecznosci
lokalnej i wyptywajace z jej realnych potrzeb, NGO kreuja powsta-
nie silniejszych wigzi, umacniajac jednos$¢ i poczucie tozsamosci;

c. funkcja ustugowo-innowacyjna w okreslonym statutem zakresie.

NGO powinny reagowaé na potrzeby pojawiajace si¢ w
danej spotecznos$ci. Jednak ich zadaniem jest takze wskazywanie na
nowe mozliwos$ci konstruowania i umacniania wspolnoty a takze
podnoszenia zwigzanych z jej dziataniem standardow. Poza tym III
sektor wykorzystujac nowe mechanizmy zaspakajania potrzeb
moze generowac wyzsza $wiadomo$¢ spotecznosci dotyczaca dzie-
dziny w jakiej okre§lona NGO funkcjonuje.

Odmienna i po czg$ci bardziej uszczegotowiong klasyfika-

cja funkcji NGO jest ta, ktéra przedstawiam ponizej. Jej elementy

2y, Toczyski, dz. cyt., s. 15.
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poddane analizie nie odbiegaja od tych, ktére zostaly zapropono-
wane w omoéwionej juz dywersyfikacji funkcjonalnej (odwotania
do jej odpowiednich punktow podano w nawiasach):

- artykutowanie potrzeb obywateli (do a, b);

- wspieranie réznorodnosci opinii (do b);

- edukowanie spoteczno-polityczne (do c);

- zapewnianie mechanizmow ,,wczesnego ostrzegania” (do a);

- bycie buforem pomigdzy panstwem a rynkiem (do a).

Realizacja kazdej z tych funkcji staje si¢ elementem two-
rzenia wiarygodnosci organizacji i budowania jej wizerunku. Moze
si¢ to oczywisci odbywac jedynie za posrednictwem pelnej realiza-
cji stawianych przed nig zadan w okreslonej spotecznosci i w wy-
znaczonym sektorze. Jednoczesnie funkcje te w bardzo wymierny
sposob umiejscawiaja tego typu organizacje w spoteczenstwie i
wskazuja, ze nie moga one funkcjonowa¢ w oderwaniu od realnych
potrzeb spoteczenstwa.

Odpowiedzia na owo zapotrzebowanie jest dziatalnos¢
NGO, realizowana w czterech podstawowych grupach dziatan:

- budowania demokracji (panstwo, prawo, polityka, prawa czlowie-
ka, ochrona mniejszosci, rownos¢ szans);
- ochrony $rodowiska (ekologia, ochrona §rodowiska);

- rozwoju gospodarczego (gospodarka, finanse, ubezpieczenia,

rynek pracy);
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- tworzenia zabezpieczenia socjalnego (rodzina, dzieci, mtodziez,
ochrona zdrowia, rehabilitacja, pomoc spoleczna, samopomoc,
dziatalno$¢ charytatywna)®'.

Oczywiscie jest to tylko pewna klasyfikacja dziatan i tak
naprawd¢e NGO moga uczestniczy¢ aktywnie w o wiele szerszym
spektrum dziatan, ktérego wrecz niesposob wymieni¢, gdyz obej-
muje wszystkie sfery aktywnosci panstwa i spoleczenstwa obywa-
telskiego.

d. Slub subsydiarno$ci i I11. sektora?

Tylko za sprawa subsydiarno$ci mozliwe jest przekazywa-
nie uprawnien przez nadrzedna instytucj¢ rzadowa na nizszy po-
ziom. Niemozliwe byloby to na przykltad w ktoérymkolwiek syste-
mie totalitarnym, gdzie planowanie i realizacja zycia panstwa od-
bywa si¢ na najwyzszym poziomie — gospodarka centralnie plano-
wana. Takze i w tradycyjnym rygorystycznym systemie monarchi-
stycznym nie mogloby dojs¢ do takowego przekazania wiadzy.
Skrajnym przyktadem moze by¢ chocby sytuacja w panstwie Hajle
Sellasjego, ktory zgodnie z opisem Ryszard Kapuscinsiego osobi-
$cie wreczal nominacje¢ kazdemu urzednikowi w kraju i od niego
bezposrednio przyjmowat raporty, dzieki czemu whadza krolewska
siggata bezposrednio do kazdej wioski™.

Poza zasada wspolnego dobra i zasada solidarnosci spo-
fecznej najwazniejsza zasada, przejawiajaca si¢ w zwiazku z dzia-

taniami NGO, jest wlasnie zasada subsydiarnosci.

21 J. Wygnanski, za: http://www.los.lublin.pl/cint/abc_4.htm, z dnia 7.06.02.
2Rd Kapuscinski, Cesarz, Warszawa 1982, s. 43-45.
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To one staly si¢ glownym i najbardziej widomym narzeg-
dziem realizacji tego profilu dziatan. Jednoczesnie dzigki takiej ich
roli wlasnie organizacje pozarzadowe staly si¢ straznikami, a co
najmniej ,,papierkami lakmusowymi” demokracji. Jednak nie tylko
rozwd]j demokracji jest zrodtem powstawania organizacji pozarza-
dowych. To obecny ksztatt demokracji postrzeganej w kontekscie
funkcjonowania organizacji pozarzadowych jest niejako wymusza-
na przez XX-to i XXI-wieczna kondycj¢ instytucji panstwa.

e. prezny III sektora w UE to kryzys czy rozwéj?

IIT sektor wciaz zyskuje na znaczeniu, wiele decyzji jest z
nim konsultowany zar6wno na poziomie regionalnym i krajo-
wym®, a takze cho¢by za posrednictwem Parlamentu Europejskie-
go — na poziomie unijnym. Brak takich konsultacji stanowitby znak
wyobcowania dziatan wladzy z realnych potrzeb, ktore w duzej
mierze sa najlepiej dostrzegane i reprezentowane wilasnie przez
organizacje III sektora.

Pomimo uznawania panstwa za najwyzsza form¢ instytu-
cjonalnej organizacji spofecznej”* oczekiwana przez demokratycz-
ne spoteczenstwo rola panstwa jest inna od tej, ktora praktycznie
funkcjonuje. W takiej sytuacji organizacje pozarzadowe staja si¢
konieczne dla funkcjonowania systemu panstwowego. Bez nich
panstwo z ograniczong sfera aktywnosci ograniczatoby na tyle
swoja aktywnos$¢, ze mogloby to doprowadzi¢ do pelnego kryzysu

panstwowego, gdyz wskazana wczesniej pustka bedaca przestrze-

» Tak jak bylo w Polsce w przypadku Narodowego Planu Rozwoju na lata 2004-
2006.

** A Marszatek, Suwerenno$¢ a integracja europejska w perspektywie historycznej,
Lodz 2000, s. 35-36.
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nig pomigdzy mozliwos$ciami panstwa a oczekiwaniami spoteczen-
stwa nie zostataby niczym wypehiona. Zgoda na zaktadanie i po-
parcie dla funkcjonowania III sektora moze si¢ jawi¢ jako lekar-
stwo na kryzys instytucji panstwa. Kryzys w szczegdlnych sposob
postrzegany z punktu widzenia obywateli i dawno zaznaczajacy si¢
aczkolwiek nie wybuchajacy z calg sita.

Oczywiscie NGO nie daza do przejgcia wladzy w pan-
stwie. Maja one pozostawaé poza rzadem i wspiera¢ go w jego
dzialaniach lub czesciej — dziala¢ przeciw brakowi dzialan. Jak
twierdzi profesor Marszatek® cata integracja europejska widziana
w perspektywie subsydiarno$ci jest wynikiem arystotelesowskiej
hiewystarczalnosci” wspotczesnego panstwa w Europie. Tworze-
nie Wspdlnoty ma by¢ na to lekarstwem. Jednak konieczne staje si¢
takze stosowanie drugiej formy leczenia — wprowadzanie zasady
subsydiarnosci w jej pro-NGO-sowej wersji.

Generalnie w systemie oddawania czg$ci uprawnien pan-
stwa na rzecz NGO mozna dostrzec dwa nurty. Jeden wskazuje na
przekazywanie wladzy na nizszy poziom w celu sprawniejszego jej
funkcjonowania, z drugiej pewne oczekiwane przez spoteczenstwo
elementy roli panstwa sa wypetniane, z powodu dwoistych (wspo-
mniatlem o ograniczeniu roli panstwa lub pojawianiu si¢ nowych
potrzeb spoteczenstwa) brakow w aktywnosci wladzy w tych dzie-
dzinach przez aktywnos¢ III sektora. Ponadto wydaje sig, ze to
wlasnie dzigki szczegdlnemu potaczeniu funkcjonowania demokra-

cji oraz stabilizacji spotecznej na okreslonym poziomie z funkcjo-

2 A.Marszatek, Wprowadzenie do teorii suwerennosci i integracji europejskiej,
£6dz 2001 s. 100 oraz A. Marszatek, Suwerennosc..., dz. cyt., s. 338-339.
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nalna zasada subsydiarnos$ci wynikajaca z ktorej§ z trzech przy-
czyn, czy nawet biorac pod uwage demokracj¢ — czterech, mozliwe
i wrecz konieczne jest tak szerokie funkcjonowanie organizacji

pozarzadowych w Unii Europejskiej i nie tylko®.

4. Poziom lokalny
a. lokalnos$¢
i. nacechowania wspo6lne mediéw i sektora II1

Wspomniatem juz o racji czlowieka w stosunku do pan-
stwowej racji stanu w kontek$cie NGO jako straznikow demokra-
cji. W pewnym stopniu podobnie jest z mediami, cho¢ analogia ta
przebiega na innej plaszczyznie’’. Media publiczne oraz media
lokalne i regionalne® stoja na strazy demokraciji, cho¢ w nieco
innym obszarze i za pomoca innych narzedzi, szczegoélnie gdy
podchodzi sig analitycznie do praktyki tej powinnosci®.

Zaréwno w przypadku mediow, jak i organizacji pozarza-
dowych, im bardziej peryferyjny region, tym maja one wigksze

znaczenie 1 wplyw na spotecznos$é.

% Wiecej szczegbléw na temat praktycznego funkcjonowania III sektora w Unii
Europejskiej znajduje si¢ w: R Kozlicka, dz. cyt., oraz w: ,Biuletynie Analiz
UKIE”, 9/2002.

2" Por.: art. 11 Karty Praw Podstawowych wskazujacy na koniecznos¢ ochrony
pluralistycznego charakteru mediow.

* Roznica pomigdzy tymi rodzajami mediéw pojawia sig juz na poziomie regulacji
w ustawie, gdzie brakuj szczeg6lnych regulacji w stosunku do medidéw lokalnych.

¥ Sposéb realizacji tej praktyki pokazuje choéby sprawa powstrzymania 15 lutego
2006 emisji w telewizji publicznej wywiadu z ministrem skarbu Wojciechem Jasin-
skim, wigcej na ten temat: A. Kublik, ,, Wiadomosci” story, ,,Gazeta Wyborcza”,
21.02.06, s. 2.
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Takze i zadania mediéw lokalnych®® w jakims stopniu po-
krywaja si¢ z czeg$cia zadan stojacych przed organizacjami poza-
rzadowymi®':

- biezaca informacja lokalna; (w NGO — podnoszenie swiadomosci
spolecznej)

- kontrola wtadz lokalnych; (w NGO — bufor wobec witadz)

- promowanie inicjatyw lokalnych; (w NGO — aktywizacja spolecz-
nosci)

- rola trybuny spotecznosci lokalnej; (w NGO — aktywizacja spo-
tecznosci)

- integracja $rodowisk lokalnych; (w NGO — aktywizacja spolecz-
nosci)

- ksztaltowanie opinii lokalnej; (w NGO — podnoszenie swiadomo-
Sci spolecznej)

- wspieranie lokalnej kultury; (w NGO — podnoszenie swiadomosci

spolecznej)

390 innym podziale rol NGO czytaj w: W. Toczyski, dz. cyt., s. 14-15; natomist o
roli mediow lokalnych w: W. Chorazki, Polskie media lokalne i sublokalne 1989-
1999, ,Zeszyty Prasoznawcze”, 1-2/1999, s. 62-63 oraz w: M. Joachimowski,
Tradycyjne media elektroniczne w regionach medialnych Polski przed wejsciem do
Unii Europejskiej, ,,Studia Medioznawcze”, 5/2003; por. takze: K. Jakubowicz,
Decentralizacja radia i telewizji w Europie zachodniej, ,Przekazy i Opinie”,
3/4/1985, za: Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, Obrona lokalnosci i demokracji
lokalnej. Strategia dzialania Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji na rzecz ochrony
lokalnego charakteru i pluralizmu oferty programowej w lokalnych mediach elek-
tronicznych, Warszawa 2005, s. 9-10, jednak wigkszo$¢ wskazanych tam funkcji ma
chociazby czegsciowe odniesienie do przytoczonych w niniejszym tekscie, a ponadto
w zadnym przypadku nie dochodzi do sprzecznosci pomigdzy nimi.

31 Istota wspotzaleznosci miedzy dziataniem mediéw a funkcjonowaniem demokra-
cji liberalnej polega na tym, ze media stymuluja nawigzywanie interakcji komunika-
cyjnych migdzy wszystkimi podmiotami spotecznymi, co prowadzi do aktywizacji
spoteczenstwa i wyzwala rozne formy zaangazowania spotecznego i politycznego,
ktore uruchamia najwazniejsze mechanizmy demokratyczne. W pierwszej kolejnosci
media budza zainteresowanie sprawami spolecznymi i przyczyniaja si¢ do swobod-
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- integracja spotecznos$ci lokalnej; (w NGO — aktywizacja spolecz-
nosci)

- promocja matej ojczyzny; (w NGO — podnoszenie swiadomosci
spolecznej)

- funkcja rozrywkowa; (w NGO — aktywizacja spolecznosci)

- funkcja reklamowo-ogtoszeniowa™.

Poza ostatnim punktem, moznaby zyczy¢ kazdej organiza-
cji pozarzadowej, aby mogta praktycznie spetnia¢ takie same funk-
cje jakie teoretycznie, przynaleza telewizjom regionalnym. Nato-
miast do cech typowych dla NGO, ktore szczeg6élnie powinny by¢
stosowane w mediach naleza: wspomaganie przygotowania czlo-
wieka do petnienia rol spotecznych lub zawodowych, urozmaicanie
zycia jednostki, upowszechnianie wiedzy oraz rozwijania idei de-
mokracji®.

Druga przeszkoda czyli ch¢¢ do podejmowania takiej pro-
blematyki, jest do pokonania i coraz czg$ciej wydaje si¢, ze telewi-
zje, wedrujac $ciezka od paleotelewizji do neotelewizji*, schodza

na poziom lokalny. Przynajmniej jesli chodzi o przekaz dokumen-

nego ksztattowania sig¢ i wyrazania opinii publicznej”, cyt. za: M. Mrozowski, Media
Masowe, Wroctaw 2004, s. 125.

32 7Za: S. Dziki, W. Chorazki, Media lokalne i regionalne, [w:] Z. Bauer, E. Chudzin-
ski (red.), Dziennikarstwo i swiat mediow, Krakow 2000, s. 130-131; por. takze
zebrane w dwoch systematykach cechy pluralizmu wskazane w: Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji, dz. cyt., s. 7

3 M. Winiarski, Funkcje organizacji i stowarzyszen spolecznych w srodowisku
lokalnym, [w:] T. Pilch, L. Lepalczyk (red.), Pedagogika spoteczna, Warszawa 1993,
s. 188-189.

** Idea wyodrgbnienia paleotelewizji i neotelewizji zostala zaproponowana przez
Odina i Casettiego w dziedzinie badan semiopragmatycznych, F. Casetti, R. Odin,
Od paleo do neo-telewizji. W perspektywie semiopragmatyki, [w:] A. Gwozdz (red.),
Po kinie? Audiowizualnos¢ w epoce przekaznikow elektronicznych, Krakow 1994.
Takze i Ecco wprowadzit neotelewizj¢ do swych rozwazan na temat przejrzystosci
medium.
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talny i informacyjny. Jednak jest to dopiero poczatek procesu, ktory
zapoczatkowany zostal w schemacie programowym azjatyckich
telewizji satelitarnych®. Taka proba zejscia z kontaktem telewizji o
szerszym niz lokalny zasiegu w dot, do spolecznosci lokalnych jest
proba odpowiedzi ze strony nadawcow na wygenerowany przez
swiadome spotecznosci, ktore odczuty wygode demokracji, sygnat
mowiacy o potrzebie profesjonalnego przekazu wydarzen na po-
ziomie regionu, zaroOwno w jego granicach, jak i poza nimi.

Powracajac do schematu dziatania telewizji o takim lokal-
nym nastawieniu, pojawia si¢ pytanie, o struktur¢ takiej telewizji i
o jej efektywnos¢. Czy nalezy oprzec si¢ na systemie oddziatow,
czy tez raczej podjawszy nowocze$niejszy system dziatania zwia-
za¢ si¢ w pozyskiwaniu materiatu z wyspecjalizowanymi agencja-
mi oraz niezaleznymi producentami? To jednak tylko dwa najprost-
sze modele, a czynnikow, od ktorych uzaleznione jest wydajne
dziatanie takiej telewizji, jest o wiele wigcej*®.
ii. sobie dzialanie — mediéw i nie sobie - NGO

Istnieja jednak kanaly, ktore nie poddaja si¢ az tak tatwo
przejséciu na poziom lokalny, pomimo, ze to wtasnie one maja naj-
bardziej rozproszone audytorium. Juz od konca XX wieku wyraz-
nie zaznaczaja si¢ kierunki rozwoju medidw polegajace na podziale

na stacje o charakterze ogdlnym — sa to najczesciej nadawcy naro-

35 Europejskie wypelnione sa w tym samym stopniu audycjami systemu game-tv,
oraz audio-tele, w wigkszo$ci o zabarwieniu erotycznym.

3¢ Przyktadem funkcjonowania medium o charakterze ogdlnopolskim, nadawanym
za posrednictwem satelity, w ktorym jak najbardziej ogdlny zasieg taczy sig¢ z pra-
widlowym rozpoznaniem potrzeb odbiorcow jest Telewizji Trwam/Radio Maryja.
Dzieje sig to migdzy innymi za sprawa systemu korespondentow prywatnych, nie
pobierajacych optat za t¢ aktywnos¢ a regularnie emitowanych na antenie oraz
czgstych zjazdow i spotkan widzow i stuchaczy tych dwoch mediow.
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dowi, wypelione w znacznym stopniu bezwarto§ciowymi powtor-
kami, gdyz sektor produkcyjny nie nadaza za rozwojem sektora
ustugowego — dostarczyciela sygnatu telewizyjnego oraz na stacje o
charakterze specjalistycznym — w ten sposob powstaja ponadnaro-
dowe kanaly tematyczne. Opisujac to w takim uproszczeniu mozna
uznaé, ze w ten sposob, za sprawa kanatéw tematycznych, w du-
zym stopniu pomijane zostaja potrzeby zwiazane z rynkami i spo-
fecznosciami regionalnymi.

Powracamy tu ponownie do roli niezbyt bogatych mediow
lokalnych. Na poziomie czgstokro¢ nienajwyzszym dostarczaja one
informacji o wydarzeniach w regionie, poruszajac zagadnienia
dotyczace wiasnie poziomu regionalnego, ksztaltujac przyszitosé
malej ojczyzny’’. Widza go one z blizszej perspektywy niz media
narodowe i trafiaja jak dotad lepiej w zapotrzebowanie spoteczne’®.

Bogatsze media o szerszym zasiggu nie moga naprawde
dotrze¢ z odpowiedzia na zapotrzebowanie do poziomu podstawo-
wego, poniewaz ich udziat w zyciu lokalnym sprowadza si¢ niejed-
nokrotnie tylko do wytapywania wszelkiego rodzaju afer pojawia-
jacych si¢ w danej spotecznosci. Jest to funkcjonowanie zgodnie z
hastem im gorzej tym lepiej i More bad news. Konieczne jest pet-
niejsze uczestnictwo w zZyciu regionu i po$wigcanie w ramowce
wigkszosci czasu wiasnie regionalnym dziataniom, czy to prezen-

towanym za posrednictwem programéw publicystycznych, infor-

37 Por.: R. Adamski, Czy media lokalne sq srodkami masowego przekazu?, [w:] T.
Sasinska-Klas (red.), Media lokalne a demokracja lokalna, Reszow 2005, s. 103.

*% Dane statystyczne dotyczace dystrybucji informacji oraz zasiegu mediéw lokal-
nych z: M. Jozko, Prasa lokalna i regionalna jako element spoteczenstwa obywatel-
skiego, [w:] T. Sasinska-Klas (red.), dz. cyt., s. 105-117 oraz z: Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji, dz. cyt., s. 8.
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macyjnych czy dokumentéw albo reportazy. Nie do przyjecia jest
sytuacja, gdy jedynymi tematami poruszanymi w zwiazku z pozio-
mem lokalnym sa wydarzenia o charakterze aferalnym®. Koniecz-
ne jest pelne uczestnictwo, ktore prowadzi do zrozumienie i praw-
dziwego reprezentowania realnego zycia danej spotecznos$ci, bedac
instytucjami zaufania publicznego®, wzbudzajacymi znaczne zain-
teresowanie odbiorcow w swoim regionie®'.

Cele dziatania mediow i NGO lokalnych sa oczywiscie in-
ne, gdyz jedno przedsigwzigcie ma najczesciej wymiar zysku finan-
sowego, drugie natomiast zadawala si¢ zyskiem spolecznym, jed-
nak punkt wyjscia dostrzezenia rzeczy szczegodlnych, czasem bra-
koéw oraz umiejetnos¢ charakterystyki i rozpoznania ma w obydwu
przypadkach kapitalne znaczenie.

Z punktu widzenia subsydiarnos$ci media lokalne wydaja
si¢ sposrod wszelkiego rodzaju medidw najwazniejsze — ksztattuja
bowiem wizj¢ spotecznosci lokalnej jako naprawdg wiarygodne
zrodlo, za sprawa blizszego — subsydiarnego czy tez po prostu
proporcjonalnego spogladania na region.

iii. przebieg regionalizacji w globalizacji

3 Por.: projekty ramowych koncesji dla lokalnych stacji telewizyjnych, w: Krajowa
Rada Radiofonii i Telewizji, dz. cyt., s. 42-44.

4 7a: A. Hejman, Lokalne zwierciadlo, z: http://archiwum.wiz.pl/1999/99083900.
asp, z dnia 15.05.06; Projekt Rola mediow lokalnych w tworzeniu spoteczenstwa
obywatelskiego, z: http://www.wbp.krakow.pl/files/projekty/media.pdf, s. 1,
15.05.06.

41 Por. np. Polacy chetnie czytaja tygodniki lokalne, http://wirtualnemedia.pl/ docu-
ment.php?id=454840, z dnia 15.05.06; Stowarzyszenie Gazet Lokalnych podato
wyniki badania czytelnictwa prasy lokalnej zrealizowanego przez instytut Millward
Brown SMG/KRC. http://www.gazetylokalne.pl/modules.php?op=modload&name=
News&file=article&sid=227&mode=thread&order=0&thold=0, z dnia 15.05.06
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Media i organizacje pozarzadowe, przez swe subsydiarne i
proporcjonalne na najnizszym poziomie dzialania sa w stanie
wspiera¢ zachowywanie tozsamosci nie tylko na poziomie lokal-
nym ale i narodowym. Ujednolicenie kulturowe, ktore towarzyszy
pozytywnemu w sumie zjawisku globalizacji jak pasozyty wielory-
bowi, jest w stanie nie tylko niszczy¢ kulture, ktora jest podstawa
do funkcjonowania spoteczenstw, ale takze doprowadzi¢ do wyob-
cowania mieszkancoéw spolecznosci wobec niej samej i do oderwa-
nia od problemow i wyzwan stawianych przez codzienna rzeczywi-
sto$§¢ na rzecz globalnych trendéow i wydarzen. Prezentowane za
przyktadem CNN newsy z calego $wiata mozna oglada¢ wygodnie
w fotelu, w domu, a przelaczenie kanatu wyzwala nas od okro-
pienstw transmitowanych z jakiegokolwiek odleglego miejsca na
naszej planecie. Wigkszy problem pojawia si¢ gdy okropienstwa te
dzieja sig za rogiem, a ludzie zagubienie pomigdzy fikcja a rzeczy-
wistoscia prezentowana w telewizji takze od tych problemoéw ucie-
kaja, zmieniajac kanal. Jednak wowczas juz jednak ta ucieczka nie
jest az tak skuteczna, cho¢ niejednokro¢ rownie czgsta. Oczywiscie
nie chodzi tu o oderwanie si¢ od cho¢by ogdlnopolskich progra-
moéw informacyjnych, ale o znalezienie wlasciwych proporcji po-
migdzy zainteresowaniem $wiatem a funkcjonowaniem tego co
dzieje si¢ w najblizszej spolecznosci. O zachowanie tych proporc;ji i
wzrost kultur regionalnych pomimo procesu integracji zachodzace-
go we wspoélnej Europie dbaja instytucje legislacyjne Unii Europej-
skiej, co zostalo cho¢by potwierdzone w artykule 151 Traktatu
Amsterdamskiego podkreslajacego nadrzedna wartos¢ kultur regio-

nalnych i narodowych wobec procesu jednoczenia Europy
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b. pozarzadowos¢ i lokalne mozliwosci jej realizacji

W zwiazku z obowiazywaniem w Polsce ustawy o samo-
rzadach*? nie bez znaczenia pozostaje mozliwos¢, w bardzo réznym
stopniu  wykorzystywana przez samorzady, wspierania swoich
dziatan przez organizacje pozarzadowe, ktorym mozna zleci¢ na
najnizszym poziomie subsydiarnosci, okre§lone zadania®. Takze i
odwrotny kierunek podjecia inicjatywy jest mozliwy i zalecany. W
peini obie te mozliwosci okreslone sg w art. 5 ust. 1 pkt. 1 oraz
rozdziale 2 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolonta-
riacie mowiac o mozliwoéci powierzenia wykonania zadania
publicznego i sposobach jego realizacji a takze w szczego6lnosci w
art. 12 ust. 1, gdzie jest mowa o mozliwosci inicjatywy organizacji
pozarzadowej do ztozenia ofert realizacji zadania nalezacego do
sfery publicznej. Jednak tu pojawia si¢ czgsto niech¢é ze strony
administracji do tego typu inicjatyw kierowanych ze strony NGO.
Podstawa problemu sa czg¢sto $rodki finansowe konieczne do prze-
kazania na realizacje zadania. Wigksza ilo$¢ potencjalnych ,,spon-
sorow” pozwala wydatnie obnizy¢ ich jednostkowe finansowe
zaangazowanie.

Wiarygodno$¢ zwiazana z fachowoscia podejmowanych
przez organizacje pozarzadowa dzialan na poziomie lokalnym
moze doprowadzi¢, i powinno by¢ to jej celem, do tego, aby w

okreslonych dziedzinach skoordynowata dziatania pomigdzy wia-

# Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym, w szczeg6lnosci art.
9 ust. 1

4 Szerzej o spolecznej roli organizacji pozarzadowych w: O. A Schultz, dz. cyt.

# Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r.
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dzami samorzadowymi i administracja panstwowa, stajac sig¢ tacz-
nikiem i wykonawca wspdlnych inicjatyw.

Takie dzialania mozna podejmowaé na plaszczyznie lo-
kalnej i makroregionalnej. Powracajac do ustawy o samorzadach,
zgodnie z jej zapisami inicjatywy te moga zamykaé si¢ w nastgpu-
jacych dziedzinach:
- wspierania 0sob i rodzin zajmujacych si¢ wychowywaniem oraz
petniacych role opiekuncze,
- $wiadczenia pomocy osobom, rodzinom i grupom dotknigtym
problemami socjalnymi i spoteczna dyskryminacja,
- promocji zdrowia, zapewnienia opieki zdrowotnej i rozwoju wyz-
szej jako$ci $wiadczen medycznych,
- ochrony dziedzictwa kulturowego, tradycji lokalnych i miejsco-
wych zwyczajow, rozwoju 1 upowszechniania kultury, o$wiaty, w
tym ksztatcenia dzieci, mtodziezy i studentow,
- ochrony praw cztowieka oraz rozwoju spotecznosci obywatel-
skich,
- ochrony $rodowiska,
- wspierania powstawania i rozwoju przedsigbiorczosci,
- przeciwdziatania bezrobociu,
- usuwania skutkow klgsk zywiotowych,
- promoc;ji kultury fizycznej*®.

Zapisy te sa zblizone, cho¢ nie tozsame z tradycyjnymi po-

lami aktywnosci NGO. Sa one takze bliskie zadaniom mieszcza-

# Za: O. A Schultz, dz. cyt.
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cym si¢ w obszarze dziatan sfery publicznej*’. Te jednak obejmuja
o wiele szerszy zakres.

Jak wida¢ mozliwosci wilaczenia si¢ w dziatalno$¢ wiladz
lokalnych i samorzadowych jest wiele, jednak jak juz wspomnia-
fem konieczne jest spetnienie pewnych warunkéw uwiarygodniaja-
cych pomystodawce lub potencjalnego wspotpracownika wiadz
samorzadowych i lokalnych.

Bardzo istotna kwestia jest udziat przedstawicieli grup po-
zarzadowych w oficjalnych strukturach wtadzy lokalnej i samorza-
dowej. Nie jest to kwestia tego, aby mozna bylo co$ ,,zatatwic”,
stynna idea ,,Polski kolesidéw” jest dos¢ przygnebiajaca. Chodzi
natomiast w ogole o jakakolwiek o wiarygodno$¢ organizacji i
cho¢by mozliwo$¢ wykazania tej wiarygodnosci. Mozliwe i o wiele
fatwiejsze jest to dzigki zaangazowaniu radnych, ktorzy moga re-
prezentowaé interesy, a wlasciwie poglady $srodowiska pozarzado-
wego'.

Z takich samych powoddéw, z jakich w ogdle NGO funk-
cjonuja w UE i w innych demokratycznych panstwach, moga one
sta¢ si¢ nie tylko impulsem do podejmowania pewnych dziatan, z
ktorymi wtadze nie sa w stanie sobie poradzi¢ lub ich po prostu nie
dostrzegaja, ale takze przez swoja (oby) apolitycznosé, brak skost-
nialych 1 przez to niefunkcjonalnych struktur, maja szans¢ przy
wiarygodnym wizerunku opartym o rzetelnie realizowane cele, w
oparciu o sprawny i fachowy wolontariat, wspomagaé¢ rozwiazywa-

nie probleméw pojawiajacych si¢ w regionie lub nawet na pozio-

 Art. 4 ustawy o dziatalnosci...
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mie lokalnym. Jednak punktem wyjscia nie moze by¢, jak to czgsto
si¢ dzieje, powolanie jakiej$ pozbawionej statutu prawnego organi-
zacji pozarzadowej w celu uwolnienia Reksia*.

Aby skutecznie dziataé, lokalna organizacja pozarzadowe
musi najpierw zyska¢ pewna renomeg. Musi przeprowadzi¢ pewne
dziatania, ktore co$ zaoferuja spotecznosci lokalnej jaka objeta jest
dziataniem danej NGO. Zrodta finansowania moga by¢ bardzo
rozne. Jednak trzeba doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej bardzo
jasne bedzie ze to NGO chce zaoferowaé cos regionowi a nie ocze-
kuje aby cokolwiek na tym zyskaé. W taki sposdb buduje si¢ wia-
rygodno$c®.

Jednak nie mozna zapominaé takze o oddolnym oddziaty-
waniu organizacji pozarzadowych funkcjonujacych w rejonie na
uczestnikow ich dziatan, zaangazowanych w prace organizacji.
Czgsto juz sama mozliwo$¢ uczestnictwa nawet na zasadach
wolontariatu pozwala zaktywizowa¢ dana spolecznosc¢, uczac przy
tym uczestnikow dziatan pewnych umiejgtnoscei, ktoére moga byé
szeroko poézniej wykorzystywane w codziennej praktyce. Sa to
przede wszystkim:

- umiejetno$¢ dziatania w grupie i podejmowania wspolnych decy-
Zji;
- umiejetnos¢ publicznych wystapien;

- umiejetnos¢ szacunku w stosunku do opinii innych;

7 Takie i szersze mozliwo$ci zawarte sa w art. 1 ust. 1 pkt 2-4 ustawy o dzialalno-
Sci....

* Powoluje sig na jeden z rysunkow autorstwa Andrzeja Mleczki.

* Istnieja oczywiscie takze inne sposoby budowania sieci wspdlpracy oraz konstru-
owania wiarygodnosci. Jedna z nich jest coraz powszechniejsza idea partnerstwa. Na
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- umiejetno$¢ rozwiazywania konfliktow i napiec.

Dlatego tez pomimo tego ze wspominatem o niewatpli-
wych zyskach wynikajacych dla grupy docelowej dzialania danego
NGO oraz zyskach jakie osiaga cale spoleczenstwo zawsze naj-
wazniejsza pozostaje rola jaka NGO, nawet o statutowo szerszym
zasiggu, odgrywa w lokalnej spolecznosci na terenie ktorej funk-
cjonuje. I podobnie jak w przypadku mediow regionalnych, nie
mozna mowié¢, ze NGO o lokalnym zasiggu nie sa wazne. To one w
najlepszy 1 najblizszy ludziom sposéb ksztaltuja rzeczywistosé

zajmujac si¢ bezposrednio ich problemami.

5. Podsumowanie

Subsydiarnos¢, ktoéra zwigksza odpowiedzialno$é obywa-
teli, cho¢ pojawita sig juz wczesniej rozkwitla w wraz z rozwojem
integracji europejski, co zostalo potwierdzone najwazniejszymi
dokumentami Unii Europejskiej. To wlasnie dzigki temu proceso-
wi, a takze stopniowej przemianie paradygmatu panstwa rozwingl
si¢ w takim stopniu i z taka moca sektor organizacji pozarzado-
wych. Jednoczesnie staje si¢ on jedna z najwazniejszych sit we
wspofczesnym demokratycznym $wiecie, przynoszac korzysci
wszystkim obywatelom oraz strukturom instytucjonalnym, a takze
rozwijajac i strzegac demokracji.

Jednym z najistotniejszych sktadnikow polskiej obecnosci
w Unii Europejskiej jest jak najbardziej praktyczna realizacja zasa-

dy subsydiarno$ci. Poza wymiarem bezposrednio wynikajacym z

plaszczyznie teoretycznej jest ona opisana w: Przewodnik tworzenia Partnerstwa w
ramach Inicjatywy Wspolnotowej EQUOL, Warszawa 2005.
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zapisow Protokotu dodatkowego w sprawie stosowania zasady
subsydiarnosci i proporcjonalnosci, subsydiarno$¢ ma wymiar
instytucjonalny, decyzyjny, spoteczny, uwidacznia si¢ takze jej
wymiar ko$cielny, religijny.

Zasada subsydiarnosci, postrzegana moze by¢ z wielu
punktow widzenia, z pewnoscia jednak znalazta ona w Unii Euro-
pejskiej swego najwigkszego oredownika i najpetniejsza realizacje,
ktoéra bez praktycznego dziatania na poziomie regionu, bez samoi-
dentyfikacji, lokalnego postrzegania potrzeb, dziatania dla dobra
matej ojczyzny nie moglaby si¢ w takim stopniu realizowac.

Jednak najprostsza jej realizacja, to spogladanie na te pod-
stawowe poziomy organizacji, ktore ksztattuja swoja swiadomos$¢ i
podejmuja dziatania z pelny wskazaniem na region, na terenie
ktorego si¢ tworze i dziataja, umozliwiajac realizacj¢ naturalnych
procesow 1 tendencji integracyjnych na poziomie jak najblizszym
obywatelowi.

Bardzo podobny wplyw wywierany na spotecznos$ci regio-
nalne przez NGO oraz zadziwiajaco podobne znaczenie dla matych
spotecznosci petnia media lokalne, pomimo zupehie innego statusu
tych instytucji. Jednak podobienstwo nie konczy si¢ na tym. Takze
rola w ochronie spoleczenistwa przed negatywnymi skutkami globa-
lizacji NGO i mediow lokalnych jest zblizona a z pewnoscia rownie
istotna.

Co wigcej dla NGO najistotniejszy dla ich dziatan jest ich
wizerunek w spoteczno$ci lokalnej, uwiarygodniony przez funk-

cjonowanie osadzone w zapotrzebowaniu lokalnym
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Samo funkcjonowanie, zaréwno lokalnych NGO, jak i
mediéw o takim charakterze, sa nie tylko ¢wiczeniem w demokra-

cji, ale takze jej najbardziej wymierna metoda urzeczywistniania.
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