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Stowo wstepne

Niniejszy tom Zeszytow Naukowych Zaktadu Europeistyki Wyz-
szej Szkoty Informatyki i Zarzadzania jest tomem ze wszech miar wielote-
matycznym, a nicia taczaca poszczegdlne teksty jest problematyka zwiaza-
na z Europa, poczawszy od elementdow jej systemu prawnego, poprzez za-
gadnienia terroryzmu, a skofnczywszy zagadnieniach odnoszacych si¢ do
charakterystycznego dla Europy systemu wartoSci.

Pierwszy artykul podejmuje problematyke pojgcia timesharingu i
regulacji dotyczacych tego specyficznego mechanizmu w $wietle dyrekty-
wy wspolnotowej, jako sktadnika rozwoju regulacji ushug turystycznych i
jednoczesnie jako element dziatan prokonsumenckich.

Tekst dr Tarnawskiego to z kolei bardzo realistyczne, mato opty-
mistyczne i konkretne podejscie do WPZiB wskazujace jednak na mozliwe
sposoby wyjscia z kryzysu.

Kolejny artykut przedstawia zasady dzialania SSE i powiazanie
funkcjonowania stref z rozwojem regionu na konkretnym przyktadzie po-
wiatu tarnobrzeskiego.

Tradycyjnie prezentujemy takze teksty przygotowane w oparciu o
prace licencjackie. Tym razem prezentujemy artykulty powstale w 2007
roku na europeistyce.

Pierwszym w tej czgSci jest sprawnie przygotowane opracowanie
dotyczace zagadnien wieloaspektywego bilansu przemian spolecznych i
gospodarczych w Polsce w latach 1989-2006. Kolejny artykut przedstawia
terroryzm, dziatalno$¢ wybranych organizacji terrorystycznych w pan-

stwach Europy Zachodniej, a takze wspolnotowe metody walki z tym

v



zjawiskiem. Ostatni tekst to proba okreslenia cywilizacyjnych uwarunko-
wan relacji Europy i $wiata Islamu.

W tym numerze ZNZE po raz pierwszy wprowadziliSmy teksty
krotsze, bedace wynikiem projektow realizowanych w ramach dziatalnosci
dydaktycznej, w tym przypadku studentéw dziennikarstwa, powstale w
ramach przedmiotu Lokalizm, regionalizm, Unia Europejska.

Pierwszy z krotkich tekstow wskazuje na wielokulturowos¢ jako
swego rodzaju problem Europy, jako przyktad dajac mniejszo$¢ muzutman-
ska. Drugi artykul w tej czegSci jest niewatpliwie najbardziej interesujacy
poznawczo. Stanowi on probg dookreslenia korzeni tozsamosci Bojkow i
Lemkow. W kolejnym przedstawiono oddziatywanie procesu globalizacji
na tozsamo$¢ narodowa, a w ostatnim z tekstow pojawily si¢ rozwazania
dotyczace praktycznych skutkéw wejscia Polski do Strefy Schengen.

Mamy nadziejg, ze ten réoznorodny w tresci tom ZNZE bedzie dla

czytelnikow inspirujaca lektura.

dr MarcinSzewczyk — Zaklad Europeistyki WSIiZ
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Matgorzata Paszkowska’

Timesharing w §wietle tresci i implementacji dyrektywy
94/97/WE

Wprowadzenie

Zakres ushug turystycznych stale si¢ rozwija, co powinno by¢
rowniez czynnikiem rozwoju prawa ochrony konsumenta. Ustugi
turystyczne obejmuja wszelkie czynnosci zwiazane z zaspakajaniem
potrzeb turystow a nie stuzace produkcji'. Ustugi turystyczne to w
szczegblnosci ustugi przewodnickie i hotelarskie. Jedna z nowszych
ustug turystycznych jest tzw. timesharing. Rozwijat si¢ on poczat-
kowo w USA, a nastepnie w Europie Zachodniej, skad przybyt do
Polski w latach 90. XX wieku. Timesharing jest to nowy, swoisty
rodzaj ushugi turystycznej, ktorej nazwa nie znajduje adekwatnego
odpowiednika w jezyku polskim. Timesharing polega na nabyciu
przez konsumenta prawa do korzystania z budynku lub pomieszcze-
nia mieszkalnego, w oznaczonym czasie, w kazdym roku, oraz zo-
bowiazaniu si¢ do zaplaty przedsigbiorcy ryczattowego wynagrodze-
nia>. Przedmiotem udostepnienia konsumentowi na podstawie po-
wyzszej umowy moga by¢ w szczegoélnosci apartamenty, pokoje

hotelowe, bungalowy. Umowa zawierana jest na co najmniej trzy

* Adiunkt w Katedrze Prawa Wyzszej Szkoly Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie.
! Por. H. Zawistowska, Nowe zasady swiadczenia ustug turystycznych, WSE Warsza-
wa 2005 s. 8.
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lata. Timesharing to prawo do korzystania z nieruchomosci-obiektu
turystycznego w oznaczonym czasie (np. przez miesiac)’.

Pojawienie si¢ timesharingu i jego stopniowa popularyzacja na
rynku ustug turystycznych UE spowodowata z uwagi na jego charak-
ter i brak uregulowan prawnych konieczno$¢ wprowadzenia regula-
cji prawnych zabezpieczajacych interesy konsumentéw. W rezultacie
25 pazdziernika 1994 zostala uchwalona dyrektywa Europejskiego
Parlamentu i Rady WE nr 94/47 w sprawie ochrony nabywcow w
odniesieniu do niektérych aspektow umoéw odnoszacych si¢ do na-
bywania praw do korzystania z nieruchomosci w oznaczonym cza-
sie/na podstawie czasowego udziatu (o umowach odnoszacych si¢ do
nabycia prawa korzystania z nieruchomosci na zasadach timesharin-
gu)’. Dyrektywa sktada si¢ z 13 artykutow i zatacznika. Przedmio-
tem timesharingu jest nieruchomos$¢ — obiekt turystyczny. Jednakze
L. Stecki w swojej monografii dowodzi, ze timesharing dotyczy¢ tez
moze rzeczy ruchomych takich jak np. jacht, samochod, skuter’.
Dyrektywa zobowiazywata panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej
do jej wdrozenia w terminie 30 miesiecy czyli do dnia 29 kwietnia
1997. Niektore panstwa Wspolnoty przed wejsciem w zycie powyz-
szej dyrektywy mialy juz w swoich wewngtrznych porzadkach
prawnych regulacje w zakresie timesharingu (np. Francja, Portuga-
lia) jednakze wigkszo$¢ panstw takich uregulowan nie miata. W

polskim systemie prawnym rowniez nie bylo regulacji w przedmio-

2 http://www.konsument.gov.pl/pl/timesharing z dnia 3 pazdziernika 2007.

3 M. Nesterowicz, Prawo turystyczne, Oficyna Wolters Kluwer Warszawa 2006, s.
141.

4 Dz. Urz. WE L 280 z 16. 10.1994.

* Por. L. Stecki, Timesharing, Torun 2002, s. 78-79.




towej sprawie do roku 2000. Dyrektywa w sprawie timesharingu
zostala implementowana do prawa polskiego ustawa z dnia 13 lipca
2000 roku o ochronie nabywcdéw prawa korzystania z budynku lub
pomieszczenia mieszkalnego w oznaczonym czasie w kazdym roku®.
Timesharing jest przyktadem regulacji unijnych, ktore spowodowaty
wprowadzenie do polskiego systemu prawnego nowych instytucji.
Przedmiotem niniejszego artykulu jest przyblizenie specyficznej
ushugi turystycznej, jaka jest timesharing w $wietle dyrektywy 94/47
WE i prawa polskiego w szczegoélnosci w perspektywie ochrony
konsumenta rynku ushug turystycznych. Usluga timesharingu nie
wigze si¢ z jednym tylko typem umowy, bo moze dochodzi¢ do
skutku na podstawie zard6wno uméw powodujacych powstanie praw

rzeczowych, jak i uméw obligacyjnych’.

1. Podstawa prawna i cel dyrektywy

Dyrektywa 94/47 w sprawie timesharingu zostata ustanowiona
przez Parlament Europejski i Rad¢ UE na podstawie Traktatu usta-
nawiajacego Wspodlnote Europejska (TWE) a w szczeg6lnosei jego
art. 100a na wniosek Komisji i po uwzglednieniu opinii Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego (wedhug procedury z art. 189b). Dyrek-
tywa powyzsza nalezy do grupy dyrektyw odnoszacych si¢ do ustug
turystycznych (prawa turystycznego), a w szerszym ujeciu do dyrek-
tyw tzw. prokonsumenckich, ktorych celem jest wzmocnienie pozy-
cji konsumenta na rynku i jego ochrona. Ustanowienie powyzszej

dyrektywy jest skutkiem realizacji jednej z wazniejszych samodziel-

 Dz. U. Nr 74, poz. 855.
7 J. Gospodarek, Prawo w turystyce, Difin Warszawa 2006, s. 342.




nych polityk Unii Europejskiej, tj. polityki ochrony konsumenta. Za
zasadnicza przyczyng wydania dyrektywy 94/47/WE nalezy, uznaé z
jednej strony, popularyzacj¢ timesharingu na rynku ustug turystycz-
nych, z drugiej strony — brak krajowych regulacji prawnych lub duze
rozbiezno$ci pomigdzy ustawodawstwami krajowymi. Sedno pro-
blemu z timesharingiem tkwilo przede wszystkim w naruszaniu
interesOw konsumenckich. Sama tres¢ dyrektywy wyraznie wskazu-
je, iz powodem jej wydania jest to, ze rozbiezno$ci migdzy ustawo-
dawstwami krajowymi w sprawie umow odnoszacych si¢ do naby-
wania praw do korzystania z jednej lub kilku nieruchomosci w ozna-
czonym czasie moga spowodowaé powstanie barier uniemozliwiaja-
cych wlasciwe funkcjonowanie rynku wewngtrznego i zakltdcenie
konkurencji oraz moga doprowadzi¢ do segmentacji poszczegdlnych
rynkow krajowych. Celem dyrektywy 94/47/WE jest ustanowienie
minimalnej podstawy dla wspolnych regut w przedmiotowej dzie-
dzinie, aby umozliwi¢ wiasciwe funkcjonowanie rynku wewngtrzne-
g0, a tym samym — ochrong¢ nabywcow. Jednoczes$nie dyrektywa
wskazuje na ograniczony zakres regulacji, ktory jest jej celem. Jej
regulacje bowiem dotycza tylko okre$lonych aspektow zawarcia
umowy timesharingu, tj. informacji odnoszacych si¢ do elementow
sktadowych umowy oraz uzgodnien dotyczacych przekazywania
tych informacji, jak i do procedur uniewaznienia umowy lub odsta-
pienia od niej. Natomiast zadaniem omawianej dyrektywy nie jest
regulacja zakresu przedmiotowego umoéw o korzystaniu z nierucho-
mosci W oznaczonym czasie, zawieranych w panstwach czlonkow-
skich, ani tez ustalenie podstawy prawnej takich umoéw. W rezultacie

dyrektywa nie ksztaltuje charakteru prawnego powyzszych umow.




Podkresla jedynie, ze umowy odnoszace si¢ do nabywania praw do
korzystania z nieruchomos$ci w oznaczonym czasie réznia si¢ od
uméw dzierzawy lub najmu, a réznica ta wyraza si¢ miedzy innymi
w formach zaptaty. Zamiarem dyrektywy jest dokladne ustalenie
zobowigzan minimalnych, ktérych zbywca musi przestrzega¢ w
stosunku do nabywcy, co w rezultacie ma prowadzi¢ do ustanowie-
nia skutecznego systemu ochrony nabywcow. Artykul 1 dyrektywy
94/47/WE stanowi, ze jej celem jest zblizenie przepisdw ustawo-
wych, wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich w
sprawie ochrony nabywcow, w odniesieniu do pewnych aspektéw
uméw dotyczacych bezposrednio lub posrednio nabywania praw do
korzystania z jednej lub kilku nieruchomos$ci w oznaczonym czasie.
Zawiera ona minimum uprawnien nabywcy i obowiazkow panstwa.
Poszczegdlne panstwa cztonkowskie moga w swoich przepisach
krajowych ustanowi¢ wyzszy standard ochrony nabywcy-
konsumenta. Adresatem dyrektywy sa wszystkie panstwa cztonkow-

skie Unii Europejskie;j.

2. Przedmiot dyrektywy

Zakres przedmiotowy dyrektywy, zgodnie z jej zamierzeniem,
obejmuje tylko niektore aspekty zwiazane z umowsa timesharingu.
Nie obejmuje on w szczegdlnosci jej charakteru prawnego. Dyrek-
tywa dotyczy tylko tych aspektow przepisow o timesharingu, ktore
odnosza si¢ do zawarcia umowy, a ktore zwiazane sa z:

- informacjami na temat elementéw skladowych umowy oraz

ustaleniami dotyczacymi przekazywania tych informacji,

- procedurami i ustaleniami dotyczacymi uniewaznienia umowy




lub odstapienia od umowy.

Artykul 2 dyrektywy zawiera stownik definicji legalnych obej-
mujacy nast¢pujace pojgcia: umowa dotyczaca posrednio lub bezpo-
$rednio nabywania praw do korzystania z jednej lub kilku nierucho-
mosci w oznaczonym czasie, nieruchomos¢, zbywca i nabywca. Dla
celow dyrektywy 94/47 umowa dotyczqca posrednio lub bezposred-
nio nabywania praw do korzystania z jednej lub kilku nieruchomosci
w oznaczonym czasie oznacza jakakolwiek umowg lub grupe umow
zawartych na przynajmniej trzy lata, na podstawie ktorej, posrednio
lub bezposrednio, po uiszczeniu pewnej calkowitej optaty, prawo
rzeczowe wihasno$ci lub jakiekolwiek inne prawo do korzystania z
jednej lub kilku nieruchomosci, w okreslonym lub pozostajacym do
okreslenia okresie w roku, ktory to okres nie moze by¢ krotszy niz
jeden tydzien, zostaje ustanowione, lub jest przedmiotem przeniesie-
nia badZz zobowiazania do przeniesienia powyzszego prawa. Nato-
miast ,,nieruchomos$¢” oznacza jakikolwiek budynek lub czgs¢ bu-
dynku do uzytku mieszkalnego, do ktérego odnosi si¢ prawo bedace
przedmiotem umowy. Pojecie ,,zbywca” oznacza osobg fizyczna lub
prawna, ktora, dzialajac w ramach transakcji objetych dyrektywa
oraz w ramach swej dzialalnosci zawodowej, ustanawia, przenosi lub
zobowiazuje si¢ do przeniesienia prawa bedacego przedmiotem
umowy, a ,,nabywca” oznacza kazda osobg fizyczna, ktora, dziatajac
w ramach transakcji objetych omawiang dyrektywa, do celow ktorej
moga by¢ one uznawane za pozostajace bez zwiazku z jej dziatalno-
$cia zawodowa, nabywa prawo bedace przedmiotem niniejszej
umowy, lub na rzecz ktdrej to prawo zostaje ustanowione. Dyrekty-

wa okresla, ze udziatl nabywcy (stanowiacy wspotwlasnos§é lub inne




prawo korzystania z nieruchomosci) musi mu zapewni¢ prawo do
uzywania nieruchomosci, nie mniej niz w okresie jednego tygodnia
w ciagu co najmniej 3 lat®.

Ochrona konsumenta w $§wietle dyrektywy 94/47/WE oparta jest
przede wszystkim na rozbudowanym obowiazku informacyjnym,
podobnie jak w przypadku innej z dyrektyw turystycznych, tj. dyrek-
tywy 90/314/WE dnia 13 czerwca 1990 r. w sprawie zorganizowa-
nych podrézy, wakacji i wycieczek. Dyrektywa 94/47/WE naktada
na panstwa cztonkowskie obowiazek wprowadzenia w ustawodaw-
stwach krajowych przepisow regulujacych obowiazki informacyjne
zbywey’. Pierwszy wymiar obowiazku informacyjnego dotyczy tzw.
informacji przedkontraktowej. Zgodnie z nim zbywca ma obowiazek
przed zawarciem umowy z nabywca dostarczy¢é mu pisemny pro-
spekt zawierajacy, poza ogdlnym opisem nieruchomosci, elementy
wskazane w zataczniku do dyrektywy, a ponadto zbywca powinien
tez poinformowac osoby zainteresowane, jak uzyska¢ dodatkowe
informacje. Prospekt informacyjny powinien zawiera¢ zgodnie z
zatacznikiem do dyrektywy:

- dane osobowe i adresy stron wraz z doktadna informacja na

temat statusu prawnego zbywcy w czasie podpisania umowy

oraz dane osobowe i adres wlaSciciela,

- zasady organizacji utrzymania i konserwacji nieruchomosci

oraz warunki administrowania i zarzadzania nieruchomoscia,

- ceng, jaka nabywca bedzie placil za korzystanie z praw przy-

shugujacych mu na mocy umowy, przyblizone koszty uzytkowa-

8 M. Nesterowicz, Prawo..., dz. cyt., s. 143.
° Por. art. 3 dyrektywy WE nr 94/97.




nia urzadzen, korzystania z ushug, podstawe obliczania optat od-

noszacych si¢ do korzystania z nieruchomosci, obowiazkowe,

ustawowe oplaty (np. podatki, naleznosci) i ogélne koszty admi-
nistracyjne (np. zarzadzanie, konserwacja nieruchomos$ci, na-
prawy),

- informacje o prawie do uniewaznienia umowy lub odstapienia

od umowy, okreslajace osobg, do ktorej nalezy kierowaé zawia-

domienie o uniewaznieniu lub odstapieniu od umowy.

Powyzsze obligatoryjne informacj¢ (prospekt informacyjny) ma-
ja stanowi¢ integralng czgs¢ umowy. Reklama dotyczaca danej nie-
ruchomosci wskazuje mozliwos$¢ otrzymania prospektu informacyj-
nego oraz sposéb uzyskania takiego dokumentu. Dyrektywa wyraz-
nie ogranicza mozliwo$¢ modyfikacji obowiazkowych informacji
przekazanych nabywcy. Stanowi ona, Ze, o ile strony nie postanowia
inaczej, jedynie zmiany wynikajace z okolicznosci pozostajacych
poza kontrola zbywcy, moga by¢ dokonane w informacji dostarczo-
nej w prospekcie informacyjnym. Wszelkie zmiany tej informacji
musza by¢ przekazywane nabywcy przed zawarciem umowy, a
umowa wyraznie wymienia wszelkie takie zmiany. Umowa timesha-
ringu musi by¢ zawarta na pis$mie i zawiera¢ co najmniej nastgpujace
elementy zawarte w zataczniku do dyrektywy:

1. Dane osobowe i adresy stron wraz z doktadna informacja na

temat statusu prawnego zbywcy w czasie podpisania umowy

oraz dane osobowe i adres wlasciciela.

2. Doktadny charakter prawa, ktére jest przedmiotem umowy

oraz zasady regulujace szczegotowo warunki wykonania tego

prawa na terytorium panstwa lub panstw cztonkowskich, na kto-




rym znajduje si¢ dana nieruchomos¢, oraz czy te warunki zosta-
ly spelnione, a jezeli nie, to ktére z nich powinny jeszcze zostac
spetnione.
3. Jesli nieruchomos¢ jest ustalona, doktadny opis okreslonej
nieruchomosci oraz jej potozenia.
4. Jezeli nieruchomo$¢ jest w budowie nalezy okresli¢:
a) stan zaawansowania budowy,
b) planowany nieprzekraczalny termin zakonczenia budowy
nieruchomosci,
c)zaawansowanie prac wykonczeniowych nieruchomosci
pozwalajace na jej pelna eksploatacj¢ (instalacja elektrycz-
na, wodociagowa, gazowa oraz telefoniczna),
d) gwarancje dotyczace prac wykonczeniowych nierucho-
mosci lub gwarancje dotyczace zwrotu jakiejkolwiek wpta-
conej kwoty, jezeli nieruchomo$¢ nie zostata wykonczona i,
jesli sytuacja tego wymaga, zasady regulujace dziatanie ta-
kich gwarancji.
5. Ustugi (o$wietlenie, woda, konserwacja, wywo6z $mieci), do
ktorych nabywca ma lub bedzie miat dostgp oraz warunki, na
jakich bedzie sig to odbywac.
6. Urzadzenia wspoélne, np. basen, sauna itp., do ktérych nabyw-
ca ma lub bedzie miat dostgp oraz w odpowiednim przypadku,
warunki, na jakich bedzie si¢ to odbywac.
7. Zasady organizacji utrzymania i konserwacji nieruchomosci
oraz warunki administrowania i zarzadzania nieruchomoscia.
8. Doktadny okres korzystania z prawa bgdacego przedmiotem

umowy oraz, jesli to konieczne, czas trwania umowy; dokladna




date, od ktorej nabywca jest uprawniony do korzystania z przy-
shugujacego mu prawa.

9. Ceng, jaka nabywca begdzie ptacit za korzystanie z praw przy-
shugujacych mu na mocy umowy, przyblizone koszty uzytkowa-
nia urzadzen, korzystania z ustug, podstawe obliczania optat od-
noszacych si¢ do korzystania z nieruchomosci, obowiazkowe,
ustawowe opftaty (np. podatki, naleznosci) i ogdlne koszty admi-
nistracyjne (np. zarzadzanie, konserwacja nieruchomosci, na-
prawy).

10. Klauzulg stwierdzajaca, ze nabycie prawa nie bedzie wigzato
si¢ z innymi kosztami, optatami i zobowiazaniami, niz te, ktore
zostaly wyszczego6lnione w umowie.

11. Zapis okreslajacy, czy istnieje mozliwos¢ zamiany lub zby-
cia praw wynikajacych z umowy; jakie sa koszty zwiazane z
zamiang lub zbyciem tych praw, ponoszone przez zbywce lub
osobg trzecia, okreslona przez niego w umowie.

12. Informacje o prawie do uniewaznienia umowy lub odstapie-
nia od umowy, okreslajace osobg, do ktorej nalezy kierowaé
zawiadomienie o uniewaznieniu lub odstgpieniu od umowy.

13. Date i miejsce podpisania umowy przez kazda ze stron.

Wstepnie nalezy zauwazyé, ze w umowie maja zosta¢ powto-

rzone niektore (zob. pkt 1,7,9,12) ze sktadnikéw obowiazkowych dla

prospektu informacyjnego. Ponadto regulacje dyrektywy pozwalaja

na wyréznienie dwoch podtypéw uméw timesharingu z uwagi na

roéznice w ich przedmiocie, tj. po pierwsze takich, ktoérych przedmio-

tem jest nieruchomo$¢ juz istniejaca (wybudowana) oraz takich,

ktére maja za przedmiot nieruchomos$¢ w trakcie budowy. Umowy
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dot. nieruchomos$ci w budowie maja szerszy zakres obowiazku in-
formacyjnego.
Umowe timesharingu i prospekt informacyjny nalezy sporzadzi¢
w jezyku lub jednym z jezykow panstwa czlonkowskiego, ktorego
nabywca jest rezydentem, lub w jezyku badz w jednym z jezykow
panstwa cztonkowskiego, ktorego nabywca jest obywatelem, a jezyk
ten musi by¢ jezykiem urzegdowym Wspolnoty. Wybdr nalezy do
nabywcy. Jednakze panstwo czlonkowskie, w ktorym nabywca ma
miejsce zamieszkania, moze wymaga¢, aby umowa byta sporzadzo-
na w kazdym przypadku w co najmniej jezyku badz jezykach tego
panstwa, z tym, ze jezyk ten lub jezyki musza by¢ urzedowymi UE.
Panstwa cztonkowskie zobowiazane sa przez dyrektywe do
ustanowienia przepisOw w swoich ustawodawstwach gwarantuja-
cych nabywcy prawo do:
- odstapienia od umowy bez podania przyczyny, w ciagu 10 dni
kalendarzowych od podpisania przez strony umowy lub wiaza-
cej umowy przedwstepnej (jezeli na dzien dziesiaty przypada
$wigto panstwowe, okres ten zostaje przedtuzony na pierwszy
dzien roboczy),
- jezeli umowa nie zawiera informacji okreslonych w lit. a), b),
c), lit. d) pkt 1, lit. d) pkt 2, lit. h), 1), k), 1) oraz m) zatacznika do
dyrektywy w chwili jej podpisania lub w chwili podpisania wia-
zace] umowy przedwstepnej przez obie strony, nabywcy przy-
shuguje prawo odstapienia od umowy w terminie trzech miesig-
cy;
- jezeli do konca okresu trzech miesiecy, przewidzianej powy-

7ej, nabywca nie wykona przystugujacego mu prawa do odsta-
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pienia od umowy, a umowa nadal nie zawiera informacji okre-
$lonych w lit. a), b), ¢), lit. d) pkt 1, lit. d) pkt 2, lit. h), i), k), 1)

oraz m) zalacznika, nabywca ma prawo do odstapienia od umo-
10

wy .
Jezeli nabywca ma zamiar skorzysta¢ z wyzej przedstawio-
nych praw, zawiadamia on, przed uptywem odpowiedniego nieprze-
kraczalnego terminu w sposob mozliwy do udowodnienia zgodnie z
przepisami krajowymi, o tym osobg, ktorej nazwisko i adres podane
sa w umowie(nieprzekraczalny termin uwaza si¢ za dotrzymany,
jezeli przed uptywem tego terminu zostanie wystane pisemne zawia-
domienie). Ponadto panstwa czlonkowskie maja obowiazek ustano-
wienia przepisow w swoich ustawodawstwach zabraniajacych wpta-
cania przez nabywce jakichkolwiek zaliczek przed uptywem okresu,
w ktérym moze on skorzystaé z prawa odstapienia od umowy.
Artykut 7 dyrektywy naktada na panstwa cztonkowskie obowia-
zek ustanowienie przepisdw gwarantujacych, ze jezeli cena jest czg-
$ciowo lub catkowicie finansowana za pomoca kredytu udzielonego
przez zbywce, lub za pomoca kredytu udzielonego nabywcy przez
osobg trzecia na podstawie umowy migdzy osoba trzecia i zbywca,
umowe kredytowa rozwiazuje si¢ bez obowiazku uiszczenia jakie-
kolwiek kary, jezeli nabywcy przystuguje prawo do odstapienia od
umowy zgodnie z zasadami okreslonymi w dyrektywie (art.5). Po-
nadto panstwa czlonkowskie powinny uregulowaé szczegotowe
uzgodnienia dotyczace rozwiazywania umow kredytowych.
Zgodnie z art. 8 dyrektywy panstwa cztonkowskie zobowiazane

sa do ustanowienia w swoich wewngtrznych porzadkach prawnych

1 Por. art. 5 dyrektywy nr 94/47 i zatacznik do niej.
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przepisOw zapewniajacych, ze jakakolwiek klauzula, na podstawie,
ktoérej nabywca zrzeka si¢ praw przystugujacych mu na mocy dyrek-
tywy 94/47/WE, lub na podstawie ktorej zbywca zostaje zwolniony
ze zobowiazan wynikajacych z powyzszej dyrektywy, nie beda dla
nabywcy wiazace, na warunkach ustanowionych w prawie krajo-
wym. Jezeli nieruchomo$¢ stanowiaca przedmiot umowy timesha-
ringu znajduje si¢ na terytorium panstwa cztonkowskiego, to pan-
stwa te maja podjac¢ $rodki niezbedne w celu zapewnienia, iz nieza-
leznie od zastosowanych przepisbw prawnych, nabywca nie jest
pozbawiony ochrony przyznanej mu dyrektywa 94/47"".

Dyrektywa okre§la minimalny standard ochrony nabywcy i nie
stanowi przeszkody dla panstw czlonkowskich do przyjecia lub
utrzymania w mocy przepisoOw korzystniejszych dla ochrony nabyw-
cow w zakresie timesharingu. Dyrektywa nie przesadzita konstrukcji

prawnej timesharingu, pozostawiajac to ustawodawstwom krajo-

wym.,

3. Implementacja dyrektywy w prawie polskim

W procesie harmonizacji polskiego prawa z prawem europej-
skim w zwiazku z postanowieniami Ukladu Europejskiego zostata
uchwalona ustawa z dnia 13 lipca 2000 r. o ochronie nabywcow
prawa korzystania z budynku lub pomieszczenia mieszkalnego w
oznaczonym czasie w kazdym roku. Jej wejScie w zycie 9 grudnia
2000 roku oznaczalo zakonczenie procesu implementacji dyrektywy
94/47/WE, zadeklarowanego przez Polske w czasie przegladu prawa.
Ustawa sktada si¢ z 15 artykutéw i okresla zasady ochrony nabywcy,

' Art. 9 dyrektywy nr 94/47.
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ktéry na podstawie umowy, zawartej na co najmniej trzy lata, uzy-
skuje od przedsigbiorcy prawo korzystania z budynku lub pomiesz-
czenia mieszkalnego w oznaczonym czasie w kazdym roku oraz
zobowiazuje si¢ do zaplaty przedsigbiorcy ryczaltowego wynagro-
dzenia. Definicja umowy timesharingu stanowi powtdrzenie uregu-
lowan dyrektywy 94/47/WE. Przepisy ustawy implementuja w cato-
sci dyrektywe, a ich podstawowym celem jest ochrona nabywcy —
konsumenta, ktorym w rozumieniu ustawy jest osoba fizyczna, za-
wierajaca umowe poza zakresem prowadzonej dzialalnosci gospo-
darczej. Prawo nabywcy moze mie¢ posta¢ prawa osobistego, w tym
wierzytelnosci albo prawa rzeczowego, w szczegdlnosci uzytkowa-
nia. Ustawa w $lad za dyrektywa powtarza konstrukcj¢ przedkon-
traktowego obowiazku informacyjnego. Naklada na przedsigbiorce
bezwzgledny obowiazek dorgczenia osobie zainteresowanej zawar-
ciem umowy pisemnego prospektu. Powyzszy prospekt powinien
by¢ sporzadzony zgodnie z wola osoby zainteresowanej w jezyku
urzedowym panstwa, w ktorym osoba ta ma miejsce zamieszkania
lub ktérego jest obywatelem. Jezeli w panstwie tym obowiazuje
wigcej niz jeden jezyk urzgdowy, prospekt powinien by¢ sporzadzo-
ny w jednym z tych jezykdéw, wybranym przez osobg zainteresowa-
na. Jezeli jednak nabywca ma miejsce zamieszkania w Rzeczypospo-
litej Polskiej, prospekt powinien by¢ sporzadzony co najmniej w
jezyku polskim. Ogloszenia, reklamy, cenniki i inne informacje
dotyczace umowy timesharingu powinny zawiera¢ dane o sposobie
uzyskania prospektu. Zgodnie z art. 3 omawianej ustawy prospekt

powinien zawiera¢ przynajmniej:
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1. imig, nazwisko oraz adres przedsigbiorcy, a gdy przedsigbior-
ca jest osoba prawna, takze jego nazwe (firme), siedzibg i adres,
2. jezeli przedsigbiorca nie jest wlascicielem budynku lub po-
mieszczenia mieszkalnego — imig, nazwisko i adres wlasciciela,
a gdy wiasciciel jest osoba prawna, jego nazwe (firme), siedzibe
i adres oraz podstawe prawna dysponowania przez przedsigbior-
c¢ tym budynkiem lub pomieszczeniem mieszkalnym,

3. okreslenie tresci prawa korzystania z budynku lub pomiesz-
czenia mieszkalnego w oznaczonym czasie w kazdym roku,
wraz ze wskazaniem, czy nabywca moze je zamieni¢ lub prze-
nie$§¢ uprawnienie do jego wykonywania, oraz zasady zbywania
tego prawa i zwiazane z tym koszty,

4. okreslenie przestanek wykonywania prawa, o ktorym mowa w
pkt 3, wymagane przepisami panstwa, w ktorym polozony jest
budynek lub pomieszczenie mieszkalne, z zaznaczeniem czy zo-
staly one spetnione oraz ktore z nich nalezy jeszcze spehnic,

5. okreslenie budynku lub pomieszczenia mieszkalnego albo
wskazanie sposobu ich oznaczenia spos$réd nieruchomosci, bg-
dacych w dyspozycji przedsigbiorcy; jezeli prospekt lub umowa
okresla budynek lub pomieszczenie mieszkalne — dokladny ich
opis 1 potozenie, a w razie okreslenia sposobu ich oznaczenia —
liste budynkéw lub pomieszczen mieszkalnych, ktérymi przed-
sigbiorca dysponuje,

6. jezeli prawo nabywcy odnosi si¢ do budynku lub pomieszcze-
nia mieszkalnego, ktore sa projektowane lub w budowie — dane

dotyczace:
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a) stanu zaawansowania robot budowlanych oraz stanu in-
frastruktury,
b) terminu zakonczenia budowy,
¢) pozwolenia na budowg¢ (numer pozwolenia na budowe
oraz oznaczenie organu, ktory je wydal, wraz z adresem),
d) urzadzen pozwalajacych na wlasciwe korzystanie z nie-
ruchomosci,
e) prawnego zabezpieczenia zakonczenia prac budowlanych
oraz zwrotu nalezno$ci nabywcy, gdy prace budowlane nie
zostana zakonczone, ze wskazaniem warunkéw dotycza-
cych wykonania zabezpieczenia,
7. dane dotyczace ustug zwigzanych z korzystaniem z budynku
lub pomieszczenia mieszkalnego, w szczegdlnosci jego utrzy-
manie, wywoz $mieci, dostarczanie wody, elektrycznosci i gazu,
oraz warunkow korzystania z tych ushug,
8. dane dotyczace urzadzen przeznaczonych do wspdlnego uzy-
wania, w szczeg6lnosci basenu, sauny, oraz warunkéw korzy-
stania z tych urzadzen,
9. dane dotyczace zasad zarzadzania budynkiem lub pomiesz-
czeniem mieszkalnym oraz ponoszenia kosztéw jego utrzyma-
nia, napraw i remontow,
10. dane dotyczace wysokosci ryczattowego wynagrodzenia za
nabycie prawa oraz podstawy obliczania innych naleznosci, w
tym obciazen zwiazanych z korzystaniem z nieruchomosci, w
szczegblnosci kosztow zarzadu, podatkéw i oplat lokalnych,

kosztow napraw i remontow,
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11. informacj¢ o prawie nabywcy do odstapienia od umowy, z
pouczeniem o wymaganej pisemnej formie o$wiadczenia woli o
odstapieniu, wskazaniem adresata o$wiadczenia woli o odsta-
pieniu, terminu, w ktorym z prawa tego mozna skorzysta¢, wraz

z powiadomieniem, ze termin do odstgpienia od umowy jest za-

chowany, jezeli nabywca przed jego uptywem wysle na wskaza-

ny adres o$wiadczenie woli o odstapieniu od umowy,

12. informacj¢ o kosztach, ktore, w przypadku ich poniesienia

przez przedsigbiorcg w zwiazku z zawarciem i odstapieniem od

umowy, beda podlega¢ zwrotowi przez nabywce, w razie sko-
rzystania przez niego z prawa odstapienia od umowy,

13. informacj¢ o sposobie uzyskiwania dodatkowych danych,

dotyczacych proponowanej umowy.

Bardzo doktadne informacje zamieszczone w prospekcie (w
powiazaniu z prawem odstapienia) maja zapobiec wprowadzaniu
nabywcow w blad i uzyskaniu pewnych szczegdétowych danych
(niemozliwych najczesciej od osobistej weryfikacji, ze wzgledu na
odlegle polozenie budynku lub pomieszczenia mieszkalnego)'®.
Przed zawarciem umowy przedsigbiorca moze zmieni¢ zawarte w
prospekcie informacje i dane, jezeli zmiany sa nastgpstwem okolicz-
nosci, na ktore nie miat wplywu. O zmianach tych przedsigbiorca
powinien poinformowa¢ druga strong na pismie, przed zawarciem

umowy.

12 P. Mostowik, Jakie wymagania stawiane sq przedsiebiorcy oferujqcemu timesha-
ring? Lex Polonica Perfekta wrzesien 2007.
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Umowa timesharingu powinna zawiera¢ dane i informacje,
przewidziane dla prospektu (w art. 3 ust. 1 pkt 1-12), z zaznacze-
niem, jakie z nich zostaty ewentualnie zmienione oraz:

1. imig, nazwisko 1 miejsce zamieszkania nabywcy,

2. oznaczenie czasu w kazdym roku, w ktérym nabywca moze

korzysta¢ z budynku lub pomieszczenia mieszkalnego, albo

okreslenie sposobu jego oznaczania,

3. oznaczenie budynku lub pomieszczenia mieszkalnego, z kto-

rego nabywca moze korzysta¢, albo okre$lenie sposobu jego

oznaczania,

4. okreslenie czasu, na jaki umowa zostala zawarta,

5. stwierdzenie, ze wykonywanie nabytego prawa nie jest zwia-

zane z kosztami, cigzarami ani zobowiazaniami innymi niz

okre$lone w umowie,

6. okreslenie miejsca i daty podpisania umowy przez kazda ze

stron.

Prospekt stanowi integralna cz¢§¢ umowy. W razie sprzecznosci
tresci umowy z prospektem, strony sa zwigzane prospektem, chyba
ze w umowie zostaly dokonane dopuszczalne ustawa zmiany lub
zostaly one uzgodnione indywidualnie. Jezeli jednak prospekt nie
zostat dorgczony nabywcy przed zawarciem umowy albo nie zostat
sporzadzony w jezyku wilasciwym, strony sa zwiazane wylacznie
umowa. Umowa powinna by¢ zawarta na pismie pod rygorem nie-
waznosci, chyba ze dla ustanowienia lub przeniesienia prawa, z
ktérego wynika uprawnienie do korzystania z budynku lub pomiesz-
czenia mieszkalnego, zastrzezona jest inna forma szczeg6lna. Umo-

wa powinna by¢ sporzadzona, zgodnie z wola nabywcy, w jezyku
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urzedowym panstwa, w ktorym osoba ta ma miejsce zamieszkania
lub ktorego jest obywatelem. Jezeli w panstwie tym obowiazuje
wigcej niz jeden jezyk urzedowy, umowa powinna by¢ sporzadzona
w jednym z tych jezykoéw, wybranym przez nabywce. Jezeli jednak
nabywca ma miejsce zamieszkania w Rzeczypospolitej Polskiej,
umowa powinna by¢ sporzadzona co najmniej w jgzyku polskim.
Przedsigbiorca obowiazany jest dorgczy¢ nabywcy dokument umo-
wy bezposrednio po jej zawarciu. W przypadku umowy timesharin-
gu ingerencja ustawodawcy co do tresci i formy umowy idzie wyjat-

kowo daleko, ale jest to uzasadnione potrzeba ochrony praw nabyw-

13
cy .

Najwazniejszym uprawnieniem przyznanym nabywcy powtarza-
jacym uregulowania dyrektywy jest okreslone w art. 6 ustawy prawo
odstapienia konsumenta od umowy. Prawo odstapienia wystepuje w
dwoch odmianach. Po pierwsze, nabywca moze odstapi¢ od umowy
bez podania przyczyny w terminie dziesigciu dni od dorgczenia mu
dokumentu umowy przez =zlozenie przedsigbiorcy pisemnego
oswiadczenia woli o odstgpieniu od umowy. Po drugie, nabywca
moze odstapi¢ od umowy, jezeli wystapity ,,wady” w procesie za-
wierania umowy, w szczeg6lnosci, jezeli umowa nie zawiera niekto-
rych okreslonych przez ustawg postanowien oraz gdy prospekt albo
umowa nie zostaly sporzadzone we whasciwym jezyku'*. W razie
skorzystania z prawa odstapienia, umowa uwazana jest za niezawar-

ta, a nabywca nie ponosi odpowiedzialno$ci wobec przedsigbiorcy.

13 Por. E. Letowska, Prawo uméw konsumenckich, Warszawa 2002, s. 533.

' Por. art. 6 ust. 2-5 ustawy z dnia 13 lipca 2000 r. o ochronie nabywcoéw prawa
korzystania z budynku lub pomieszczenia mieszkalnego w oznaczonym czasie w
kazdym roku.
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Jednakze w przypadku odstapienia bez podania przyczyn, umowa
moze zobowiazywac¢ nabywce do zwrotu przedsigbiorcy kosztow
niezbednych do zawarcia umowy, o czym nabywca powinien by¢
poinformowany. Odstapienie od umowy moze by¢ zwigzane z pono-
szeniem w praktyce pewnych kosztow przez nabywcg. W zakresie
powyzszych kosztow Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 23 marca
2005 r. (I CK 586/2004) stwierdzit, ze w umowie, na podstawie
ktérej nabywca uzyskuje od przedsigbiorcy prawo korzystania z
budynku lub pomieszczenia mieszkalnego w oznaczonym czasie w
kazdym roku, niedozwolone jest postanowienie zobowiazujace na-
bywce — w razie skorzystania przez niego z ustawowego prawa od-
stapienia od umowy — do zaptaty kwoty przewyzszajacej koszty
niezbedne do zawarcia tej umowy, faktycznie poniesione przez
przedsigbiorce.'”

Przed uptywem terminu do odstapienia od umowy przedsigbior-
ca nie moze przyjmowa¢ od nabywcy zadnych $wiadczen okreslo-
nych w umowie (np. zaliczki). Jezeli ryczaltowe wynagrodzenie ma
by¢ w catosci albo w czgsci spelnione z wykorzystaniem kredytu lub
pozyczki udzielonych przez przedsigbiorcg albo gdy umowa przewi-
dywala wykorzystanie kredytu udzielonego na podstawie porozu-
mienia kredytodawcy z przedsigbiorca, odstapienie nabywcy od
umowy jest skuteczne takze wobec umowy kredytu lub pozyczki
zawartej przez nabywceg. Za wadg nalezy uznaé brak wskazania w
ustawie procedury odstapienia od umowy kredytowej w razie odsta-

pienia od umowy timesharingu.

15 Gazeta Prawna”, 59/2005, s. 21.
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Przepisy polskiej ustawy stosuje sig, jezeli umowa timesharingu
podlega prawu polskiemu w $wietle prawa mi¢dzynarodowego pry-
watnego'®. Natomiast zgodnie z art.10 ustawy, jezeli umowa podlega
prawu obcemu, a prawo to nie zapewnia nabywcy poziomu ochrony
przewidzianego polska ustawa, przepisy ustawy stosuje si¢ takze
wtedy, gdy:

1. budynek lub pomieszczenie mieszkalne potozone sa w Rze-

czypospolitej Polskiej lub

2. nabywca ma miejsce zamieszkania w Rzeczypospolitej Pol-

skiej, lub

3. do zawarcia umowy doszto w nast¢pstwie wregczenia prospek-

tu lub zlozenia oferty przez przedsigbiorc¢ w Rzeczypospolitej

Polskiej, lub

4.do zawarcia umowy doszlo w nastgpstwie oferty nabywcy

ztozonej przedsigbiorcy w Rzeczypospolitej Polskiej.

Artykut 11 zakazuje umownego ograniczenia lub wylaczenia
praw konsumenta okreslonych w ustawie. Powyzsza norma ma cha-
rakter imperatywny.

Przepisy ustawy o ochronie nabywcow prawa korzystania z bu-
dynku lub pomieszczenia mieszkalnego w oznaczonym czasie w
kazdym roku maja charakter nowatorski w polskim systemie praw-
nym gdyz instytucja timesharingu nie byla w nim wczesniej w ogole
uregulowana. Podstawowym czynnikiem wymuszajacym uregulo-
wania timesharingu w polskim prawie byta konieczno$¢ wdrozenia
dyrektywy 94/47/WE. Omawiana ustawa wdraza w catosci powyz-
sza dyrektyweg. Zarowno dyrektywa jak i ustawa opiera si¢ na sche-

' Dz. U. Nr 46, poz. 290.
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matach wspotczesnego prawa konsumenckiego. Przede wszystkim
dyrektywa ma charakter minimalny, co pozwala na zapewnienie
konsumentom przez panstwa czlonkowskie wyzszego poziomu
ochrony prawnej ich interesow ekonomicznych niz przewiduja to

przepisy prawa europejskiego' .

Podsumowanie

Turystyka to zjawisko spoteczno-gospodarcze, bedace w swej
istocie jedna z form zaspokajania szerokiego wachlarza potrzeb
ludzkich'®. Kluczowym elementem turystyki sa ustugi turystyczne, a
jedna z nich, stosunkowo mloda, jest timesharing. Istota timesharin-
gu jest prawo do czasowego korzystania z nieruchomo$ci w ozna-
czonym czasie. Stanowi on sposob na spedzenie urlopu w atrakcyj-
nej turystycznie miejscowosci. Wysuwany jest, jak si¢ wydaje stusz-
nie, postulat poszerzenia zakresu przedmiotowego timesharingu
takze do rzeczy ruchomych. Timesharing w ujgciu ustawowym ro-
zumiany jest jako umowa lub grupa uméw, zawarta na co najmniej
trzy lata, na mocy ktorej odptatnie zostanie ustanowione (przeniesio-
ne) prawo korzystania europejskiego nieruchomosci przez okreslony
czas w ciagu roku'®. Zrodtem europejskiego prawa konsumenckiego
o fundamentalnym znaczeniu dla timesharingu jest dyrektywa
94/47/WE z dnia 26 pazdziernika 1994 r. w sprawie ochrony nabyw-

cOw w odniesieniu do niektorych aspektow umoéw odnoszacych sig

'7 Por. J. Jarmul, J. Wrona, J. Zawistowska, Wplyw procesu harmonizacji prawa
polskiego z prawem Unii Europejskiej na prawo turystyczne, WSE, Warszawa 2003,
s. 113.

'8 H. Zawistowska, Nowe..., dz. cyt., s. 7.

19 7. Jarmul, J. Wrona, J. Zawistowska, Wphyw..., dz. cyt., s. 113.
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do nabywania praw do korzystania z nieruchomo$ci w oznaczonym
czasie. Celem dyrektywy (podobnie jak celem innych dyrektyw
konsumenckich) jest zapewnienie konsumentowi mozliwosci korzy-
stania w taki sam sposob z rynku ustug timesharingowych w kazdym
panstwie cztonkowskim UE. W dyrektywie przyjgto zasadg¢ mini-
malnej harmonizacji, tj. panstwa czlonkowskie moga dla ochrony
konsumenta przyja¢ postanowienia bardziej rygorystyczne niz prze-
widuje dyrektywa. Cecha charakterystyczna dyrektyw konsumenc-
kich, w tym dyrektywy 94/47/WE, jest rozbudowany obowiazek
informacyjny po stronie profesjonalisty. Uzasadnione jest to faktem,
iz konsument jest stabsza i mniej doswiadczong strong umowy. W
Unii Europejskiej konsument ma prawo zawsze wiedzie¢ co, od
kogo i na jakich warunkach kupuje. Dyrektywa stanowi bardzo waz-
ny krok w dziedzinie ochrony konsumenta rynku turystycznych
jednakze jak pokazuje praktyka nie w petni chroni ona interesy kon-
sumenta.

Prawa konsumenta i obowiazki przedsigbiorcy na poziomie kra-
jowym reguluje ustawa z dnia 13 lipca 2000 r. o ochronie nabywcow
prawa korzystania z budynku lub pomieszczenia mieszkalnego w
oznaczonym czasie W kazdym roku oraz o zmianie ustaw Kodeks
cywilny, Kodeks wykroczen i ustawy o ksiggach wieczystych i
hipotece. Przepisy ustawy chronia osobg fizyczna — konsumenta i sa
bezwzglednie obowiazujace. Ustawa w cato$ci wdraza wyzej wy-
mieniong dyrektywe. Ze wzgledu na to, ze timesharing nie byt ure-
gulowany w polskim prawie to tworzac ustawg wiernie skopiowano
dyrektywe UE. W ustawie wystepuja jedynie drobne réznice w sto-

sunku do pierwowzoru. Przyktadowo, nie uregulowano w ustawie
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minimalnego czasu korzystania z nieruchomosci, ktory wedtug dy-
rektywy wynosi tydzien.

W $wietle zarowno dyrektywy, jak i ustawy, przedsigbiorca ma
obowiazek dorgezy¢ kazdej osobie zainteresowanej przed zawarciem
umowy pisemny prospekt. Z chwila podpisania umowy prospekt
staje si¢ jej integralna czeScia. Dodatkowo, w razie sprzecznosci
tre$ci umowy z prospektem strony (z matymi wyjatkami) sa zwiaza-
ne prospektem. Za najwazniejsze uprawnienie konsumenta nalezy
uzna¢ jego prawo od odstapienia od umowy timesharingu. Przepisy
zezwalaja nabywcy odstapi¢ od umowy w terminie 10 dni od jej
podpisania bez podania zadnej przyczyny i bez zadnych kosztow.
Dyrektywa i ustawa zawieraja regulacje w zakresie obligatoryjnej
tresci 1 formy umowy zawieranej migdzy zbywca i nabywca prawa.
Waznym zabezpieczeniem interesow nabywcy jest rowniez zakaz
przyjmowania od niego zaliczek na poczet przysziego $§wiadczenia
przed uplywem okresu uprawniajacego do odstapienia od umowy.

Timesharing jest z zalozenia umowa dlugoterminowa, czyli
wymagajaca bardzo doktadnego przemyslenia i kalkulacji kosztow.
Konstrukcja timesharingu pozwala uniezalezni¢ koszty wakacji od
ewentualnych zmian cen zorganizowanych wyjazdéw turystycznych.
Ponadto powinna dawaé¢ konsumentowi pewnos$¢ co do mozliwos$ci
korzystania z konkretnego obiektu w danym czasie. Zarowno prawo
unijne, jak i polskie, zasadniczo sprzyja ochronie interesdéw nabywcy
przy umowie timesharingu. Ochrona konsumenta — nabywcy oparta
jest na rozbudowanym obowiazku informacyjnym. Jednakze, jak
pokazuje praktyka, przedsigbiorstwa timesheringowe, by ominac¢

przepisy, zawieraja z konsumentami umowy na okres krotszy niz 3
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lata, dlatego nalezy postulowa¢ zmiang regulacji polegajaca na zmo-
dyfikowaniu okresu minimalnego trwania umowy. Mimo, wydawa-
loby si¢ dobrych uregulowan prawnych timesharing pozostaje jedy-
nym z gtéwnych przedmiotow skarg sktadanych w sieci ECK (Euro-
pejskie Centrum Konsumenckie). Przyktadowo w latach 2001-2003
ok. 30% ogdlnej liczby skarg dotyczylo timesharingu®. Za shuszne
nalezy uzna¢ uchwalenie nowych przepisow unijnych (dyrektywy),
ktora by w sposob bardziej kompletny i restrykcyjny regulowata w
interesic miliondéw konsumentéw ustug turystycznych instytucje
timesharingu.

Wzmocnieniem systemu ochrony nabywcy przewidzianego dy-
rektywa i ustawa sa regulacje w zakresie odpowiedzialnosci karnej
przedsigbiorcy. Zgodnie bowiem z art. 60 § 5 1 6 ustawy z dnia 20
maja 1971 r. — Kodeks wykroczen” karze ograniczenia wolnosci
albo grzywny podlega przedsigbiorca, ktory w zakresie dziatalnosci
swojego przedsigbiorstwa zawiera z nabywca powyzej omowiona
umowe dotyczaca prawa korzystania z budynku lub pomieszczenia
mieszkalnego bez zachowania wiasciwych wymogéw, dotyczacych
jej tresci lub formy. Takiej karze podlega tez przedsigbiorca, ktory
zada od nabywcy prawa korzystania przed uptywem okreslonego w
ustawie terminu do odstapienia. Natomiast karze grzywny podlega
kazdy, kto — zawierajac umowe dotyczaca timesharingu — w nie-
uczciwy sposob i sprzecznie z treScia nabywanego prawa o$wiadcza,

ze przedmiotem umowy jest wtasnosc.

2 Por. Newsletter ECK lipiec 2005, s. 3.
2 Dz. U. Nr 12 poz. 114.
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Marcin Tarnawski

Wspoélna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa — rzeczywistos$¢
czy fikcja?

Unia Europejska staje przed problemem zwigkszenia skuteczno-
$ci swojej polityki zagranicznej. Chociaz mozna si¢ sprzeczac, na ile
mamy do czynienia z polityka zagraniczna w przypadku organizacji
migdzynarodowej, to nie ulega watpliwosci, ze wspodtczesne proble-
my migdzynarodowe wymuszaja, a w przyszlosci coraz czgsciej
beda wymuszac, zajgcie wspolnego stanowiska przez UE jako orga-
nizacj¢. Wazno$¢ takich spraw jak wojna z terroryzmem, przysztos$é
Batkanow, europejska polityka energetyczna, wzrost sity i pozycji
migdzynarodowej Rosji (a przy okazji pogarszajace si¢ jej stosunki z
wybranymi panstwami europejskimi) jednoznacznie wskazuja na
koniecznos¢ zwigkszenia efektywnosci wspdlnej polityki zagranicz-
nej i bezpieczenstwa. Wydaje si¢ bowiem, ze tylko wspolna postawa
panstw europejskich wobec przedstawionych probleméw pozwoli
Unii Europejskiej zaistnie¢ na arenie migdzynarodowej jako jedne-
mu z glownych aktoréw wspodiczesnego §wiata. A do takiej roli,
sadzac chociazby po ilosci ludnosci, wielkosci terytorium, czy sile
wynikajacej z PKB, Unia Europejska przeciez aspiruje. Z drugiej
strony, brak zgody panstw czionkowskich UE w odniesieniu do

konkretnych probleméw np. wobec interwencji amerykanskiej w
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Iraku, powoduje, ze trudno traktowaé¢ Unig jako silnego i wiarygod-
nego partnera do rozméw o najwazniejszych wspotczesnych proble-

mach mi¢dzynarodowych.

1. Europejska i Swiatowa opinia publiczna

Unia nie jest jednak postrzegana jako podmiot, ktéry ma decy-
dujacy wpltyw na wspoélczesne wydarzenia na $wiecie. Wystarczy
zapozna¢ si¢ z raportem amerykanskiej organizacji Pew Global Re-
search z lipca 2007 r. na temat postrzegania najwazniejszych spraw i
probleméw wspotczesnego §wiata. Chociaz raport tworzony jest
przez instytucj¢ amerykanska i w gtdéwnej mierze dotyczy postrzega-
nia Standéw Zjednoczonych i amerykanskiego globalnego przywodz-
twa, jednak biorac pod uwagg pozostale problemy jakich dotyczy,
nie jest zbyt optymistyczny jesli chodzi o UE. Tak wigc, w raporcie
znajdziemy stosunek opinii publicznej do nastepujacych problemow:
Chiny (i wzrost pozycji migdzynarodowej), Iran (problem nuklear-
ny), konflikt na Srodkowym Wschodzie, Rosja oraz $wiatowi liderzy
i instytucje migdzynarodowe. Co ciekawe, o Unii wspomniano w
czesci dotyczacej organizacji migdzynarodowych (i to ledwie jaki
jest stosunek do UE, pozytywny/negatywny), a jedynym liderem
Swiatowym sposrod ocenianych jest niemiecka kanclerz Angela
Merkel (poza tym: Bush, Putin, Chavez, Ahmadinejad, Hu Jintao,
Bin Laden)'. Jesli wigc po drugiej stronie Atlantyku nie dostrzega sig
wspolnej europejskiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (a

wida¢ wzrost znaczenia Chin, zagrozenie nuklearne ze strony Iranu,

" Adiunkt, Uniwersytet Jagiellonski.
! Pew Global Survey, June 2007, Global Unease with Major World Powers, [w:]
http://pewglobal.org/reports/pdf/256.pdf, s. 71-72.
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konflikt izraelsko-palestynski, polityke Chaveza czy rosnace uzalez-
nienie od rosyjskich surowcow energetycznych), to nalezatoby sig
zastanowi¢ czy taka polityka w ogdle istnieje i czy jest realizowana
(nie wspominajac juz o jej skutecznos$ci).

Nalezatoby roéwniez przeanalizowa¢ poglady i opinie samych
Europejczykoéw na temat wspoélnej polityki zagranicznej i bezpie-
czenstwa. Zasadniczym wydaje si¢ wigc pytanie w jakich dziedzi-
nach decyzje miatyby by¢ podejmowane przez kazde panstwo samo-
dzielnie, a jakie wspoélnie przez UE. Odpowiedzi sa nastgpujace:
zwalczanie terroryzmu (81% za wspdlnym podejmowaniem decyzji),
ochrona §rodowiska (69%), obronno$¢ i polityka zagraniczna (62%),
energia (61%), wsparcie dla regionow biednych i przechodzacych
okresowe trudnosci (60%), zwalczanie przestgpczosci zorganizowa-
nej (60%), imigracja (59%) oraz wolna konkurencja (57%). Jak
mozna wywnioskowaé, poparcie dla wspdlnego podejmowania de-
cyzji dotyczy glownie sfery szeroko rozumianego ,,mickkiego” bez-
pieczenstwa. Z drugiej strony, wigkszos¢ mieszkancéw UE (ok. 60-
70%) opowiada si¢ aby takie dziedziny jak: zwalczanie bezrobocia,
edukacja, zdrowie, podatki czy systemy emerytalne, pozostaty w
gestii swobodnej decyzji rzadow narodowych. Natomiast na wprost
postawione pytanie: jak jest twoja opinia na temat wspdlnej polityki
zagranicznej 1 bezpieczenstwa UE, zdecydowana wigkszo$¢ obywa-
teli UE opowiada si¢ ,,za”. W takich panstwach jak: Niemcy, Grecja,
Polska czy Slowenia wigkszo$¢ bedaca ,,za” stanowi ponad 80%,
zreszta tylko w Danii, Wielkiej Brytanii oraz w Szwecji popieraja-
cych WPZiB bylo mniej niz 60% (ale w zadnym panstwie UE po-

parcie to nie spadlo ponizej 50%). Podobne wyniki mozna zaobser-
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wowa¢ w stosunku do wspodlnej polityki bezpieczenstwa i obrony,
zaobserwowa¢ mozemy. Poparcie siggajace 90% zaobserwowano w:
Belgii, Niemczech, Slowenii, na Stowacji i w Republice Czeskiej,
natomiast tylko w Szwecji 1 Wielkiej Brytanii, nie przekroczyto ono
60% .

Z przedstawionych danych wynika, ze Europejczycy chca aby
coraz wigcej decyzji podejmowanych byto wspoélnie przez panstwa
cztonkowskie UE (w szczegodlnosci chodzi o kwestie spoteczno-
ekonomiczne). Podobnie sprawa wyglada z prowadzeniem wspolnej
polityki zagranicznej wobec sasiadow. Zdecydowana wigkszo$¢
mieszkancéw Unii (69%) popiera powstanie stanowiska Ministra
Spraw Zagranicznych UE, przy tylko 18% gloséw przeciwnych. Z
najwigkszym poparciem spotykamy si¢ w Stowenii, Belgii i Bulgarii
(81%), natomiast najmniejsze zanotowano w Szwecji (52%) i w
Danii (48%). Ze stwierdzeniem, iz polityka zagraniczna Unii powin-
na by¢ niezalezna od polityki zagranicznej USA, zgodzito si¢ 80
obywateli UE. Réwnie ciekawie wygladaja odpowiedzi na pytanie
jak bedzie wygladata Unia za 50 lat. 61% mieszkancéw UE twierdzi,
ze UE bedzie wiodaca sita dyplomatyczna na $wiecie oraz bedzie
miala EURO, ktore bedzie znacznie silniejsze niz waluta amerykan-
ska. Ponad 50% uwaza, ze Unia bedzie posiadata swoja wiasna ar-
mi¢ i prezydenta wybieranego przez wszystkich obywateli. Co cie-
kawe, tylko 31% jest optymistami jes$li chodzi o stwierdzenie, ze
Unia bedzie druga ekonomiczng potgga Swiata. Warto takze wspo-

mnie¢ o poparciu dla projektu konstytucji europejskiej, ktore srednio

% Dane na za: Eurobarometr Standard 67, November 2007, [w:]
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb67/eb67 en.pdf.
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dla 27 panstw UE wynosi 66%. Najwyzsze, bo przekraczajace 75%
jest w Belgii, Stowenii, Niemczech, Hiszpanii i na Wegrzech. Nato-
miast najnizsze, co raczej nie powinno dziwi¢, w Wielkiej Brytanii
(tylko 43%) i w panstwach skandynawskich: Danii, Szwecji i Fin-
landii (45-47%)’.

Ten optymizm opinii publicznej w poszczegdlnych panstwach
UE jest zastanawiajacy i pociaga za soba szereg pytan. Podstawowe
brzmia: jesli obywatele poszczegdlnych panstw UE popieraja wspol-
ng polityke zagraniczna, wspdlng konstytucj¢, podejmowanie decyzji
w coraz wigkszej ilosci spraw na szczeblu ponadnarodowym, to
dlaczego proces integracji nie postgpuje szybciej, dlaczego projekty
zmierzajace ku temu upadly (odrzucenie traktatu konstytucyjnego
we Francji i w Holandii w 2005 r.)? Jesli mieszkancy Unii tak bar-
dzo opowiadaja si¢ za prowadzeniem wspdlnej polityki zagranicznej
oraz wspoélnej polityki bezpieczenstwa i obrony, to dlaczego organy
wspolnotowe sa tak malo aktywne na tym polu? Dlaczego rzady
panstw UE realizuja partykularne interesy narodowe, a tak stabo
wlaczaj si¢ w definiowanie i realizowanie intereséw wspolnoto-
wych? Jednak gdyby analizowa¢ tylko wyniki badan opinii publicz-
nej w poszczegdlnych panstwach UE, obraz stosunku spoteczenstw
europejskich do integracji nie bylby pelny. Co cickawe, tak napraw-
de nie powstala jeszcze europejska opinia publiczna. Jak na razie, na
pierwszym planie politycznego dyskursu Europejczykow sa ich
narodowe interesy, tylko w wyjatkowych przypadkach (negocjacje
traktatow, planowanie budzetu, rozszerzenia) UE jest bezposrednio

obecna w debatach wewnatrz panstw narodowych. Zasadniczym

’ Tamze.
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problemem wydaje si¢ jednak brak silnych nos$nikow europejskiej
opinii publicznej, nie ma przeciez ogoédlnoeuropejskiej prasy (ani
codziennej, ani zadnego tygodnika opiniotwdrczego), natomiast
kanatu telewizyjny EuroNews, nie mozna poréwnywa¢ do CNN czy
BBC".

Trudno nawet zgadywa¢ kiedy moglaby powstac¢ taka europej-
ska opinia publiczna. Zdaniem Niemca Jiirgena Habermasa i Francu-
za Jacques’a Derridy zalazkiem wspolnego europejskiego myslenia i
wspolnej europejskiej opinii publicznej miat by¢ ,,antyamerykanski
front protestu” przeciw wojnie w Iraku’. Manifest byt kontrpropozy-
cja wobec stynnego listu o$miu (pod przewodnictwem Wielkiej
Brytanii, Hiszpanii i Polski), wyrazajacego poparcie dla polityki
USA wobec Iraku. Habermas i Derrida byli pod wrazeniem prote-
stow spotecznych w panstwach europejskich, ktore towarzyszyly
amerykanskiej interwencji wojskowej w Iraku. Propozycja filozofow
byta szeroko zakrojonym projektem budowy FEuropy pokojowej,
gotowej do wspolpracy, otwartej wobec innych kultur i zdolnej do
dialogu. Najwigksze kontrowersje wywolaty tezy o twardym rdzeniu
Europy (niem. Kerneuropa) ztozonym z Niemiec i Francji, ktory
mialby nadawa¢ ton przysziej UE (jest to zblizone do koncepcji
Europy roznych predkosci). Druga propozycja to koniecznos$c
wzmocnienia europejskiej tozsamosci, przy budowie ktorej nalezato
wykorzysta¢ protesty przeciwko wojnie w Iraku. Po trzecie nato-

miast, zdaniem obu filozoféw, zrastajaca si¢ politycznie Europa w

* Krzeminski Adam, Uklad malo scalony, ,Polityka”, 26 stycznia 2008, s. 59.
> J. Derrida, J. Habermas. Europa jaka $ni sie filozofom, ,Gazeta Wyborcza”, 10
czerwca 2003. Artykut ten zostal opublikowany po raz pierwszy 31 maja 2003 r.
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swojej polityce zagranicznej i obronnej powinna podaza¢ wiasnym
kursem, ktory opieratby si¢ na poszanowaniu prawa migdzynarodo-
wego oraz przeciwstawic si¢ groznemu amerykanskiemu unilaterali-
ZIMOWI.

Chociaz z perspektywy czasu okazalo sig, ze interwencja w Ira-
ku nie przyniosta wigkszych korzysci, to jednak trudno méwi¢ o
satysfakcji, jaka mogtaby mie¢ cze$¢ Europy sprzeciwiajaca si¢ jej.
Przeciez od 2003 r. Unia Europejska nie rozwiazata zadnego wazne-
go problemu, a glebsza integracja, europejska tozsamos¢ czy polity-
ka zagraniczna nadal pozostaja w sferze blizej nieokreslonej przy-
sztosci. Po drugie, nalezy przyzna¢ racj¢ Habermasowi, gdyz trafnie
odczytal preferencje i oczekiwania mieszkancéw Europy dotyczace
chociazby poglebiania integracji czy polityki zagranicznej i bezpie-
czenstwa. Po trzecie wreszcie, trudno w pogladach Habermasa i
Derridy nie doszukaé si¢ jednak pewnych sprzecznosci. Jezeli gwa-
rancja pokoju i lepszego zycia na §wiecie miatoby by¢ prawo mig-
dzynarodowe, to przeciez gwarancja dla realizacji takiego prawa
musiataby by¢ sila. Inaczej trudno byloby moéwi¢ o skutecznosci
polityki opartej na powyzszych zatozeniach, a calo$¢ bardziej przy-
pominataby utopijna wizj¢ permanentnego pokoju Immanuela Kanta
(w skuteczno$¢ prawa migdzynarodowego bez uzycia sity, podpisu-
jac uktad monachijski, wierzyt brytyjski premier Neville Chamberla-
in). Dylematu prawo migdzynarodowe czy sita, nie udalo sig rozwia-
za¢ w Europie do dnia dzisiejszego i nic nie wskazuje na to aby

nastapito to szybko.

rownoczesnie w niemieckiej ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” i francuskiej ,,Libera-
tion”.
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2. Problemy Wspélnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa
Ksztattowanie si¢ wspdlnej europejskiej polityki zagranicznej i
bezpieczenstwa ma swoja dluga i burzliwa histori¢ (wystarczy
wspomnie¢ o Europejskiej Wspolnocie Obronnej, planach Fouchet’a,
Europejskiej Wspotpracy Politycznej, czy pierwszych zapisach o
koordynacji polityki zagranicznej w Jednolitym Akcie Europejskim.
Nie nalezy tez zapominaé, ze spora czg$¢ trudnosci zwiazanych z
tworzeniem takiej polityki napotykata opor z racji funkcjonowania,
konkurencyjnej w zakresie bezpieczenstwa w Europie, organizacji
jaka byto i jest NATO®. Ponadto podniesienie spraw dotyczacych
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa do rangi jednego z filarow
UE, niewiele zmienitlo w praktyce. Dopiero pod koniec lat 90. XX
wieku panstwa UE zdecydowaly, ze Unia powinna rozwija¢ samo-
dzielne zdolno$ci wojskowe (szczyt brytyjsko-francuski w St-Malo,
3-4 grudnia 1998 r.) oraz odgrywaé na arenie migdzynarodowej
przynalezna jej role (spotkanie Rady Europejskiej w Kolonii, 3-4
czerwca 1999 r.). Przelom XX i XXI wieku to przede wszystkim
rozwo6j ram strukturalnych Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i
Obrony’. Wydawalo sig, ze w miarg uplywu czasu nastapi postep w
prowadzeniu wspoélnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, jed-
nak kryzys polityczny na przetomie 2002 i 2003 r., zwiazany z in-
terwencja w Iraku, ujawnit glgbokie zr6znicowanie w podejsciu do

wspolnej polityki wsrod panstw europejskich.

¢ R. Kuzniar, Europejska Strategia Bezpieczeristwa, ,,Polska w Europie”, 2/2004, s.
11.

7 Zob.: R. Zigba, Wspolna Polityka Zagraniczna i Bezpieczeristwa Unii Europejskiej,
Warszawa 2007.

33



Proba przezwycigzenia kryzysu, ale tez odpowiedzia na amery-
kanska NSS, byla przedstawiona przez Wysokiego przedstawiciela
UE ds. polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, Javiera Solang, w
czerwcu 2003 r. Strategia Bezpieczenstwa UE (przyjeta na spotkaniu
Rady Europejskiej 12 grudnia 2003 r. w Brukseli). Przyzna¢ nalezy,
ze Strategia... prawidlowo identyfikowata gléwne zagrozenia dla
bezpieczenstwa Europy, wsrdd ktorych znalazty si¢: migdzynarodo-
wy terroryzm, rozprzestrzenianie broni masowego razenia, konflikty
regionalne, upadek panstw i przestgpczo$¢ zorganizowana. Jednak
cele ktore powinna realizowa¢ Unia, przedstawione w strategii, albo
pozostaja do dzisiaj niezrealizowane, albo juz w momencie ich sta-
wiania byly niemozliwe do spehnienia (skuteczne odpowiadanie na
zagrozenia, promowanie bezpieczenstwa w najblizszym otoczeniu
UE oraz porzadek migdzynarodowy oparty na efektywnym multila-
teralizmie). Czg$¢ zapisdw doktryny budzi watpliwosci odno$nie
intencji 1 motywow jakimi kierowali si¢ autorzy, czgs¢ wydaje sig
by¢ martwym, niemozliwym do zrealizowania zapisem, nie tylko
dzisiaj ale roéwniez w przyszlosci, natomiast czgs¢ byta juz nieaktu-
alna kilka lat temu. Przykladowo: Jako Unia liczqca 25 panstw,
liczqcych ponad 450 milionow mieszkancow (...), Unia jest bez-
sprzecznie graczem swiatowym (...) powinna by¢ gotowa do podjecia
odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo globalne. (...) 45 milionow
080b rocznie umiera z gltodu i niedozywienia (...) Bezpieczenstwo jest
podstawowym warunkiem rozwoju. (...) W erze globalizacji odlegte
zagrozenia mogq by¢ w rownym stopniu zrodtem obaw, co zagroze-
nia czyhajqce w poblizu (...) Pierwsza linia obrony bedzie si¢ znaj-

dowaé czesto za granicq (...) Nowe zagrozenia sq dynamiczne (...).
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Na zapobieganie konfliktom i zagrozeniom nigdy nie jest za wcze-
Snie. (...) Rozwiqzanie konfliktu arabsko-izraelskiego jest strategicz-
nym priorytetem Europy. (...) Nasze bezpieczenstwo i dobrobyt w
coraz wiekszym stopniu zalezq od skutecznego systemu wielostron-
nego. JesteSmy zaangazowani na rzecz utrzymania i rozwoju mie-
dzynarodowego porzqdku prawnego. Podstawowe ramy stosunkow
miedzynarodowych tworzy Karta Narodow Zjednoczonych. (...) Po-
winnismy rozwing¢ kulture strategii, ktora wspieralaby wczesng,
szybkq, a tam gdzie to niezbedne, zdecydowangq interwencje®. Przyto-
czone powyzej stowa zawieraja tyle sprzeczno$ci, ze ich rownocze-
sna realizacja nie tyle bedzie powodowac¢ wiele trudnos$ci, co wydaje
si¢ nie do pogodzenia. Shuszna poniekad uwaga, ze potezna UE jest
przeznaczona do bycia mocarstwem odpowiedzialnym za §wiatowe
bezpieczenstwo, jak dotad nie potwierdza si¢ w rzeczywistosci, gdyz
Unii wyraznie brak instrumentéw dla realizacji polityki zagranicznej.
W strategii wspomniano, ze miliony osob umieraja z gtodu i niedo-
zywienia, 1 chociaz z UE pochodzi najwigksza czg$¢ swiatowej po-
mocy humanitarnej, to jednak poprzez Wspdlna Polityke Rolna Unia
chroni swoj rynek, przez co blokuje import produktow rolnych ze
stabo rozwinigtych krajow, gdzie dominuje rolnictwo. Zmniejszenie
tych barier spowodowatoby wzrost eksportu produktow rolnych w
biedniejszych panstwach, a tym samym wzrost ich dochodéw i PKB,
a wigc szybszy rozwdj gospodarczy. Wprawdzie Unia wspiera pan-

stwa AKP, jednak jest to polityka tylko wobec wybranej grupy (w

8 A Secure Europe In a Better World. European Security Strategy, Bruksela 2003,
tekst w jgz. polskim
http://www1.ukie.gov.pl/hlp/mointintgr.nsf/0/122ECE1168BF95B1C1256E7500562E
67/$file/ME7012.pdf?Open
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wigkszosci byle kolonie panstw europejskich) panstw, a nie wszyst-
kich najstabiej rozwinigtych i najbiedniejszych. Ponadto zapisy o
dynamicznych zagrozeniach, ktére czekaja daleko poza granicami
UE i na ktore nalezy bardzo wcze$nie reagowac (interweniowac), to
nic innego jak inaczej sformutowane stowa strategii amerykanskiej o
uderzeniach wyprzedzajacych (preemptive strike), ktore zreszta byty
stanowczo krytykowane przez wigkszo$¢ panstw UE’. Pewne wat-
pliwosci musi budzi¢ stwierdzenie o dzialaniu w systemie wielo-
stronnym (multilateralizm, wspolpraca z innymi organizacjami),
gdyz wspoélczesna polityka migdzynarodowa to w wigkszo$ci dziata-
nia pojedynczych panstw. Nikt przeciez nie zaprzeczy, ze polityka
Rosji, Chin czy Stanow Zjednoczonych jest nieskuteczna, czy tez nie
przynosi efektow, a przeciez wymienione panstwa rzadko korzystaja
z pomocy organizacji mi¢dzynarodowych. Nie sposob przeoczyé
faktu, ze czg$¢ panstw Unii samodzielnie prowadzi polityke zagra-
niczna, nie zwracajac przy tym uwagi na interesy catej UE (choc¢by
Niemcy w sprawie rurociagu baltyckiego, czy Polska w sprawie
tarczy antyrakietowej). Natomiast bez komentarza nalezy zostawié
oparta, zreszta nie wiadomo na jakich podstawach, wiar¢ Unii w

skuteczne dziatanie Organizacji Narodéw Zjednoczonych'’.

? Por.: R. Ginsberg, United States-European Union Political Relations in the Bush
Administration, [w:]
http://www.ecsanet.org/ecsaworld6/contributions/session3/ginsberg_new.doc,
grudzien 2002.

" Por.: A. Bailes, The European Security Strategy. An Evolutionary History, SIPRI
Policy Papers No. 10, February 2005, [w:]
http://www.sipri.org/contents/editors/publications/ESS_PPrapport.pdf, S. Biscop, The
European Security Strategy. Implementing a Distinctive Approach to Security, Royal
Institute for International Relations, March 2004, [w:] http://www.irri-
kiib.be/papers/Artikel. ES.pdf.

36



Watpliwosci budzi rowniez posta¢ Javiera Solany, Wysokiego
Przedstawiciela Unii Europejskiej ds. Wspdlnej Polityki Zagranicz-
nej 1 Bezpieczenstwa, sekretarza generalnego Rady Unii Europej-
skiej. Ze strony internetowej mozna dowiedzie¢ si¢ o szeregu spo-
tkan i rozmoéw jakie Solana prowadzi z politykami réoznych panstw i
przedstawicielami organizacji mi¢gdzynarodowych (ze stycznia 2008
r. m. in.: Ali Abdullach Saleh, prezydent Jemenu, Julia Tymoszenko,
premier Ukrainy, Sali Berisha, premier Albanii, Hashim Thaci, pre-
mier Kosowa, Bruno Stagno, minister spraw zagranicznych Kostary-
ki). Jednak efekty tych spotkan albo nie sa wystarczajaco jasno
przedstawiane opinii publicznej (w polskiej prasie, telewizji i innych
mediach elektronicznych trudno znalez¢ jakiekolwiek wzmianki o
dziatalnosci Solany), albo po prostu takich efektow nie ma. Czgsto
mozna odnies¢ wrazenie, ze wszystkie te wizyty maja charakter
czysto kurtuazyjny, a spotkania i rozmowy maja miejsce przy okazji
wizyt dyplomatow w Londynie, Paryzu czy Berlinie (albo odbywaja
si¢ po rozmowach z szefem Komisji Europejskiej). Chociaz nalezy
przyznaé, ze mamy do czynienia z widoczna zmiang priorytetow,
cho¢by po ostatnich problemach z dostawami rosyjskich surowcow
energetycznych do Europy coraz czgséciej dyskutuje si¢ nad wspdlna
polityka energetyczna Unii (co jeszcze kilka lat temu nie bylo moz-
liwe). Z drugiej strony, nadal nie ida za tym konkretne dziatania''. W
kryzysowych sytuacjach natomiast, okazuje si¢ jak wiele sprzeczno-

Sci istnieje w dziataniu rzadow narodowych. Za dobry przyktad mo-

' J. Solana, The External Energy Policy of the European Union, speech at The An-
nual Conference of the IFRI, February 2008, [w:]
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/discours/98532
.pdf.
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ze tutaj poshuzy¢ Polska. Eurosceptyczny wobec wspdlnej waluty,
konstytucji europejskiej 1 wspdlnej polityki zagranicznej rzad polski
(w latach 2005-2007), sam zabiegal o wspolna polityke energetyczna
wobec Rosji.

Jeszcze jedna wazna sprawa sa mozliwosci operacyjne Unii Eu-
ropejskiej. Trudno spodziewac sig tutaj jakich$ osiagni¢é i sukcesow,
jesli juz w kwestiach politycznych brak jest zgody. Doskonatym
przyktadem sa przygotowania do najwigkszej operacji militarnej jaka
Unia Europejska przeprowadzita do tej pory na $wiecie — misji maja-
cej poprawi¢ bezpieczenstwo ludnosci Czadu i uciekinieréw z pobli-
skiego Darfuru. Pomimo optymistycznych zapowiedzi i nadziei jakie
Unia wiazata z ta operacja'’, przed misja pictrzyly sie same trudno-
sci. Chociaz decyzja o wystaniu wojsk do Czadu (rezolucja Rady
Bezpieczenstwa NZ) zapadla we wrzesniu 2007 r,, panstwa Unii nie
mogty dojs¢ do porozumienia przez kolejne kilka miesigcy. W mo-
mencie gdy osiagnigto porozumienie ktore panstwa UE wysla swoje
wojska do Czadu (Francja, Polska, Irlandia, Szwecja, Austria, Ru-
munia, Belgia, Holandia i Finlandia), pojawity si¢ problemy natury
finansowej i logistycznej. Po pierwsze, Unia zagwarantowala tylko
ok. 100 mln EURO na pokrycie kosztow dowodztwa operacji (sta-
nowi to ok. 10% ogolnych kosztéw), reszte musiaty pokry¢ panstwa
biorace udziat w akcji, nie udalo si¢ naktoni¢ panstw niebioracych
udziatlu w misji do sfinansowania czgsci wydatkéw. Po drugie, jesz-
cze wigkszym problemem bylo zapewnienie zabezpieczenia logi-

stycznego misji, chodzilo przede wszystkim o transport do Czadu

12 J. Solana, Chad mission crucial to union's peace effort in Africa, “Irish Times”, 29
stycznia 2008.
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oraz $miglowce konieczne do sprawnego poruszania si¢ w rejonie
konfliktu ($migltowce sa niezbedne aby zagwarantowaé szybka i w
miar¢ bezpieczng ewakuacje, ktorej ewentualno$ci nie mozna wy-
kluczy¢). Niestety zadne z europejskich panstw nie spieszyto si¢ z
oddaniem UE do dyspozycji potrzebnych maszyn (zreszta podobne
problemy miatlo NATO w Afganistanie i ONZ w Darfurze), w gre
wchodzity oczywiscie kwestie finansowe. Niestety, Unia nie posiada
wlasnego lotnictwa (NATO tez), a przyznac trzeba, ze jest to dzisiaj
podstawa do przeprowadzania szybkich i skutecznych operacji mili-
tarnych. Mozna tylko si¢ zastanawia¢, jak do powyzszego maja si¢
ustalenia tzw. Helsinskiego Celu Zasadniczego (i pdzniejsze), ktore
zaktadaly, ze panstwa czlonkowskie przeznacza na cele operacji UE
ponad 100 tys. Zotnierzy i ok. 400 samolotow? Jednak juz zupetnie
niezrozumiate wydaja si¢ thumaczenia odsuwajace odlot Zotnierzy
UE do Czadu z poczatku lutego 2008 r. — misja si¢ nie rozpocznie
poniewaz na miejscu tocza si¢ walki, dopiero w momencie ustabili-
zowania sytuacji bedzie mozna rozmawia¢ o wysylaniu wojska do
Czadu. Wydawato sig, iz cele misji unijnej to stabilizacja sytuacji i
pomoc uchodzcom, jednak trudno je osiagnac nie bedac obecnym na
miejscu...

Trudno jest stwierdzi¢ jednoznacznie, ze misje w ktorych
uczestniczyla Unia zakonczyly si¢ sukcesem. Nawet je§li da sig
znalez¢ pewne pozytywne aspekty obecnosci sit wojskowych (poli-
cyjnych) UE w Macedonii czy Bosni i Hercegowinie, to np. z per-
spektywy dnia dzisiejszego misja wojskowa i policyjna w Kongo
zakonczyla si¢ porazka. Zreszta krytyka Unii Europejskiej za reali-

zacje polityki zagranicznej i bezpieczenstwa w gtdéwnej mierze musi
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odnosi¢ si¢ do najblizszego jej otoczenia, czyli kontynentu europej-
skiego. W ten sposdb dochodzimy do zasadniczego pytania, gdzie
byta Unia, gdy na poczatku lat 90. rozpadatl si¢ Jugostawia? Jak to
mozliwe, ze przywodcy Unii nie dostrzegli, ze w ich najblizszym
sasiedztwie, pod koniec XX wieku toczy si¢ wojna? Dlaczego inter-
weniowa¢ musiaty sity NATO (a w zasadzie Amerykanie)? Przeciez
sity migdzynarodowe (IFOR), nastgpnie przeksztatcone w sity stabi-
lizacyjne (SFOR) funkcjonowaty pod egida ONZ. Dopiero w 2004 r.
misja zostata przejeta przez UE (EUFOR). Podobne pytania mozna
stawia¢ w przypadku wydarzen w Kosowie i interwencji USA (NA-
TO) w Serbii w 1999 r. Jesli w przypadku Bos$ni mozna méwié o
braku procedur, stabym przygotowaniu, czy poczatkowym okresie
funkcjonowania WPZIB, to jednak w 1999 r. panstwa Unii byly
bogatsze o kilka lat doswiadczen (zwhaszcza tych z Boéni)".

Jednak obecnos$¢, a raczej jej brak, miejscach gdzie tocza si¢
konflikty jest tylko wstgpem do szerzej zakrojonej dyskusji dotycza-
cej globalnych jej aspiracji. Oczywistym wydaje si¢ fakt, iz kto chce
by¢ globalnym graczem nie zajmuje si¢ gtdwnie konfliktami w Kon-
go i Czadzie. A bynajmniej nie rozpowszechnia informacji o sukce-
sach w takich zapalnych regionach $wiata w momencie gdy w Kon-
2o (po kilku latach obecnosci sit UE) toczy si¢ wojna domowa, a do
Czadu nie ma kto zapewni¢ transportu i za niego zaplaci¢. Trzeba
zdaé sobie sprawe z faktu, iz dzisiaj polityke zagraniczna i bezpie-
czenstwa (oczywiscie szeroko rozumianego) prowadzi si¢ w Iraku i

Afganistanie, na Bliskim Wschodzie, czy w Chinach i Rosji. Trudno

13 Zob. takze: S. Duke, From Amsterdam to Kosovo. Lessons for the future of CFSP,
1999, [w:] http://aei.pitt.edu/805/01/scop99 2 1.pdf.

40



mowi¢ o sukcesach jesli kogos$ tam nie ma. Zreszta nie chodzi nawet
o sukcesy, ktorych przeciez nie odnosi si¢ z dnia na dzien, Anie cele,
ktérych nie realizuje si¢ w ciagu kilkunastu miesigcy czy nawet kilku
lat. Przeciez Stany Zjednoczone nie odniosty wielkiego sukcesu w
Iraku, Afganistanie, nie doprowadzity tez do rozwiazania konfliktu
izraelsko-palestynskiego. Jednak sam fakt obecnosci w tych regio-
nach, zdolnosci do interwencji w wielu miejscach §wiata oraz wyra-
zona jasno wola zaangazowania si¢ w rozwiazanie takich konflik-
tow, jak na razie czynia USA (a nie Unig) globalnym mocarstwem.
Zasadnicze pytanie brzmi wigc dlaczego Unia Europejska nie
jest obecna tam gdzie decyduja si¢ najwazniejsze sprawy bezpie-
czenstwa $Swiatowego? Gdzie sa dalekowzroczni politycy, co naj-
mniej tacy ktorzy ponad 50 lat temu tworzyli Unig, gdzie unijne sity
zbrojne, ktore powinny istnie¢ od co najmniej kilku lat? By¢ moze
jednak jest za wczeSnie na tak dalece posunigta integracjg, moze
ponownie nalezy si¢ zastanowi¢ nad zaciesnianiem wspolpracy z
NATO i odej$¢ od planow budowy wspdlnej armii (przeciez jest
rzecza do$¢ trudna tworzy¢ odrgbne oddzialy, ktére moglyby byé
wykorzystywane przez sity NATO i UE). Nasuwa si¢ wigc pytanie,
czy wspolny interes europejski musi by¢ sprzeczny z interesem ame-
rykanskim, przeciez to wlasnie idea wspotpracy legta u podstaw UE,
wigc dlaczego na arenie migdzynarodowej mamy rywalizowac, a nie

wspotpracowac?

3. Sposoby wyjscia z kryzysu
Wydaje sig, ze zasadniczym problemem wspolnej europejskiej

polityki zagranicznej i bezpieczenstwa jest brak politycznej woli
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panstw cztonkowskich, aby zaakceptowa¢ fakt, iz Unia (jako organi-
zacja) powinna odgrywaé wigksza role w polityce zagranicznej.
Praktyka funkcjonowania WPZiB wskazuje, ze dotychczasowy spo-
sob funkcjonowania nie wystarcza aby Unia poradzita sobie ze
wspotczesnymi problemami globalnymi. Do zasadniczych proble-
mow (oraz sposobow ich przezwycigzenia) wspolnej unijnej polityki
zagranicznej zaliczy¢ nalezy kilka, przedstawionych ponizej, ele-
mentow .

Brak wspélnej strategii. Nalezy to wyraznie zaznaczy¢, ze UE
brakuje forum dyskusyjnego na ktérym zaré6wno rzady jak i instytu-
cje moglyby przedyskutowa¢ najwazniejsze kwestie dotyczace stra-
tegii polityki zagranicznej. Nawet przyjeta kilka lat temu Europejska
Strategia Bezpieczenstwa jest juz dokumentem, w ogromnej czesci,
nieaktualnym, a ponadto jak wskazano wyzej zawiera zbyt ogdlne i
mato przydatne zapisy. Poza tym sytuacja migdzynarodowa od 2003
r. ulegla istotnej zmianie, a w 2006 r. Amerykanie przygotowali
nowa wersje NSS”, tak wigc nic nie stoi na przeszkodzie aby Unia
przedstawila nowy, lepiej dopracowany dokument. Dlatego tez
pierwszym krokiem wydaje si¢ by¢ wypracowanie szczegdtowych
strategii w odniesieniu do Rosji, Chin, najblizszych sasiadow, a
przede wszystkim Standow Zjednoczonych. Bynajmniej nie chodzi
tutaj o bardzo ogélne dokumenty jakie juz si¢ zreszta pojawialy
(promowanie demokracji, rozwoj przyjaznych stosunkoéw), mowa

raczej o zwigzlych, szczegdtowych celach, jasno okreslonych $rod-

4 M. Leonard, Ch. Grant, How to strengthen EU foreign Policy?, July 2006, [w:]
http://www.cer.org.uk/pdf/policybrief cfsp 3july06.pdf.

'S The National Security Strategy of the United States of America, marzec 2006,
http://www.whitehouse.gov/nsc/nss/2006/nss2006.pdf.
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kach ich realizacji oraz propozycjach z okreslonym czasem realiza-
cji. Najwazniejsza rzecz to jednak precyzyjne okreslenie stosunkow
ze Stanami Zjednoczonymi oraz jednoznaczny stosunek catej Unii
do probleméw takich jak: konflikt izraelsko-palestynski, Irak, Afga-
nistan'.

Staba reprezentacja. Rotacyjna prezydencja znaczaco ostabia zdol-
no$¢ Unii do odgrywania powaznej roli w §wiecie. Panstwa negocju-
jace z Unia Europejska musza akceptowaé zmieniajaca si¢ co pot
roku osobg reprezentujaca cata organizacje (co jest ewenementem
nawet wsrod organizacji migdzynarodowych). Konsekwencja tego
jest brak kontynuacji w unijnej polityce zagranicznej (kazda prezy-
dencja ustala odrgbne cele 1 wlasnie na realizacjg swoich celéw ktla-
dzie szczegblny nacisk). Ponadto w imieniu Unii najczgsciej wyste-
pyuje tzw. Troika (minister spraw zagranicznych panstwa sprawuja-
cego prezydencjg, Wysoki Przedstawiciel UE ds. WPZIB oraz komi-
sarz ds. stosunkow zewngtrznych). Podczas spotkan migdzynarodo-
wych powoduje to ciekawe sytuacje (zwlaszcza, ze Stany Zjedno-
czone, Rosja, Chiny czy nawet ONZ reprezentowane s3 najczesciej
przez pojedyncze osoby). Juz sam dualizm stanowisk wewnatrzunij-
nych (Wysoki Przedstawiciel/’komisarz ds. zagranicznych) jest zbegd-
ny i powoduje niepotrzebne dublowanie.

Staba identyfikacja/brak odpowiedzialno$ci. Panstwa czlonkow-
skie UE bardzo stabo identyfikuja si¢ z polityka zagraniczna i bez-
pieczenstwa Unii, mozna stwierdzi¢, ze nie czuja si¢ whascicielkami

tej polityki. Duze panstwa takie jak Francja, Niemcy czy Wielka

' Por.: M. Leonard, R. Gowan, Global Europe. Implementing the European Security
Strategy, November 2003, [w:] http://fpc.org.uk/fsblob/187.pdf.
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Brytania z pewnymi oporami decyduja si¢ na dyskusj¢ problemow
polityki zagranicznej na forum Unii. Z jednej strony dzieje si¢ tak
dlatego, ze sa one na tyle silne aby prowadzi¢ samodzielng polityke
zagraniczna we wszystkich dziedzinach, z drugiej natomiast,
obawiajg si¢, ze mate panstwa Unii moga zablokowa¢ pewne kwestie
na forum ogdlnoeuropejskim (ponadto panstwa mniejsze nie maja
doswiadczenia ~w  czgSci  spraw  dotyczacych  polityki
bezpieczenstwa). Z kolei panstwa male obawiaja si¢, ze pewne
decyzje moga by¢ podejmowane bez konsultacji z nimi (czy nawet
przeciwko ich interesom). Ciagle zywa jest obawa, ze polityka
zagraniczna calej Unii zostanie zdominowana i przejgta przez
najwigkszych i najsilniejszych jej cztonkéw. Tak wige, zarowno
male jak i duze panstwa cztonkowskie, a takze instytucje unijne
musza w wigkszym stopniu identyfikowaé si¢ ze wspdlna polityka
Unii. W tym celu nalezatoby zmniejszy¢ rolg potrocznej prezydencji
oraz znacznie zwigkszy¢ uprawnienia jednego z organéw Unii
odpowiedzialnego za polityke zagraniczna. Przede wszystkim nalezy
w taki sposdb zorganizowaé proces decyzyjny aby zadne panstw nie
czulo si¢ z niego wykluczone, ponadto zadne z panstw nie moze
odnosi¢ wrazenia, ze instytucje Unii dziataja poza jego kontrola (czy
przeciwko niemu). Mniejsze panstwa bgda musialy jednak
zaakceptowac¢ fakt, iz silniejsi cztonkowie Unii maja czgsto wigksze
doswiadczenie w radzeniu sobie ze skomplikowanymi sytuacjami i
Bogkdspdgnaseih Jedataca giawnych przyczyn a ktoérych Unia nie
wykorzystuje swojego potencjalu w polityce zagranicznej jest brak
spojnosci i koordynacji pomigdzy wysitkami podejmowanymi w

dziedzinie pomocy humanitarnej, polityki handlowej, dyplomacji,
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spraw militarnych oraz wielu innych. Unia powinna znalez¢ sposob
aby taka spdjnos¢ uzyskaé, ponadto konieczne jest wyeliminowanie
pewnych sprzeczno$ci jakie powstaja pomigdzy polityka panstw
cztonkowskich, a polityka Unii, pomigdzy sposobami postrzegania
probleméw migdzynarodowych przez Komisje Europejska, a Rade
Unii.

Restrykcyjne ograniczenia finansowe. Z jednej strony wielkim
problemem Unii jest finansowanie operacji pokojowych, ktorych
niestety nie da przewidzie¢ si¢ z wyprzedzeniem i zatwierdzi¢ w
unijnym budzecie (ostatnie problemy z sfinansowaniem misji w
Czadzie pokazaly doskonale stabe punkty takiego rozwiazania). Z
drugiej strony problemem jest otrzymanie przez pozarzadowe orga-
nizacje pochodzace zaroéwno z panstw cztonkowskich UE, jak i
panstw zewngtrznych, funduszy na sfinansowanie kampanii wspiera-
jacych demokracje czy rozwdj dobrosasiedzkich stosunkow w regio-
nach przygranicznych. Procedury kontrolne w przypadku takich
projektow czesto trwaja bardzo dlugo, a nierzadko zdarza sig, ze
dotacje nie zostaja przyznane z powodow btahych uchybien formal-
nych. Postgpowanie takie zniechgca organizacje pozarzadowe i psuje
wizerunek Unii Europejskiej na §wiecie, przedstawiajac ja w sposob
stereotypowy jako biurokratyczna, nieprzyjazng ludziom instytucje.
Nalezatoby wigc z wigksza elastycznosci podchodzi¢ do kwestii
wydawania funduszy zwiazanych z popieraniem demokracji na
$wiecie oraz sprobowaé skorzysta¢ z wzoréw amerykanskich (US
National Endowment for Democracy).

Brak zdolno$ci militarnych i gotowosci do przeprowadzania

operacji bojowych. W unijnej polityce bezpieczenstwa zbyt czgsto
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wspomina si¢ o zarzadzaniu kryzysami (managing crisises), nato-
miast bardzo rzadko, albo wcale nie moéwi si¢ o ich zapobieganiu
(preventing). Chociaz powszechnie wiadomo, ze misje UE maja
charakter wybitnie pokojowy, to jednak jesli Unia chciataby odgry-
waé znaczaca rolg w ksztalttowaniu nowego porzadku Swiatowego,
musi odwazy¢ sig, jesli zajdzie taka koniecznos¢, na misje typowo
militarne (zbrojne). Dopiero gdy UE podejmie ryzyko opowiedzenia
si¢ po jednej ze stron konfliktu, zaangazuje si¢ nie tylko w ,,sprzata-
nie” po walkach, ale w aktywne rozwiazanie jakiego$ problemu i
wezmie petna za to odpowiedzialnos¢ (od samego poczatku do kon-
ca), bedzie mozna powiedzie¢ o rzeczywistym prowadzeniu polityki
bezpieczenstwa. Najwigkszym problemem wydaje si¢ brak sit zbroj-
nych (zaplecze logistyczne, transport, oddzialy bojowe) dla szybkie-
go 1 skutecznego przeprowadzania takich misji. Powyzsze dalo si¢
wyraznie zauwazy¢, kiedy na poczatku 2008 r. panstwa Unii nie
mogly dojs¢ do porozumienia ktére z nich bedzie zabezpieczac
transport lotniczy podczas misji w Czadzie (w tym przypadku pro-
blem nie lezal po stronie braku dobrej woli, lecz chodzito o brak
srodkow finansowych, a takze brak odpowiedniej ilosci gotowych do
uzycia $rodkéw transportu (helikopterow, samolotéw transporto-

wych), ktérymi powinny dysponowac panstwa UE).

4. Przyszltos¢
W odpowiedzi na wspotczesne wyzwania przed jakimi stoi Unia
Europejska (globalizacja, dostawy energii, zmiany klimatu, nowe

zagrozenia dla bezpieczenstwa) 13 grudnia 2007 r. podpisano Trak-
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tat Lizbonski'”. Jego zasadniczym celem bylo zreformowanie insty-
tucji Wspolnot Europejskim tak aby mozliwe bylo sprawnie i sku-
tecznie zarzadzanie organizmem politycznym zlozonym z 27 panstw
cztonkowskich. Ponadto chodzito o reforme, ktéra umozliwialaby
spojniejsze 1 efektywniejsze niz dotychczas dziatania w zakresie
polityki zagranicznej'®. W traktacie lizbonskim zapisano dwie, waz-
ne dla polityki zewngtrznej UE, zmiany. Chodzi o ustanowienie
urzedu statego przewodniczacego Rady Europejskiej (wybieranego
na okres dwoch i pot roku) oraz urzgdu wysokiego przedstawiciela
Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa (ktory byltby
rownoczes$nie wiceprzewodniczacym Komisji) — w zatozeniach ma
to zapewni¢ wigksza spojnos¢ dzialan zewngtrznych UE. W celu
zwigkszenia skuteczno$ci dziatan zewnetrznych UE powotano do
zycia Europejska Stuzbe Dziatan Zewngtrznych, (ma wykorzystywaé
zasoby instytucji UE oraz panstw cztonkowskich), ktora begdzie
wspiera¢ wysokiego przedstawiciela. Ponadto Traktat nadaje Unii
osobowo$¢ prawna, dzigki czemu UE zyska mozliwo$¢ zawierania
uméw migdzynarodowych oraz przystgpowania do organizacji mig-
dzynarodowych.

Generalne zatozenie reformy polityki zagranicznej w Traktacie
Lizbonskim ma na celu potaczenie roznych elementéw polityki ze-
wnetrznej UE (dyplomacja, bezpieczenstwo, handel, rozwoéj, pomoc

humanitarna i negocjacje migdzynarodowe), co pozwolitoby zajmo-

' Traktat Lizbonski, 13 grudnia 2007, [w:] http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2007:306:0042:0133:PL:PDF.
'8 Por.: J. Barcz (red.), Traktat reformujacy Unie Europejskq. Mandat Konferencji
Miedzyrzqdowej — analiza prawno polityczna. Wnioski dla Polski, Warszawa 2007,

[w:]
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wac¢ Europie przejrzyste i wyrazne stanowisko w kontaktach z pan-
stwami 1 organizacjami mig¢dzynarodowymi. Jednak od zapiséw
traktatowych (ktore zreszta nie weszly jeszcze w zycie) do ich reali-
zacji jest bardzo daleka droga. Wydaje sig, ze Traktat jest krokiem w
dobrym kierunku, jednak, co nalezy ponownie zaznaczy¢, wszystko
zalezy od dobrej woli panstw i checi wypracowania porozumienia
pomigdzy panstwami oraz z instytucjami Unii Europejskiej (Wspol-
not Europejskich).

Niezaleznie od zapisow traktatowych, wazne jest kilka konkret-
nych spraw, ktore w najblizszym czasie (a na pewno po wejsciu w
zycie Traktatu) beda musialy by¢ ustalone i rozwiazane. Po pierw-
sze, nalezy wyznaczy¢ konkretne cele, ktore maja by¢ zrealizowane
oraz ustali¢ szczegdtowe zadania poprzez realizacje ktorych cele
stana si¢ osiagalne. Nie moga to by¢ cele zbyt ogdlne, ktore z zato-
zenia sa niemozliwe do osiagnigcia (szerzenie demokracji, utrwala-
nie dobrobytu, zwalczanie terroryzmu). Konkretnos$¢ i duza szczego-
towos¢ celu pozwoli na jednoznaczne okreslenie czy udalo sig¢ go
zrealizowa¢ czy tez nie, ponadto pozwoli na dobranie odpowiednich
metod i wyznaczenie wlasciwych zadan zblizajacych do jego reali-
zacji. Po drugie, konieczne sa instrumenty (narz¢dzia) za pomoca
ktorych polityke zagraniczng begdzie mozna realizowaé (chodzi
przede wszystkim o $rodki finansowe). Nalezy rowniez znalezé
odpowiednie osoby, ktore taka polityke beda w stanie realizowac.
Trzeba si¢ takze zastanowi¢ si¢ czy dobrym pomystem (kto wie czy

juz nie tradycja?) jest powierzanie eksponowanych stanowisk funk-

http://www.csm.org.pl/images/rte/File/Raporty%20i%20publikacje/Materialy%20z%2
Okonferencji/TraktatReformujacy.pdf.
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cyjnych w instytucjach UE politykom, ktérzy zakonczyli juz kariery
polityczne w swoich panstwach (Jose Manuel Barroso, Javier Sola-
na, obecnie moéwi si¢ o Tonym Blairze czy Andersie Rasmusenie).
Po trzecie, powinna istnie¢ domniemana zgoda wszystkich panstw
cztonkowskich w momencie kiedy Unia bedzie mie¢ do czynienia z
sytuacja wymagajaca szybkiej interwencji. W dobie szybkiej komu-
nikacji (Internetu) nie wydaje si¢ konieczne organizowanie wielkich
szczytow 1 spotkan szefow rzadéw w celu podjgcia wszelkich decy-
zji. Doskonale wiadomo, ze zdecydowana wigkszo$¢ decyzji jakie
podejmuje si¢ na forum Unii, jest wypracowywana w dlugim i
zmudnym procesie konsultacji i spotkan (zaréwno formalnych, jak i
nieformalnych), wigc nic nie stoi na przeszkodzie, aby w sytuacji
krytycznej wypracowac konkretna decyzje w ciagu kilkudziesigciu
godzin bez spotykania si¢ w gronie np. 27 ministrOw spraw zagra-
nicznych. Po czwarte wreszcie, nalezaloby rozliczaé si¢ z realizowa-
nych zadan, a w przypadku niepowodzenia uczy¢ si¢ na bledach i
wyciaga¢ wnioski, tak aby w przysztosci unika¢ wpadek i niepowo-
dzen. Problemy z misja w Czadzie to nie pierwszy i nie ostatni przy-
ktad kiedy to 27 panstw w ciagu kilku miesigcy nie moze podjaé
decyzji o wystaniu kilku tysigcy zohierzy do ogarnigtego walkami
regionu Srodkowej Afryki. Problemy z transportem, logistyka, $mi-
glowcami, finansami nie najlepiej $wiadcza o mozliwosciach nego-
cjacyjnych politykow (wojskowych), ich sktonno$ci do zawierania
kompromiséw, albo (co gorsze) o stanie armii wszystkich panstw
UE.

Nie nalezy zapomina¢ o sukcesach wspolnej polityki zagranicz-

nej i bezpieczenstwa. Poniewaz jesli potraktujemy Unig tylko jako
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organizacj¢ migdzynarodowa, to sukcesy sa niezaprzeczalne. Prze-
ciez nie ma takiego drugiego organizmu politycznego na $wiecie,
skupiajacego tyle niepodleglych panstw, ktory tak bardzo rozwinalby
koordynacje polityki zagranicznej i tak wiele spraw rozwiazywat
wspolnie na szczeblu ponadnarodowych (czy migdzyrzadowym).
Jezeli natomiast potraktujemy Uni¢ jako panstwo (czy organizm
przypominajacy panstwo) to niestety z ocena polityki zagranicznej i
bezpieczenstwa sa pewne problemy. Jesli juz zgodzimy si¢ ze Unia
prowadzi polityke zagraniczna, to na pewno brakuje jej efektywno-
$ci, a co si¢ z tym wiaze sukcesow. Nie mozna powiedzie¢, ze suk-
cesem byly dotychczasowe operacje militarne (policyjne), a przy-
najmniej nie byly to sukcesy na miarg¢ ambicji i mozliwosci Unii
Europejskiej. Jest jeszcze jeden problem, z ktorymi musza zmierzy¢
si¢ rzady narodowe panstw oraz instytucje UE: by¢ moze nie bedzie
zgody wsrdd panstw czionkowskich na rezygnacje z atrybutu suwe-
rennosci, jakim jest samodzielne (suwerenne) decydowanie o swojej
polityce zagranicznej i bezpieczenstwa. By¢ moze panstwa na kon-
tynencie europejskim juz zapomnialy, ze dotychczasowe sukcesy
integracji byly wynikiem wielu kompromiséw i rezygnacji z podej-
mowania decyzji na szczeblu narodowym. A by¢ moze jest jeszcze
za wczesnie na, bardzo zaawansowana i nigdzie nie sprawdzona na

$wiecie, integracj¢ polityczna...
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Anna Kotomycew”

Tarnobrzeska Specjalna Strefa Ekonomiczna jako instrument
wspierania rozwoju lokalnego
(na przykiadzie powiatu tarnobrzeskiego)

Wstep

Specjalna Stefa Ekonomiczna jest wyodrebniong zgodnie z
przepisami ustawy, niezamieszkatlq czesciq terytorium Rzeczpospoli-
tej Polskiej, na ktdrej terenie moze byé prowadzona dziatalnosé
gospodarcza na zasadach okreslonych ustawg'. Tak definiowana jest
specjalna strefa w polskim prawodawstwie. Struktura ta w Polsce
pojawita si¢ stosunkowo niedawno. Na swiecie strefy rozwinely sie
w 11 pot. XX wieku (Chiny, Rosja, Ameryka Srodkowa i Potudnio-
wa, Australia oraz Europa Zachodnia®), ale teorie dotyczace poja-
wienia si¢ pierwszych stref siegaja nawet czaséw fenickich®. Formy
te sq niezwykle zréznicowane w skali catego globu, w zaleznosci od
specyfiki, zasobow i potrzeb terenéw na jakich zostaty zlokalizowa-
ne. Niemniej jednak specjalne strefy ekonomiczne zasadniczo sg
forma pomocy zapewniang przez panstwo na okreslonym terenie w

celu stymulowania rozwoju dziatalnosci gospodarczej oraz wspiera-

“ Doktorantka Wydziatu Politologii Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie
! Ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych, Dz.U.
21994 r., Nr 123, poz. 600, art. 2.

2E. Krynska (red.), Polskie specjalne strefy ekonomiczne — zamierzenia i efekty,
Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2000, s. 23 [za:] A. Sotoma, Specjalne
strefy ekonomiczne — sukcesy i porazki (na przyktadzie wojewodztwa warmizsko-
mazurskiego), ,,Ekonomika i organizacja przedsigbiorstwa”, 11/2003, s. 22.

% Tamze.
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nia juz istniejacych podmiotéw”. Strefy moga byé niezwykle sku-
teczng forma wspierania konkurencyjnosci w skali lokalnej, regio-
nalnej a nawet krajowej, stad duze zainteresowanie wadz gminnych

objeciem ich terendw regulacjami stref®.

1. Powstanie specjalnych stref ekonomicznych w Polsce
1.1 Zasady tworzenia i funkcjonowania stref

Specjalna Strefa Ekonomiczna (SSE) jest wyodrebnionym ad-
ministracyjnie obszarem, przeznaczonym do podejmowania dziatal-
nosci gospodarczej na preferencyjnych warunkach. Przedsigbiorca w
SSE moze liczy¢ na ulgi podatkowe, tworzenie dziatalnosci na spe-
cjalnie przygotowanym i uzbrojonym terenie. Tworzeniu SSE przy-
Swiecalo dazenie do przyspieszania rozwoju gospodarczego obsza-
réw szczegolnie zagrozonych recesja, badz takich, w ktérych prze-
wazaty galezie przemystu wymagajace proceséw restrukturyzacyj-
nych®. Celem tworzenia stref byt réwniez rozwoéj i dazenie do wyko-
rzystania juz istniejacych rozwiazan technicznych i technologicz-
nych, a takze zagospodarowanie niewykorzystanego majatku prze-
mystowego oraz infrastruktury, pozostatych po upadku nierentow-
nych zaktadéw produkcyjnych (gtdwnie w postaci hal i magazy-
noéw). SSE miaty stuzyé tworzeniu przewagi konkurencyjnej po-
szczegblnych obszaréw, produktéw i ustug. Poprzez tworzenie wa-

runkéw dla rozwoju przedsighiorczosci, strefy miaty sprzyja¢ po-

* Tamze.

® W Jarczewski, Specjalne strefy ekonomiczne w gminach, ,,Samorzad Terytorialny”,
7-8/2007, s. 89.

® K. Mazur, Specjalne Strefy Ekonomiczne jako nowe obszary przemystowe, Wydaw-
nictwo Politechniki Slaskiej, Gliwice 2004, s. 66.
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wstawaniu nowych miejsc pracy w obszarach najbardziej dotknie-
tych bezrobociem’.

Specjalna strefa ekonomiczna to specyficzna enklawa na teryto-
rium panstwa, gdzie nie sa stosowane ogdlnokrajowe przepisy doty-
czace dziatalnosci gospodarczej. Obowiazujg natomiast, preferen-
cyjne warunki administracyjno-prawne, umozliwiajace zwrot zain-
westowanego kapitatu w znacznie krotszym okresie. Korzystanie z
pomocy strefy wymaga zezwolenia wydanego przez podmiot zarza-
dzajacy. Na obszarze strefy dopuszcza sie prowadzenie dziatalnosci
bez zezwolenia, jednak dochody z tego tytutu nie podlegaja zwolnie-
niu z podatku dochodowego®.

Specjalne strefy sa obszarem gospodarczym, ktory w odréznie-
niu od parkéw i inkubatorow ma uregulowang podmiotowosé w
formie ustawy. Aktem prawnym jednoznacznie okreslono podmiot
powotujacy strefe (co nie miato miejsca w przypadku innych obsza-
row gospodarczych) oraz cele tego typu struktur. Zgodnie z ustawa,
strefe tworzy Rada Ministrdw w drodze rozporzadzenia (na wniosek
ministra wiasciwego do spraw gospodarki uzgodniony z ministrem
wiasciwym do spraw rozwoju regionalnego)®. Wiadze lokalne maja
ograniczone mozliwosci wptywu na proces tworzenia strefy, bowiem
ich rola ogranicza si¢ do wyrazenia zgody. Inicjatywa nalezy do
ministra wiasciwego do spraw gospodarki, a ostateczna decyzja do

Rady Ministrow. Od rzadu zalezy réwniez ewentualne zniesienie

" Specjalne strefy ekonomiczne, portal Polskiej Agencji Informaciji i Inwestycji Za-
granicznych,
http://www.paiz.gov.pl/index/index.php?id=40008b9a5380fcacce3976bf7c08af5h,
04.02.2007.

8 A. Hnatyszyn-Dzikowska, Niskie podatki: Specjalne Strefy Ekonomiczne w Polsce,
»Fundusze Europejskie”, 5/2005, s. 33-34.
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strefy, zmiana jej granic poprzez rozszerzenie obszaru, czy decyzja o

potaczeniu z obszarem innej strefy®.

1.2 Formy wspierania przedsigbiorczosci na obszarze stref

Podstawg korzystania z pomocy regionalnej zwiazanej z nowg
inwestycja lub tez tworzeniem nowych miejsc pracy, jest zezwolenie
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie Strefy. Udzie-
lane jest po przeprowadzeniu przez Zarzadzajacego Strefa publicz-
nych rokowan'!. Zezwolenie wydawane jest w formie decyzji admi-
nistracyjnej. Okresla przedmiot dziatalnosci, wysokos¢ naktaddw
zwiazanych z realizacjq inwestycji, terminy realizacji przedsiewzig-
cia oraz wielkos¢ planowanego zatrudnienia.

Przedsigbiorcy funkcjonujacy w obrgbie strefy moga liczy¢ na-
wet na catkowite zwolnienie z podatku dochodowego od oséb praw-
nych i fizycznych (na czas okreslony). Dodatkowo istnieje mozli-
wos¢ wliczenia czesci wydatkdw inwestycyjnych w koszty poniesio-
ne przy uzyskiwaniu przychodu'. Stabilnosé¢ gospodarowania w
obrebie strefy wynika z zagwarantowanych warunkow (nie moga
one ulec pogorszeniu w catym okresie funkcjonowania strefy)™.

Wigkszos¢ stref w Polsce (z obecnie istniejacych 14) zostata

powotana na 20 lat. Wyjatki to technoparki krakowski i modlinski,

® Ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r..., dz. cyt., art. 4.

1 Tamze, art. 5a.

' ABC Inwestowania, Ulgi i przywileje, Portal TSSE, http://tsse.pl/pl/4/, 27.03.2008,
s. 3.

2 A. Klepacz, E. Klepacz, Strefy ekonomiczne instrumentem rozwoju lokalnego, [w:]
S. Dolata (red.), Funkcjonowanie samorzqdu terytorialnego. Doswiadczenia i per-
spektywy, t.1, Wydawnictwo Uniwersytetu Opolskiego, Opole 1998, s. 354.

3 Ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r..., dz. cyt., art. 13.
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powotane na 12 lat™

. W obrebie strefy przedsiebiorca mégt liczy¢
na:

- zwolnienie podatkowe (CIT lub PIT)

- dziatke w pelni przygotowang pod inwestycje po konkurencyj-

nej cenie

- darmowg pomoc przy zatatwianiu formalnosci zwiazanych z

inwestycja

- zwolnienie od podatku od nieruchomosci (na terenie niektd-

rych gmin)®.

Zwolnienia z podatku dochodowego przyznawane w na terenach
stref stanowig tzw. regionalng pomoc publiczna, ktérej nadrzednym
celem jest intensyfikacja rozwoju najstabiej rozwinigtych regiondéw
UE. Pomoc ta ma polega¢ na wspieraniu nowych inwestycji, kre-
owaniu nowych miejsc oraz wykorzystywaniu posiadanych zaso-
bow. Od 1 stycznia 2007 roku obowiazuje nowa ,,Mapa Pomocy
Regionalnej na lata 2007-2013”. Zgodnie z kt6ra, wyrazony w pro-
centach udziat pomocy w kosztach kwalifikujacych sie do objecia ta
pomoca, Wynosi:

- 50% — na obszarach nalezacych do wojewddztw: lubelskiego,

podkarpackiego, warminsko-mazurskiego, podlaskiego, $wigto-

krzyskiego, opolskiego, matopolskiego, lubuskiego, todzkiego,
kujawsko-pomorskiego

- 40% — na obszarach nalezacych do wojewdédztw: pomorskiego,

zachodniopomorskiego, dolnoslaskiego, wielkopolskiego, $la-

skiego, a w od dnia 1 stycznia 2007 r. do 31 grudnia 2010 r. na

¥ A. Klepacz, E. Klepacz, Strefy..., dz. cyt., s. 354.
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obszarze wojewoOdztwa mazowieckiego(bez miasta stotecznego
Warszawy);

- 30% — na obszarze miasta stotecznego Warszawy oraz w okre-
sie od 1 stycznia 2011 r. do 31 grudnia 2013 r. — na obszarze

wojewodztwa mazowieckiego®®.

1.3 Wady i zalety tworzenia specjalnych stref ekonomicznych

Chociaz od ustawowej regulacji specjalnych obszaréw ekono-
micznych mineto kilkanascie lat, pomyst ten nadal budzi kontrower-
sje. Do niedawna szczegdlnie kiopotliwa byta dysharmonia zatozen
stref z prawem Unii Europejskiej i zaleceniami WTO (Swiatowa
Organizacja Handlu). Komisja Europejska zarzucata Polsce brak
jasno okreslonych wartosci (wysokosci) zwolnien, mozliwosé¢ kumu-
lowania pomocy, czy utatwienia eksportowe, co narusza prawa wol-
nego rynku. Pomimo uporania si¢ z powyzszymi zarzutami, strefy
nadal sa poddawane krytyce.

Podstawowym zarzutem, ktérego nie udato si¢ wyeliminowaé
jest fakt daleko posunietej ingerencji w procesy rynkowe. Specyfika
polskich stref, co moze stanowic (i czgsto stanowi) ich wade jest ich
rozdrobnienie terytorialne. Czesto jedna strefa rozciaga si¢ na obsza-
rze kilku wojewddztw. Jest to efekt niezbyt trafnego zapisu ustawo-
wego, ktory moéwit, iz strefa obejmuje niezamieszkaty obszar. Trud-
no znalez¢ tak rozlegty obszar w ogéle nie zasiedlony, stad tez ko-
niecznos¢ taczenia w obrebie strefy przestrzeni czesto bardzo odda-

lonych.

15 Zachety podatkowe w SSE, Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych,
http://www.paiz.gov.pl/index/?id=c5ff2543b53f4cc0ad3819a36752467b, 24.03.2008.
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Innym zarzutem pod adresem specjalnych stref jest fakt kumu-
lowania inwestycji na terenie gmin objetych warunkami strefy, co
pozbawia inne jednostki lokalne zrodet dochoddéw tylko dlatego, ze
ich obszar nie zostat wiaczony w obreb strefy.

Andrzej Sotoma wskazuje réwniez na inne wady SSE, ktore
wiaza si¢ z tzw. efektem wypierania, efektem substytucji, czy biegu
jatowego®’. Efekt wypierania pojawia si¢ w sytuacji, gdy przedsie-
biorca dziatajacy w obrebie strefy ma znacznie nizsze koszty dzia-
falnosci niz przedsighiorca spoza SSE. Efekt substytucji polega na
przenoszeniu inwestycji na teren strefy przy jednoczesnej likwidacji
dziatalnosci w dotychczasowym miejscu, zas efekt ,,biegu jatowego”
przejawia si¢ w lokowaniu podmiotéw gospodarczych na terenach
objetych ulgami, chociaz i tak powstatyby w okolicy. Niemniej jed-
nak widzac mozliwos¢ istnienia utatwien, chetnie z nich korzystaja.

Niemniej jednak SSE ciesza sie stale rosnacym zainteresowa-
niem podmiotéw gospodarczych, ktére na ich terenie sa sktonne
podja¢ dziatalnos¢. Szczegolnie popularny jest segment ustug. Wy-
chodzac na przeciw oczekiwaniom inwestoréw (od marca 2005 r.)
rozszerzono zakres dziatan objetych ulgami. Obok ustug informa-
tycznych i badawczo-rozwojowych zaistniata mozliwosé uzyskania
preferencji w obszarze ksiggowosci, finanséw, a takze sektorach
zajmujacych sie bezposrednig obstuga klientéw. W strefach powstaja
centra outsourcingowe ustug: informatycznych i badawczo-

rozwojowych, czy telefonicznych. Wzrasta liczba inwestycji i baz

16 Tamze.
7 A. Sotoma, Specjalne..., dz. cyt. s. 28.

57



logistycznych oraz centréw dystrybucyjnych®®. Naptyw podmiotéw
Swiadczacych tego typu ustugi jest szansa na prezny rozwdj obsza-
row. Strefa jest instrumentem, ktéry moze znacznie poprawié¢ dyna-
mike rozwoju. Mechanizm ten moze z powodzeniem kreowac¢ nowe
miejsca pracy, a dzigki temu poprawia¢ zasobnosé¢ i poziom zycia
mieszkancéw danego obszaru.

Dzigki strefom przeobrazenia pojawiaja si¢ takze w obrebie in-
frastruktury i segmentach gospodarki lokalnej nie objetych ich dzia-
faniem. Zalety stref nie sa jeszcze do konca poznane, bowiem in-
strument ten, podobnie jak wspomniane parki i inkubatory, takze
znajduje si¢ w fazie rozwoju. Niemniej jednak sg one dla wielu gmin
szansg na przezwycigzenie gospodarczego marazmu. Mozliwosé
inwestowania w obrebie takich miejsc wydaje si¢ obecnie najbar-
dziej korzystng oferta jaka moga otrzyma¢ podmioty gospodarcze.
Réwniez samorzady lokalne dostrzegty zalety specjalnych strefy i
parkéw. Instytucje te, sa szansa nie tylko dla przedsiebiorstw, ale to
rowniez okazja na przyciagnigcie inwestordw i skuteczny sposéb
promocji jednostki.

2. Uwarunkowania rozwoju lokalnego na terenie powiatu tarno-
brzeskiego
2.1. Czynniki warunkujace rozwoj gospodarczy

7 sierpnia 1998 roku Rada Ministréw wydata rozporzadzenia
dotyczace utworzenia powiatéw. Moca tego rozporzadzenia powola-
no réwniez powiat tarnobrzeski ziemski. Do tego czasu, obszary

powiatu znajdowaly si¢ w obrebie wojewddztwa tarnobrzeskiego.

BA. Zielinska, Biznes w zonie, ,,Puls Biznesu”, nr 1961, z dnia 28.10.2005, s. 6.
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Efektem reformy administracyjnej kraju byto takze utworzenie po-
wiatu tarnobrzeskiego grodzkiego, obejmujacego dawna stolice
wojewodztwa — miasto Tarnobrzeg®.

W skiad powiatu tarnobrzeskiego ziemskiego wchodzg cztery
gminy: Miasto i Gmina Nowa D¢ba, Miasto i Gmina Baranéw San-
domierski, Gmina Greb6éw i Gmina Gorzyce®.

Do niedawna na terenach powiatu tarnobrzeskiego dominowata
jedna gataz przemystu. Niemal cata gospodarka zwiazana byla z
wydobyciem i przetworstwem siarki. Spadek popytu na ten suro-
wiec, a takze przeksztatcenia strukturalne w gospodarce krajowej,
ujawnity negatywne skutki takiego sposobu gospodarowania w rejo-
nie tarnobrzeskim. Przez blisko trzydziesci lat, oprocz przemystu
siarkowego nie rozwijata si¢ tu praktycznie zadna inna gataz gospo-
darki®’. Obecnie prowadzone sa prace zmierzajace do likwidacji
pozostatosci przemystu wydobywczego.

Zdegenerowane obszary poddawane sa procesom rekultywacyj-
nym i rewitalizacyjnym. Stopniowo uwidaczniaja Si¢ zmiany w
strukturze gospodarczej powiatu. Powstaja podmioty prywatne, ktdre
W coraz mniejszym stopniu powiazane sa z przemystem siarkowym.
Bazujq na zupetnie nowych zasobach i metodach zarzadzania. Bar-
dziej aktywne staje si¢ otoczenie biznesu, w ktérym dominuja po-

mioty takie jak Tarnobrzeska Agencja Rozwoju Regionalnego, Tar-

19 powiat Tarnobrzeski, Informator Powiatowy, Wydawnictwo Reklamowe RENO-
MA BIS s.c., Bydgoszcz 2003, s. 2.

% powiat Tarnobrzeski, Starostwo Powiatowe w Tarnobrzegu, http://www.powiat-
tarnobrzeski.gs.pl/index0.htm, 19.02.2007.

2 \W. Szponder, Rozwoj przedsiebiorczosci w subregionie tarnobrzeskim w okresie
transformacji, [w:]
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nobrzeska lza Przemystowo-Handlowa, czy Osrodek Badawczo-
Rozwojowy Przemystu Siarkowego ,,Siarkopol” w Tarnobrzegu,
majace wspieraé lokalna inicjatywe i przedsiebiorczosé?.

Rozwdj lokalny mozna analizowaé biorac pod uwage szereg
czynnikéw i elementdw. Trudno dokona¢ ich hierarchizacji, bowiem
w réznych okolicznosciach moga mie¢ one zupetnie inna site wply-
wu oraz wywolywaé¢ odmienne skutki. Specyficzna grupa czynni-
kéw, ktore niezaleznie od charakteru jednostki lokalnej pozostaja
gtownymi determinantami rozwoju sa czynniki spoteczne. To wia-
$nie spotecznosé lokalna jest istota procesow rozwojowych. Stanowi
ona gtéwny podmiot podejmowanych inicjatyw prorozwojowych,
bedac jednoczesnie gtownym beneficjentem skutkow tych dziatan.

Marek Ziemba do elementéw o charakterze spotecznym, wpty-
wajacych na rozwdj terendw tarnobrzeskich zaliczyt:

- wiasciwe procesy rotacji kadry pracowniczej na tym terenie,

- poziom wyksztatcenia mieszkancow (pracownikow),

- poziom aktywnosci spotecznej i sposéb jej pobudzania,

- mentalnosci spotecznosci lokalnej,

- role szkdt i osrodkéw dydaktyczno-oswiatowych na terenie

powiatu,

- aspekt etyczno-moralny zycia spotecznosci,

- Swiadomos¢ koniecznosci samoksztatcenia pracownikdw oraz

wiascicieli przedsigbiorstw,

- uswiadomienie roli reklamy i dziatani promocyjnych,

L. Kliszczak, S. Marczuk (red.), Spoteczne i ekonomiczne determinanty przedsiebior-
czosci — subregion tarnobrzeski w procesie zmian, Panstwowa Wyzsza Szkota Zawo-
dowa im. Prof. S. Tarnowskiego, Tarnobrzeg 2003, s. 51.

2 Tamze, s. 52.
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- istnienie podmiotow wsparcia przedsigbiorczosci,
- strukture lokalnego rynku pracy,

- skutecznosé w komunikowaniu sie lokalnych podmiotow?®.

2.2 Potencjat gospodarczy powiatu tarnobrzeskiego

Okreslenie mozliwosci rozwoju powiatu tarnobrzeskiego, wy-
maga uwzglednienia szeregu elementéw. Zar6éwno opisanych juz
czynnikbw o charakterze spotecznym, warunkéw przyrodniczo-
naturalnych, ale i wielu skfadnikdw typowo materialnych, jak m.in.
infrastruktura techniczna, komunikacyjna, lokalowa. Istotny jest
rowniez charakter funkcjonujacych na terenie powiatu instytucji
samorzadowych, gospodarczych oraz podmiotéw wspierajacych
rozwdj przedsiebiorczosci®,

Powiat tarnobrzeski charakteryzuje wystepowanie stosunkowo
duzych, niezagospodarowanych dotad terendéw. Sa to z reguty obsza-
ry pozostate po likwidacji dawnych kopalni siarki. Istnieje wiele
mozliwosci zagospodarowania tych obszaréw, zaréwno pod katem
przemystowym, jak i mieszkaniowym, czy turystyczno-
rekreacyjnym.

Zdaniem Daniela Saramaka, tereny powiatu tarnobrzeskiego sa
szczegoblnie predysponowane do tworzenia podmiotow gospodar-
czych z zakresu turystyki, transportu, budownictwa oraz ochrony

$rodowiska?.

% M. Ziemba, Socjologiczne aspekty rozwoju przedsiebiorczosci w subregionie tarno-
brzeskim. Zarys problematyki, [w:] L. Kliszczak, S. Marczuk (red.), Spoteczne..., dz.
cyt., s. 34-45.

% D. Saramak, Mozliwosci rozwoju przedsiebiorczosci w subregionie tarnobrze-
skim[w:] L. Kliszczak, S. Marczuk (red.), Spoteczne..., dz. cyt., s. 154.

 Tamze, s. 155-158.
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Elementem decydujacym o pozyskaniu inwestoréw jest konku-
rencyjnosé¢ jednostki, w ktorej tworzeniu, zasadnicza rola przypada
wiadzom lokalnym. Stabilna polityka lokalna, dobre kontakty ze
spotecznoscig oraz wieloletni plan rozwoju jednostki, moga w istot-
ny spos6b decydowacé o przewadze konkurencyjnej rejonu tarnobrze-
skiego.

Woprawdzie tereny powiatu tarnobrzeskiego nie maja zbyt wiel-
kich szans na pozyskanie inwestoréw w przypadku konkurencji z
duzymi miastami, posiadajacymi zaplecze w postaci szk6t wyzszych
i osrodkéw badawczo-rozwojowych oraz $wietne warunki komuni-
kacyjne (lotnisko w Rzeszowie). Nie oznacza to jednak, ze sa zupel-
nie pozbawione szans na przyciagniecie inwestorow. Swiadczy o
tym liczba funkcjonujacych w powiecie podmiotéw gospodarczych,
w wielu przypadkach z kapitatem mieszanym, krajowym i zagra-
nicznym.

Gospodarka powiatu jest nierozerwalnie zwiazana z Tarnobrze-
ska Specjalna Strefa Ekonomiczna. Mechanizmy dziatania strefy, jej
skutecznos¢ oraz warunki funkcjonowania w jej obrebie, beda anali-
zowane w dalszej czesci pracy. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze wszyst-
kie istotne dla powiatu podmioty gospodarcze, dziataja w obrebie
strefy.

W powiecie tarnobrzeskim, czynnikiem przewagi konkurencyj-
nej moze by¢ stale modernizowana sie¢ potaczen komunikacyjnych.

W tym kierunku trwaja prace m.in. w gminie Barandw Sandomier-
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ski, gdzie wladze prébuja pozyska¢ dotacje na wybudowanie ob-
wodnicy®.

Dobrym pomystem wiadz lokalnych jest plan uruchomienia sze-
rokotorowej linii kolejowej, stanowiacej pomost miedzy panstwami
dawnego Zwigzku Radzieckiego i catej Azji z Europa. Linia jest
stale modernizowana i funkcjonuje tylko w ograniczonym zakresie.
Stynne ,,szerokie tory” przebiegaja na obszarze Polski, wasnie przez
teren powiatu tarnobrzeskiego. W dobie poteznego wzrostu gospo-
darczego Azji, ten rodzaj transportu okazuje sie by¢ swietnym po-
mystem na rozwdj powiatu. Wielkie zapotrzebowanie (zwilaszcza
Chin) na surowce i materiaty, sprawia ze sa one eksportowane z
Europy (w tym z Polski) gtdwnie droga morska. Zty stan drog unie-
mozliwia transport kotowy. Dla armatoréw morskich jest to swietny
interes. Zyski mogliby czerpa¢ réwniez przewoznicy kolejowi, gdy-
by ,,szerokie tory” zostaty na nowo uruchomione na catej dtugosci.

Stacja przetadunkowa znajduje si¢ miedzy innymi w Woli Bara-
nowskiej (gmina Barandéw Sandomierski). Wykorzystanie tej mozli-
wosci transportu w kierunku wschodnim, byto przedmiotem zainte-
resowania wielu firm. Nacisk lobby gospodarczego sprawit, ze wia-
dze lokalne — gmina Baranéw Sandomierski — zaczely skupowad
tereny potozone w poblizu stacji przetadunkowej. Zaplanowano tez
budowe bocznicy, terminala roztadunkowego oraz magazynéw skia-
dowych. Budowana obwodnica ma zosta¢ potaczona z droga woje-

wodzka, co znacznie utatwi dostep do stacji kolejowej. Wihadze licza,

% p_Welanyk, Nie dla nas ,,Jedwabny Szlak™?, ,,Super Nowosci” z 6.10.2005, archi-
wum ,,Super Nowosci” online,
http://www.pressmedia.com.pl/arch/d.asp?u_file=2004/2004.04.27/NN.txt,
22.02.2007.
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7e dzigki tym inwestycjom na terenie gminy pojawia Si¢ nowi inwe-
storzy, a rozwoj nabierze dynamiki?’.

Modernizacja Linii Hutniczo-Szerokotorowej (dawniej okresla-
nej jako Linia Hutniczo-Siarkowa) postepuje przy wspotpracy z
Agencja Rozwoju Przemystu, zarzadzajacej Tarnobrzeska Specjalng
Strefa Ekonomiczna®.

Wiadze gminy Baranéw Sandomierski w planie zagospodaro-
wania przestrzennego wyznaczyly takze tereny pod inwestycje pro-
dukcyjno-ustugowe w miejscowosci Knapy i Siedleszczany. Na tych
obszarach istnieje rozwinieta infrastruktura techniczna. Sa one réw-
niez atrakcyjne dla inwestoréw ze wzgledu na potozenie w poblizu
weztow komunikacyjnych: z Rzeszowa do Kielc oraz z Tarnobrzega
do Mielca®.

Tereny Baranowa Sandomierskiego sa atrakcyjne pod wzgledem
inwestycyjny ze wzgledu na dobrze rozwiniety szlak komunikacyjny
jaki stanowi Wista oraz sasiedztwo lotniska w Mielcu. Catkiem
dobrze prosperuja prywatne firmy transportowo-spedycyjne®.

Bogata oferta inwestycyjna gminy Baranow, obejmuje tereny
Specjalnej Strefy Ekonomiczne wraz z preferencyjnymi warunkami
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz liczne obiekty przezna-
czone pod dziatalnos¢ produkcyjno-ustugows, tereny przeznaczone
pod zabudowe produkcyjna, ustugowa, badz turystyczna. Lokalizo-

waniu na tych terenach dziatalnosci gospodarczej sprzyjaja rowniez

7 Tamze.

% p_Welanyk Tryumfalny powrdt LHS?, ,,Super nowosci” z 14 marca 2003, archiwum
»Super Nowosci” online,
http://www.pressmedia.com.pl/arch/d.asp?u_file=2003/2003.04.17/3J.txt, .22.02.207.
# Baran6w Sandomierski, Oferta Inwestycyjna,
http://www.baranowsandomierski.pl/pl/0,30/30/, 24.02.2007.
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wiadze gminy, ktore deklaruja pomoc dla inwestorow w zakresie
planowania, lokalizacji, modyfikacji infrastruktury oraz mozliwos¢
obnizenia stawek podatkow®".

Dos¢ dobrze prezentuje sie sytuacja pod wzgledem rozwoju in-
frastruktury i potaczen komunikacyjnych w gminie Gorzyce. Lezy
ona przy drodze krajowej Warszawa-Sandomierz-Stalowa Wola-
Jarostaw-Przemysl. To trasa do przejscia granicznego w Medyce.
Stanowi ona wazny trakt handlowy w Europie Srodkowo-
Wschodniej, ktéry zdaniem wkadz gminy, przyniesie jednostce wy-
mierne korzysci*?,

W ostatnich latach w gminie dokonano petnej telefonizaciji, za-
konczono budowe komunalnych lokali mieszkaniowych. Poprawe
sytuacji mieszkancOw tej gminy przyniosto zrealizowanie takich
inwestycji jak: budowa stacji uzdatniania wody oraz systemu wodo-
ciggowego, a takze sieci gazowniczej. W trakcie budowy znajduje
si¢ sie¢ kanalizacyjna. Nadal rozbudowywane sa gminne drogi oraz
uzbraja si¢ tereny pod rozbudowe mieszkalnictwa. Wiadze gminy
planuja rozbudowe systemu transportowego, modernizacje infra-
struktury, zwiaszcza drogowej oraz rozw6j bazy sportowo-

rekreacyjnej®.

% Tamze.

% Ankieta dotyczaca mechanizméw wspierania rozwoju lokalnego przez wiadze
samorzadowe w gminach powiatu tarnobrzeskiego, opracowanie wiasne, ankiety
przeprowadzone w urzedach gmin powiatu tarnobrzeskiego w okresie 01.02.2007-
22.02.2007, w zbiorach autorki.

% 7. Nita, Witamy w gminie Gorzyce, ,,Super nowosci” z 13.06.2002, archiwum
»Super nowosci” online,
http://www.pressmedia.com.pl/arch/d.asp?u_file=2002/2002.06.13/1.txt, 24.02.2007.
* 0 przyszlosci i rozwoju gospodarczym gmin i powiatu, Rozmowa z wéjtem gminy
Gorzyce, ,,Gtos Powiatu Tarnobrzeskiego” z 2004, wydanie specjalne: Lokalny Pro-
gram Rozwoju, s. 11.
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3. Tarnobrzeska Specjalna Strefa Ekonomiczna i jej znaczenie
dla rozwoju lokalnego terenéw powiatu
3.1 Powstanie Tarnobrzeskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej

Tarnobrzeska Specjalna Strefa Ekonomiczna Europark Wistosan
(TSSE) funkcjonuje od 9 wrzesnia 1997 roku, kiedy zostata ustano-
wiona na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow™. Podstawa powo-
tania jej byt artykut 4 ustawy o Specjalnych Strefach Ekonomicz-
nych z dnia 20 pazdziernika 1994 roku®. TSSE zostata utworzona na
okres dwudziestu lat, czyli funkcjonowaé¢ bedzie do 2017 roku.
Obecnie TSSE obejmuje obszary wraz z budynkami, budowlami
przemystowymi, ktore zajmuja powierzchnig
1105,16 ha. Strefa zostata podzielona na siedem podstref. Sg to pod-
strefy (substrefy): Tarnobrzeg, Stalowa Wola, Nowa De¢ba, Staszow,
Jasto, Radom i Wroctaw-Kaobierzyce, na obszarach ktorych indywi-
dualnie wydzielono tereny przeznaczone na inwestycje®®.

Strefa zostata utworzona na terenie dawnego wojewddztwa tar-
nobrzeskiego, a nastepnie byla stopniowo rozszerzana na tereny
Radomia, Potanca, Niska, Jasta i Ozarowa Mazowieckiego. Stanowi
szans¢ na rozwiazanie probleméw zwiazanych z wymagajacymi
restrukturyzacji obszarami poprzemystowym, ktore powstaly po
upadku przemystu wydobywczego i przetwdrczego siarki. Motywa-
cja do ustanowienia TSSE bylo dazenie do efektywnego wykorzy-

stania sity roboczej, ktéra po upadku gtéwnych zaktadéw rejonu

* Rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie w sprawie ustanowienia tarnobrzeskiej
specjalnej strefy ekonomicznej z dnia 9 wrzesnia 1997 roku, Dz. U., nr 135, poz. 907.
% Ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r..., dz. cyt., art. 4.
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zasilita szeregi bezrobotnych, a takze dywersyfikacji dziatalnosci
gospodarczej. Chodzito o likwidacje monokultury przemystu siar-
kowego, hutniczego i metalowo-maszynowego. Podkreslano réwniez
che¢ zagospodarowania majatku pozostatego po zaktadach przemy-
stowych w postaci gruntéw oraz nieruchomosci typowo przemysto-
wych®’.

Gléwnym celem o charakterze spoteczno-gospodarczym, jaki
postawiono przed TSSE bylo utworzenie 11 tysigcy miejsc pracy.
Chodzito o stanowiska pracy zaréwno w sektorze przemystowym
ulokowanym na terenie strefy, jak i w obszarze ustug, ktore miaty
by¢ realizowane w otoczeniu TSSE®,

Rozwoj strefy nastepowat w pieciu etapach:

I. lata 1998-1999 okres wstepnych ustalen i przygotowac, two-

rzenie podstaw prawnych i organizacyjnych;

I1. lata 2000-2002 okres rozbudowy i modernizacji infrastruktu-

ry zarébwno komunikacyjnej jak i maszynowej oraz budowlanej;

I11. lata 2003-2005 okres pozyskiwania inwestorow;

IV. lata 2006-2010 okres na ktéry planowano wdrozenie petne-

go zatrudnienia oraz maksymalizacje¢ produkcji;

V. lata 2011-2017 okres na ktdéry zaplanowano przystosowywa-

nie istniejacych firm do funkcjonowania w petni samodzielnie®.

% ABC inwestowania, strona internetowa Tarnobrzeskiej Specjalnej Strefy Ekono-
micznej, http://www.tsse.pl/pl/1, 26.03.2007.

57 plan Rozwoju Tarnobrzeskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej Euro-Park Wistosan,
pkt 2 zatacznika nr 1 do Rozporzadzenia Ministra Gospodarki w sprawie w sprawie
ustalenia planu rozwoju Tarnobrzeskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej z dnia 29
listopada 1999 roku, Dz. U. z 2000 roku, nr 2, poz. 33.

% O strefie, strona internetowa Tarnobrzeskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej,
http://www.tsse.pl/pl/1, 26.03.2007.

% M. Kozaczek, Tarnobrzeska Specjalna Strefa Ekonomiczna Euro-Park Wistosan,
[w]: ,,Ekonomika i Organizacja Przedsigbiorstwa”, 11/2007, s. 37.
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Strefa mogta zaoferowac potencjalnym inwestorom tereny o
przeznaczeniu inwestycyjnym, ktorych zaleta bylo uzbrojenie, bu-
dynki oraz infrastruktura techniczna. Wiascicielami majatku zlokali-
zowanego na terenie TSSE sg dziatajace w chwili powotania strefy
przedsicbiorstwa, gminy, ktorych obszar TSSE zajmuje oraz pod-
miot zarzadzajacy, czyli Agencja Rozwoju Przemystu S.A. w War-
szawie z odziatlem w Tarnobrzegu®. Dla inwestoréw, ktérzy decydu-
ja sie na podjecie przedsiewzig¢ gospodarczych na obszarze strefy,
przewidziane zostaty ulgi w podatku dochodowym oraz szeroki

zakres pomocy przy realizacji projektéw inwestycyjnych*’,

3.2 Tarnobrzeska Specjalna Strefa Ekonomiczna a nowe inwe-
stycje na obszarze powiatu

TSSE zostata zlokalizowana na obszarze wszystkich czterech
gmin powiatu tarnobrzeskiego. Specyficzna sytuacje ma gmina No-
wa Deba, ktorej caty obszar przeksztatcono w podstrefe TSSE (jako
podstrefa Nowa Degba). Pozostate trzy gminy funkcjonuja w obrgbie
podstrefy Tarnobrzeg. Cze$¢ obszaru gminy Grebdw, na ktorej zlo-
kalizowana byta kopania siarki ,,Jeziorko” zostato obje¢te zasadami
funkcjonowania strefy w 2001 roku, na mocy decyzji Rady Mini-
strow. Natomiast tereny gmin Baranéw Sandomierski i Gorzyce
zostaty wiaczone do podstrefy Tarnobrzeg rok p6zniej, 23 kwietnia
2002 roku réwniez na mocy decyzji Rady Ministrow.

Podstrefa Nowa De¢ba zostata ulokowana na terenach, ktore w

przesztosci zajmowat jeden z najsilniejszych zaktadow produkcyj-

“ Tamze.
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nych w regionie — Zaktady Metalowe Dezamet. Jej powierzchnia
wynosi 174,5 ha. W przypadku tej podstrefy wykorzystywane sa
tradycje przemystowe gminy oraz gtéwny walor jednostki jakim jest
dbanie o ekologi¢. Inwestorzy podstrefy Nowa Deba moga liczy¢ na
peitne zaplecze infrastrukturalne dotyczace ochrony srodowiska natu-
ralnego®. Wiadze gminy wiasnie z powstaniem strefy wiazaty duze
nadzieje na rozwdj tych terendw w zwiagzku z czym zadbaty o udo-
godnienia infrastrukturalne liczac, ze ulgi jakie gwarantuje strefa w
potaczeniu z wyposazonym zapleczem okaza sSi¢ jeszcze bardziej
atrakcyjne dla przedsiebiorcéw. Wysitek nie poszedt na marne. W
przypadku tej gminy widoczne sa pozytywne skutki funkcjonowania
TSSE. Niezwykle pomysine sa réwniez prognozowy na przysziosé,
bowiem stale istnieje zainteresowanie ze strony przedsighiorcow
rozpoczeciem dziatalnosci gospodarczej w strefie. Zaleta podstrefy
Nowa Deba jest takze $wietna lokalizacja, na trasie Warszawa-
Rzeszow, sasiedztwo zmodernizowanej magistrali kolejowej w Woli
Baranowskiej oraz dobrze utrzymany i stale rozbudowywany system
drég wewnetrznych gminy®.

Dziatajace w ramach TSSE podmioty gospodarcze moga liczy¢
na pomoc publiczna, ktéra udzielana jest w dwaoch formach. Jako
pomoc z racji poniesionych na inwestycje naktadéw lub w zwiazku z
utworzeniem i utrzymywaniem nowych miejsc pracy. Pomoc moze
mie¢ forme zwolnienia catkowitego, badZ czesciowej ulgi od podat-

ku. Istnieje jednak szereg warunkow zwiazanych z uzyskaniem po-

* D. Saramak, Mozliwosci rozwoju przedsiebiorczosci w subregionie tarnobrzeskim,
[w:] L. Kliszczak, S. Marczuk (red.), Spoteczne..., dz. cyt., s. 154.

2 Nowa Deba — miejsce ktérego nie znacie, Oficjalny folder promocyjny Miasta i
Gminy Nowa D¢ba, Wydawnictwo Reklamowe Re-Graf, Krakdw 2006, s. 3.
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zwolenia na inwestowanie w TSSE, a jednym z nich jest wysokos¢
wnoszonych naktaddw, ktére musza wynosi¢ co najmniej 100 tysie-
cy euro®.

Obecnie w podstrefie Nowa Dg¢ba funkcjonuje dziewigciu inwe-
storow, ktorzy tacznie wniesli kapitat w wysokosci 160 milionéw
zlotych i stworzyli miejsca pracy dla ponad tysiaca mieszkancéw
gminy®. Najwickszym inwestorem jest firma Sanfarm Sp. z o0.0. z
sektora przemystu farmaceutycznego. Jest to oddziat Polfy S.A,
ktory weciaz si¢ rozbudowuje. W 2006 roku oddano do uzytku nowg
lini¢ produkcyjna i zatrudniono kilkadziesiat oséb. Planowane jest
dalsze poszerzanie produkcji. Inne podmioty to Zaklad Odlewniczy
Silumin Sp. z o0.0. (przemyst odlewniczy), Dezamet S.A (przemyst
maszynowy), Best Medical System Sp. z 0.0 (urzadzania medyczne),
Innowacja Sp. z 0.0. (przemyst metalowy), Marma Plast (przetwor-
stwo PCV), Nora Stones Sp. z 0.0. (kamieniarstwo), Dezal-Plus sp. z
0.0. (przemyst metalowy), Telex-Okna sp. z 0.0.%°.

Tereny gminy Nowa D¢ba okazaty sie niezwykle dogodne do
zlokalizowania na nich podstrefy TSSE, wiasnie ze wzgledu na za-
plecze techniczne i przygotowana pod katem rozwoju przemystu
infrastrukture. Majatek trwaty jaki mogta zaoferowaé gmina to réw-
niez 12 wyposazonych hal produkcyjnych oraz liczne magazyny.
Dodatkowa zaleta byto czyste srodowisko naturalne, a w tym duza
rola whadz lokalnych. Nowa Deba to jedyna gmina powiatu tarno-

* Tamze.

“ Tamze.

*® Powiat tarnobrzeski, Wydawnictwo Reklamowe Renoma Bis, Bydgoszcz 2005, s.
24,

“® Nasi inwestorzy, strona internetowa Tarnobrzeskiej Specjalnej Strefy Ekonomicz-
nej, http://www.tsse.pl/pl/1, 26.03.2007.
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brzeskiego, w ktérej na tak duza skal¢ prowadzone sa dziatania do-
tyczace ochrony srodowiska. Potwierdzeniem ich sg tytuty: Lidera
Polskiej Ekologii i wyréznienie w konkursie ,,Ekolaur™*’. Niezwykle
wazna rol¢ wiadze odegraty przy budowie drogi wewngtrznej znaj-
dujacej si¢ na terenie zaktaddéw produkcyjnych strefy, dzieki ktorej
dotarcie do lokali przemystowych bedzie o wiele tatwiejsze.

Réwniez dobrze oceniane sa efekty funkcjonowanie TSSE w
pozostatych gminach. Nie maja one juz tak duzej skali jak w przy-
padku gminy Nowa Deba, bowiem ani Grgbdw, ani Gorzyce, ani
nawet bardzo dobrze rozwinieta gmina jaka jest Baranow Sando-
mierski nie dysponuja takim zapleczem infrastrukturalnym jak Nowa
De¢ba.

Objecie terendw gminy Gorzyce TSSE nastapito 23 kwietnia
2002 roku, kiedy to rozporzadzeniem Rady Ministréw zostaty doko-
nane zmiany w obrebie granic podstrefy tarnobrzeskiej®®. Rejon
Gorzyce zajmuje obszar 21,5 ha. Jego zaleta jest potozenie pomiedzy
dwoma istotnymi osrodkami miejskimi jakimi sa Stalowa Wola i
Sandomierz oraz dos¢ dobrze utrzymana infrastruktura komunika-
cyjna i przemystowa, ktéra obecnie jest modernizowana®. Gmina
stosuje zwolnienie od podatku dochodowego od osdb prawnych i
fizycznych, poczynajac od miesiaca, w ktérym przedsiebiorca po-
niost wydatki inwestycyjne lub koszty pracy zwiazane z podjeciem
dziatan na terenie rejonu Gorzyce podstrefy tarnobrzeskiej. Wiadze

“"Nowa..., dz. cyt., s. 5.

8 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 23 kwietnia 2002 roku zmieniajace rozpo-
rzadzenie w sprawie ustanowienia Tarnobrzeskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej,
Dz. U., nr 64, poz. 589, zatacznik: szczeg6towy opis granic i terenu Tarnobrzeskiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej.
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gminy podjety rdwniez decyzje o stosowaniu stawek podatkowych
nizszych niz maksymalne, ktére proponuje ustawa o specjalnych
strefach ekonomicznych. Wsréd nich sa ulgi w podatku transporto-
wym, ktére zredukowano nawet o 50 procent™. Zgodnie z uchwata
Rady Gminy Gorzyce z dnia 24 pazdziernika 2006 roku z podatku
od nieruchomosci sa zwalniane wystepujace na terenie gminy Go-
rzyce budynki, budowle i obiekty zwiazane z nowa inwestycja, a
takze grunty, ktore sa wykorzystywane do celéw gospodarczych.
Ulgi stosuje si¢ wobec podmiotéw, ktorych inicjatywy prowadza do
realizacji nowych inwestycji, badz tworzenia nowych miejsc pracy.
Gmina stara rowniez si¢ zacheci¢ inwestoréw poprzez poprawianie
infrastruktury oraz podnoszenie jakosci obstugi inwestorow®!. Gmina
duze nadzieje poktada w mozliwosci pozyskania srodkéw na rozbu-
dowe zaplecza infrastrukturalnego ze srodkéw Unii*®. Najwickszym
inwestorem rejonu Gorzyce, a jednoczesnie najwiekszym pracodaw-
cq jest Federal Mogul, specjalizujacy sie¢ w odlewnictwie form z
metali miekkich®. Innym preznym zakladem jest Alumetal Gorzyce
Sp.zo.0.

Powodem objecia gminy Grebow zasadami strefy bya likwida-
cja na jej terenie kopalni siarki Jezidrko i pozostatymi zdegradowa-
nymi obszarami. Z racji funkcjonujacego w gminie przemystu, dys-
ponuje ona dobrze rozwinieta infrastruktura przemystowa i komuni-
kacyjna. Wprawdzie jest ona nieco zaniedbana, ale od czasu ustano-

* Tarnobrzeg Special Economic Zone Euro-Park Wistosan, Industrial Development
Agnecy In Warsaw, Branch Office In Tarnobrzeg, Tarnobrzeg 2003, s. 9.

% Ankieta..., dz. cyt..

* Tamze.

%2 R. Bak, Lokalny Program Rozwoju a Unia Europejska. O przysztosci i rozwoju
gospodarczym gmin i powiatu, ,,Gtos Powiatu”, 14/2004 r., s. 10.
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wienia rejonu podstrefy Tarnobrzeg, prowadzone sa prace majace
poprawi¢ sytuacje. Obszar rejonu praktycznie koncentruje si¢ ja
Jezidrku i obejmuje 26,3 ha terenu, ktéry mozna przeznaczyé na
inwestycje typu green field*. Zaleta tego obszaru jest dogodna loka-
lizacja, pomigdzy Tarnobrzegiem a Stalowa Wolg oraz wspomniana
juz infrastruktura techniczna. Lokalne wiadze sq pozytywnie nasta-
wione w stosunku do potencjalnych inwestoréw i bardzo chetnie
podejmuja wspotprace™. Nie da si¢ ukryé, ze bardzo zniszczony
teren nie przyciaga zbyt wielu przedsigbiorcow. Mimo to wiadze
gminy stale modernizuja jednostke, co uwidacznia si¢ na przyktad w
ilosci ztozonych aplikacji o dotacje z funduszy Unii Europejskie;j.
Ostatnia gmina, na terenie ktorej funkcjonuje TSSE jest Bara-
now Sandomierski. Obejmuje miejscowos¢ Knapy i zajmuje po-
wierzchnie okoto 11 ha. Rejon Baranéw Sandomierski (podstrefa
Tarnobrzeg) potozony jest w bezposrednim sasiedztwie punktu prze-
fadunkowego Linii Hutniczo-Szerokotorowej w Woli Baranow-
skiej*®. Jest on $wietnie przygotowany do potaczenia z transportem
kotowym. Dodatkowo jest zaopatrzony we wszystkie potrzebne
media jak energia elektryczna, woda, gaz oraz kanalizacja sanitarna.
Gmina Baranéw Sandomierski aktywnie wspotpracuje z inwestorami
oraz dziata na rzecz pozyskania nowych podmiotdw gospodarczych.
Wychodzac naprzeciw potrzebom przedsigbiorcéw na biezaco aktu-
alizuje zamieszczona na stronie internetowej liste lokali dostepnych

do podjecia w nich dziatalnosci.

53 Powiat tarnobrzeski, dz. cyt., s. 15.
* Tarnobrzeg..., dz. cyt., s. 9.
% Ankieta..., dz. cyt.,.
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Dziesi¢cioletnie funkcjonowanie TSSE mozna oceniaé pozy-
tywnie, cho¢ to dopiero potowa okresu na jaki ustanowiono strefe.
Widoczne jest czeSciowe osiagniecie zaktadanych celéw, sposrod
ktorych najbardziej istotnym byta redukcja poziomu bezrobocia na
terenie powiatu. To bolaczka, ktora dotkneta wszystkie gminy, bo-
wiem wszystkie nastawione byty na produkcje w zakresie przemystu
metalowego, badz wydobycie i przetworstwo siarki. Upadek tych
gatezi przemystu spowodowat, ze tereny powiatu popadty w zapasé
gospodarcza. Strefa gospodarcza okazata sie¢ dla nich instrumentem
mogacym uratowaé¢ sytuacje. Choé¢ najwigksza dynamike mozna
obserwowa¢ w podstrefie Nowa Deba, réwniez pozostate gminy
doceniaja ten mechanizm, ktory moze przyczyni¢ si¢ do rozwoju

gospodarczego na ich terenach.

Zakonczenie

Tarnobrzeska Specjalna Strefa Ekonomiczna funkcjonuje od je-
denastu lat. W ciagu tego okresu jej obszar znacznie sie¢ rozrdst.
Obecnie obejmuje tereny w pigciu wojewddztwach: podkarpackim,
lubelskim, mazowieckim, swigtokrzyskim oraz dolnoslaskim. Czy
jest skutecznym instrumentem lokalnego rozwoju gospodarczego?

Analizujac sytuacje na terenie powiatu tarnobrzeskiego wydaje
sig, ze tak. Dzigki preferencyjnym warunkom TSSE pojawito sie¢ tu
wielu inwestoréw, zaréwno z kapitatem krajowym, jak i zagranicz-
nym. Wykorzystano istniejaca infrastrukture komunikacyjna, bu-

dowlana, a takze istniejace tu zasoby naturalne. Stworzono nowe

% Oferty inwestycyjne, strona internetowa gminy Baranéw Sandomierski,
http://www.baranowsandomierski.pl/pl/0,30/30, 26.03.2007.
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miejsca pracy, co byto niezwykle istotne, gdyz wskaznik bezrobocia
na tym terenie po upadku zaktadéw wydobywczo-przetworczych
siarki byt niezwykle wysoki. Cho¢ liczba nowych miejsc pracy nadal
nie w pehi satysfakcjonuje mieszkancow, to znaczna ich liczba
zalazia zatrudnienie wasnie w nowopowstatych zaktadach.
Rozsadne korzystanie z mozliwosci jakie daje TSSE moze przy-
nies¢ wiele pozytku zaréwno inwestorom, lokalnej spotecznosci, jak
i samorzadom. To wiasnie od tych podmiotdw zalezy czy odniesie
sukces i bedzie mogla zosta¢ uznana za faktycznie skuteczny me-

chanizm rozwoju oraz wspierania przedsigbiorczosci.
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Piotr Mikuta

Bilans przemian spotecznych i gospodarczych w Polsce
w latach 1989-2006

Polska przez blisko piecdziesiat lat rzadéw komunistycznych nie
byfa panstwem suwerennym, samodzielnie decydujacym o swojej
przysztosci. Przez to jej poziom gospodarczy nie stat na takim po-
ziomie jak u innych panstw europejskich. Na szczegscie w chwili
odzyskania suwerennosci w 1989 roku otworzyty si¢ przed naszym
krajem zupetnie nowe perspektywy rozwoju, ktdre wczesniej pozo-
stawaty jedynie w sferze marzen.

Obalenie ustroju komunistycznego w Polsce byto momentem
przetomowym w naszej historii. To wydarzenie dato Polsce mozli-
wos¢ realizowania wiasnych zatozen w polityce gospodarczej, spo-
tecznej i zagranicznej. Od samego poczatku gléwnym celem wolnej
Polski byla integracja z Europa Zachodnia. Po kilkunastu latach
odwaznych i znaczacych reform, 1 maja 2004 roku znalezlismy sig

w Unii Europejskiej.
1. Program stabilizacji polskiej gospodarki

Szalejaca w 1989 roku inflacja, ktéra latem tego roku powigk-

szata sie 0 20-40% miesigcznie, wyniosta w perspektywie calego
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roku 640%. Deficyt budzetowy w 1l kwartale dochodzit do 10%
PKB, dotacje dla przedsicbiorstw zabieraty zas ponad 1/3% Po-
wszechne byly braki towar6w, diugie kolejki, ztoty niemal catkowi-
cie utracit mozliwosci transakcyjne. Istniata duza rdéznica miedzy
oficjalnym a czarnorynkowym kursem dolara USA, ktory stawat sie
bardzo czesto srodkiem ptatniczym w tym czasie. Pod koniec 1989
roku oficjalny kurs wahat si¢ pomiedzy 5 a 7 tysiecy zt za 1 USD. W
tej sytuacji niezbedne byty dogtebne reformy, polegajace na zmianie
ustroju. Przed pierwszym niekomunistycznym od piecdziesieciu lat
rzadem, pod wodza Tadeusza Mazowieckiego i wicepremierem
Leszkiem Balcerowiczem odpowiedzialnym za gospodarke i finanse,
stato trudne zadanie. Konieczne byto dziatanie w imie zasady mo-
wiacej, ze prawdziwa wolno$¢ musi si¢ opiera¢ o gospodarke ryn-
kowa, wlasnos¢ prywatna oraz pieniadz, ktory jest w stanie zapewni¢
prawidtowe funkcjonowanie rynku®.

Pod koniec grudnia 1989 roku zostat uchwalony przez Sejm ze-
staw ustaw stanowiacych ,,Rzadowy Program Stabilizacji Gospodar-
czej”. Byt to zbior wytycznych potrzebnych do przeprowadzenia
zmian, ktérych zasadniczym celem byto szybkie zapewnienie row-
nowagi gospodarczej. Zaczgto realizowaé rygorystyczng polityke
budzetows, zaostrzona zostata polityka pienigzna. Program wprowa-
dzat ponadto liberalizacje handlu zagranicznego, prywatyzacje
przedsiebiorstw i wspieranie sektora prywatnego. Zwiekszona zosta-

fa samodzielnos¢ przedsiebiorstw panstwowych. Zapoczatkowano

1W. Wilczysnski, Polski przetom ustrojowy 1989-2005. Ekonomia epoki transformacji,
Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu, Poznan 2005, s. 91.

2 M. Battowski, M. Miszewski, Transformacja gospodarcza w Polsce, Wyd. Naukowe
PWN, Warszawa 2006, s. 184.
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proces demonopolizacji gospodarki poprzez powotanie do zycia
Urzedu Antymonopolowego. Otwarta zostata Gietda Papierow War-
tosciowych w Warszawie. W 1992 roku wprowadzony zostat poda-
tek od dochodéw osobistych ludnosci, w 1993 roku natomiast zaczat
funkcjonowa¢ podatek VAT,

Dzigki prowadzonym w marcu i kwietniu negocjacjom z Mig-
dzynarodowym Funduszem Walutowym podpisano porozumienie
dotyczace programu ,,Extended Fund Facility”. Zgodnie z nim, Klub
Paryski zdecydowat si¢ anulowa¢ 50% polskiego dtugu zaciagniete-
go u rzaddw panstw zachodnich. Oprdcz tego, w mysl polityki stabi-
lizacyjnej, w sierpniu 1991 roku podwyzszono cta wwozowe, nato-
miast w pazdzierniku zmieniono zasady ustalania kursu walutowego.
Glowna czes¢ dziatan stabilizacyjnych zostata zrealizowana w
pierwszym potroczu 1990 roku. Zakonczyty sie one natomiast jesie-
nia 1991 roku, gdy widoczne juz byly symptomy wychodzenia z
recesji>. W niedtugim czasie p6tki sklepowe zapetnity si¢ od dawna
nie widzianymi w Polsce towarami. Dzigki opanowaniu szalejacej
hiperinflacji, znikneta istniejaca wczesniej grozba catkowitego roz-
chwiania sie systemu gospodarczego. Ztoty stat si¢ w koncu stabilna
waluta, dzigki temu zaczat zastepowac dolar w transakcjach. Ponadto
wzrosta konkurencja pomiedzy przedsigebiorstwami, wzrést eksport
towardw do krajow zachodnich.

W roku 1991 zanotowano spadek produktu krajowego brutto i
produkcji przemystowej w stosunku do roku poprzedniego. Salda

gtéwnych bilanséw gospodarki byly ujemne. Pomimo przystawania

8 W. Wilczynski, Polski..., dz. cyt., s. 92.
* R. Milewski, Podstawy Ekonomii, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2004, s. 73-74.
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na postulaty zwigzkdw zawodowych odnosnie wzrostu ptac i swiad-
czen socjalnych, powszechne byto spoteczne niezadowolenie wyni-
kajace z braku wzrostu stopy zyciowej. W 1991 roku urzeczywist-
niato si¢ powszechne spustoszenie w umystach, ktére spowodowato
u Polakéw kilkadziesiat lat komunizmu. Wszechobecne byty posta-
Wy roszczeniowe a nie twoércze i pomocnicze. Jednak pomimo odno-
towanego w statystykach spadku ptac realnych, stopa zyciowa w tym
roku nie ulegta pogorszeniu. Realna sprzedaz w handlu wzrosta w
1991 roku 0 9% w stosunku do roku poprzedniego i powigkszata si¢
w latach kolejnych. Ta dziwna sprzecznos¢ byla spowodowana
szybkim rozwojem sektora prywatnego, przede wszystkim matych i
srednich przedsigbiorstw. Rosnacy udziat tego sektora w tworzeniu
produktu krajowego brutto niwelowat w znacznym stopniu coraz
gorsza sytuacje sektora panstwowego®.

W czasie istnienia gospodarki socjalistycznej ludzie nie odczu-
wali bezrobocia, poniewaz nawet zupetnie zbedni pracownicy do-
stawali w przedsigbiorstwach etat. Z powodu recesji i ostrych regut
ekonomii, bedacych wynikiem programu stabilizacyjnego, na swiatto
dzienne wyszto, ukryte do tej pory bezrobocie. Pod koniec 1990 roku
liczba zarejestrowanych bezrobotnych przekraczata 1 milion oséb.
W 1991 roku byto juz 2 miliony 300 tysiecy bezrobotnych, oznacza-
o to bezrobocie na poziomie 12,3%. Bezrobocie nie byto réwno-
mierne, bylo rézne w poszczeg6inych zawodach, regionach kraju i

zalezato od wieku’.

5 M. Battowski, M. Miszewski, Transformacja..., dz. cyt., s. 191-193.
® W. Wilczynski, Polski..., dz. cyt., s. 104.
" M. Baltowski, M. Miszewski, Transformacja..., dz. cyt, s. 195.
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Spadek dochoddw i oszczednosci pienigznych ludnosci byt du-
zy. Place realne obnizyly si¢ o niemalze 30%, konsumpcja finanso-
wana z wiasnych dochodoéw spadta w poszczegdlnych gospodar-
stwach domowych od 20% do 30%. Ta krotkotrwata zapasé nie
przetozyla sie na réwnowazny spadek ogélnego poziomu konsump-
cji. Na jej poziom wplyw miaty swiadczenia socjalne, ktore prak-
tycznie nie zmniejszyly sie, ponadto ludzie radzili sobie poprzez
samozaopatrzenie oraz zdobywanie towaréw poza normalnym obie-
giem gospodarczym. Odtad zaczat si¢ trwajacy przez kolejne pigtna-
stolecie proces réznicowania dochodéw poszczegolnych grup spo-
teczno-ekonomicznych ludnosci. Dzigki transformacji zréznicowanie
dochoddw zaczeto nareszcie zaleze¢ od wyksztatcenia. Im wyksztat-
cenie byto wyzsze, tym atrakcyjniejsze byty zarobki®.

Wymienione wyzej ujemne skutki programu stabilizacyjnego
byty naturalng reakcja gospodarki na zachodzace przeciez w dobra
strone zmiany. Program dziatajacy niespetna dwa lata, spowodowat,
7e zaledwie po Kilku miesiacach transformacja gospodarki stata si¢
juz nieodwracalnym procesem. Gospodarka w szybkim tempie za-
czynata przypomina¢ rynkowa, nastapito wewnetrzne jej zréznico-
wanie. Dzigki tym wszystkim przemianom Polska zyskata szacunek i

zaufanie w oczach swiata.

2. Procesy prywatyzacyjne
W odréznieniu od reform przeprowadzanych w czasie funkcjo-
nowania gospodarki socjalistycznej, transformacji gospodarczej

towarzyszyly giebokie przeksztalcenia wiasnosciowe. Ewolucja

8 Tamze, s. 194-195.
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struktury wiasnosciowej gospodarki opierata si¢ na dwdch réwnole-
gltych procesach. Pierwszy polegat na powstawaniu zupetnie no-
wych, prywatnych przedsigbiorstw, okreslany jest mianem prywaty-
zacji oddolnej. Drugi opierat si¢ na prywatyzowaniu istniejacych juz
przedsicbiorstw panstwowych. Ten sposob to tak zwana prywatyza-
cja odgorna.

Powiekszanie si¢ sektora prywatnego spowodowato szybki
wzrost jego znaczenia w gospodarce, sukcesywnie przejmowat pra-
cownikdw sektora panstwowego. Pod koniec 1988 roku udziat sekto-
ra prywatnego w tworzeniu PKB wyniost 28%. W kolejnych latach
jego udzial istotnie wzrastat. Warto zapamietac, ze miato to miejsce
miedzy innymi dzigki statystycznemu przesunieciu spétdzielni do
sektora prywatnego. W 1990 udziat ten wynosit juz ponad 32%. W
latach 1990-1994 utworzonych zostato okoto 57 tysiecy prywatnych
przedsiebiorstw zatrudniajacych minimum 5 pracownikéw, stanowi-
fo to w przyblizeniu 830 tysiecy nowych miejsc pracy. Na rynku
zostato okoto 25 tysiecy z nich. Pod koniec 1994 roku funkcjonowa-
to w Polsce okoto 1 milion 900 tysiecy firm zatrudniajacych do 5
pracownikéw. Wedtug danych Gtownego Urzedu Statystycznego,
prace znalazto tam 3 miliony 0s6b®.

Z badan ekspertéw wynika, ze firmy ktore powstaty w 1991 ro-
ku i p6zniej, o wiele lepiej radzity sobie na rynku. Ich wiasciciele w
wigkszym stopniu opanowali reguly rzadzace wolnym rynkiem.
Wiekszos¢ nowych przedsigbiorcow pracowata wczesniej na Zacho-
dzie, dzieki temu poznali funkcjonowanie uksztattowanej juz gospo-

darki rynkowej. Osoby te lepiej rozumiaty mechanizmy powstajace-
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go w Polsce wolnego rynku, niz wasciciele firm utworzonych wcze-
$niej. Dzigki temu uzyskali przewage konkurencyjna nad przedsie-
biorcami dziatajacymi w okresie komunizmu®.

Na wiosne 1990 roku rozpoczeto proces tak zwanej matej pry-
watyzacji. Proces ten opierat si¢ na bardzo szybkich zmianach wia-
snosciowych w latach 1990-1991, obejmujacych uspoteczniony
handel detaliczny oraz w mniejszym stopniu transport i budownic-
two. Istota tego procesu bylo przejmowanie od gmin, niewielkich
przedsigbiorstw przez pracownikéw. Po zmianie prawa o samorza-
dzie terytorialnym w 1990 roku, nastapit proces masowego przeka-
zywania w dzierzawe i sprzedawania wiascicielom prywatnym nie-
ruchomosci, gtdwnie sklepdw nalezacych do miast i gmin. W ciagu
1990 i 1991 roku w dzierzawe oddano okoto 33 tysiace 800 nieru-
chomosci komunalnych, natomiast 1 tysiac obiektéw zostato sprze-
danych. Kontrakty dzierzawcze zawierane byly gtéwnie z dotych-
czasowymi pracownikami prywatyzowanych firm. W odrdznieniu od
wigkszosci branz, sektor prywatnego handlu zanotowat wzrost za-
trudnienia juz na poczatku transformacji. W 1991 roku liczba pracu-
jacych tam wzrosta o 26,1%, natomiast pracujacych w handlu pan-
stwowym zmniejszyta si¢ 0 31,5% w stosunku do roku 1990™.

Po okresie tworzenia duzej ilosci przedsiebiorstw w latach 1989-
1992, przyszio trwajace dwa lata zmniejszenie tempa. Jednak juz od
1995 roku znowu wzrastata liczba powstajacych przedsigbiorstw. W

rekordowym 1996 roku otworzono ponad 41 tysiecy nowych firm

® Tamze, s. 222-224.

103, Winiecki, Rola nowego sektora prywatnego w procesie transformacji polskiej
gospodarki, Towarzystwo Ekonomistéw Polskich, Warszawa 2001, s. 10.

1 M. Battowski, M. Miszewski, Transformacja..., dz. cyt., s. 228.
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zatrudniajacych minimum 5 os6b. W latach 1993-1998 rekordowo
wzrosta liczba firm zajmujacych si¢ posrednictwem finansowym —
ponad jedenastokrotnie, a takze agencji zajmujacych si¢ obstuga
nieruchomosci i prowadzeniem interesow — ponad dwukrotnie. W
okresie od 1991 do 1997 roku powstato (i utrzymato si¢ na rynku do
1997 roku) 75 tysiecy nowych firm prywatnych z polskim kapitatem,
prace znalazto tam 2 miliony 50 tysiecy os6b. Informacje o wielko-
$ci sektora prywatnego moga by¢ niepetne z uwagi na znaczny roz-
woj w tamtym czasie tak zwanej szarej strefy. Wiele 0sdb nie reje-
strowato swojej dziatalnosci lub tez nie wykazywato rzeczywistego
zatrudnienia i dochodéw. Wedtug szacunkéw z lat 1994-1997, w
takich wiasnie warunkach pracowato od 800 tysiecy do 1 miliona
0s6b, wliczajac tysiace obcokrajowcow™.

Juz od pazdziernika 1989 roku zdania co do ksztattu polskiegj
prywatyzacji bylty podzielone. Istniat spér miedzy strona rzadowa
popierajaca prywatyzacje ekwiwalentna, a zwiazkami zawodowymi
proponujacymi uwiaszczenie zatdg pracowniczych przedsigebiorstw
panstwowych. W lipcu 1990 roku Sejm przyjat projekt rzadowy
proponujacy sprzedaz a odrzucajacy prywatyzacje pracownicza.
Pojawit si¢ jednak pomyst na tak zwany leasing pracowniczy, czyli
odptatne przejecie prywatyzowanych zaktadow przez zatoge, z moz-
liwoscia sptacania wykupu z biezacych dochodéw. W ciagu trzech
pierwszych lat ta metoda objeta 75% prywatyzacji bezposredniej,

natomiast w dziesieciu pierwszych lat wyniosta 2/3. W pierwszej

12 3. Kalinski, Gospodarka Polski w procesie transformacji ustrojowej (1989-2002),
[w:] E. Czarny (red.), Gospodarka polska na przetomie wiekéw. Od A do Z, [z:]
http://www.nbp.pl/publikacje/gospodarka_az/gospodarka_az.pdf, z dnia 16.04.07, s.
22.
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potowie lat dziewigédziesiatych, spotki pracownicze dawaly sobie
znakomicie rade¢ na rynku. W drugiej potowie lat dziewigcdziesia-
tych wyniki spétek pracowniczych nie byly juz tak rewelacyjne,
miaty wyniki nizsze niz przedsigbiorstwa prywatyzowane kapitato-
wo. Spowodowane byto to gtownie brakiem kapitatu i niechecia do
inwestowania w rozwoéj zaktadow™.

W 2000 roku rozpoczeto si¢ zjawisko okreslane mianem wtornej
prywatyzacji spotek pracowniczych. Z powodu stabych wynikow
finansowych, potrzebni byli nowi inwestorzy z zasobnymi portfela-
mi. Czesto takim inwestorem byla grupa menedzeréw wyzszego
szczebla owej spéiki, facznie z bylym dyrektorem przedsigbiorstwa
panstwowego. Takie inwestycje polegaty na odkupywaniu akcji od
zwyktych pracownikéw. Ta droga prywatyzacji nie byla korzystna
dla budzetu panstwa, poniewaz tracit czes¢ mozliwych wptywdw,
zyskiwali natomiast pracownicy, ktorzy odsprzedawali swoje udziaty
po latach, sporo na tym zarabiajac.

Dzigki wszechstronnemu podejsciu do kwestii przeksztatcen
wiasnosciowych, programy prywatyzacji byty elastyczne i dostoso-
wane do wymagan poszczegOlnych gatezi gospodarki i pojedyn-
czych przedsigbiorstw. W kazdym projekcie prywatyzacyjnym brano
pod uwage sytuacje ekonomiczno-finansowg podlegajacego prze-
ksztatceniom wiasnosciowym przedsighiorstwa panstwowego. Dzig-
ki temu, prywatyzacja odgérna przyczynita si¢ do restrukturyzacji
sprywatyzowanych przedsigbiorstw. Wszechstronnosé, elastycznosé
i indywidualizm polskiej prywatyzacji spowodowaly, ze sprywaty-

zowane przedsiebiorstwa panstwowe szybko reagowaly na sygnaty

¥ M. Battowski, M. Miszewski, Transformacja..., dz. cyt., s. 232-235.
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rynkowe i stawaty sie konkurencyjne. Z powodu ograniczenia zakre-
su dziatalnosci i zmiany jej kierunku, przedsiebiorstwa panstwowe
czesto pozbywaly sie maszyn i urzadzen. Korzystaty z tego firmy
prywatne nabywajace te aktywa, w ich rekach byty efektywniej eks-
ploatowane. Zdaniem wielu specjalistow, zjawisko to w duzym stop-
niu wyjasnia szybki rozwoj sektora prywatnego w Polsce po 1989
roku. Z uwagi na to, ze wigkszos¢ inicjatyw prywatyzacyjnych wy-
chodzita wiasnie od przedsiebiorstw panstwowych, mozna wysnué¢
whniosek, iz pracownicy akceptowali zmiany formy wiasnosci. Czyn-
nik ten w znacznym stopniu pozwolit ograniczy¢ konflikt spoteczny,
u ktdérego podstaw lezaty przeksztatcenia wtasnosciowe w naszym
kraju™.

Oprocz blaskdw, widoczne byty réwniez cienie programu pry-
watyzacji. Z powodu nadmiernego upolitycznienia, prywatyzacja nie
odbywata si¢ tak szybko, jak mogtaby. Opdznienia te odbijaty si¢
niekorzystnie na tempie przemian wiasnosciowych i skutecznosci
polityki prywatyzacyjnej. Jako przyktad moze postuzyé fakt, ze
pomimo zatwierdzenia w 1991 projektu dotyczacego programu po-
wszechnej prywatyzacji, ustawe o Narodowych Funduszach Inwe-
stycyjnych uchwalono dopiero wiosna 1993 roku, zas sam program
NFI zaczat rzeczywiscie funkcjonowa¢ dopiero w lipcu 1995 roku.
Nieche¢ lub tez brak kompetencji kolejnych rzadéw do objecia pry-
watyzacja sektoréw i gakezi gospodarki sprawiajacych najwieksze
problemy, przede wszystkim gornictwa, hutnictwa, sektora paliwo-

wego, energetycznego, zbrojeniowego i transportu obciazaty tylko

1414 R Rapacki, Przeksztatcenia wiasnosciowe w Polsce w latach 1990-2003: préba
bilansu, [w:] E. Czarny (red.), Gospodarka..., dz. cyt., s. 51-52.

85



budzet panstwa. Opdznienia prywatyzacji spowodowaty tylko spa-
dek wartosci tych przedsigbiorstw i wzrost kosztow ich restruktury-
zacji®.

Z zalozen rzadowych wynikato, ze gtdwnym nurtem prywatyza-
cji przedsigbiorstw panstwowych miata by¢ metoda kapitatowa, w
praktyce ustapita ona jednak miejsca sciezce bezposredniej i likwi-
dacyjnej. Mimo dobrych wynikow, sp6tki pracownicze zaczety od-
czuwaé braki kapitatu i dostatecznych srodkéw na rozwdj. Docho-
dzity do tego konflikty miedzy celami krotkookresowymi a diugo-
okresowymi, zwykle koncentrowano si¢ na tych pierwszych. Znacz-
ne przywileje dla pracownikdw prywatyzowanych firm panstwo-
wych wynikajace z obowigzujacego ustawodawstwa byty tworzone
w duchu sprawiedliwosci spotecznej a nie troski o ekonomig. Stano-
wito to istotng bariere przed wzrostem efektywnosci i ksztattowa-
niem si¢ prawidtowych wzorcéw tadu korporacyjnego w tych przed-
siebiorstwach. Po przejeciu wiadzy przez koalicje SLD-UP, proces
prywatyzacji zostal znacznie zahamowany. Zapewne wpltyw miata
na to nieche¢ lewicowych politykéw do wiasnosci prywatnej. Poto-
70no nacisk na ratowanie nierentownych przedsigbiorstw panstwo-
wych, zamiast pomocy prywatnym przedsigbiorstwom. Ostudzito to

nieco zapat do rozwoju prywatnej przedsiebiorczosci'.

3. Wplyw procesu transformacji na polskie rolnictwo
Mimo, ze przez okres socjalizmu rolnictwo polskie bylo w

wigkszosci  prywatne, znacznie odczulo przemiany systemowe.

15 Tamze, s. 53-55.
16 Tamze, s. 55-56.
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Transformacja tego sektora rozpoczeta si¢ 1 sierpnia 1989 roku,
wtedy to rzad Mieczystawa Rakowskiego zniost wiekszos$é urzedo-
wych cen zywnosci. Zlikwidowato to trwajaca osiem lat reglamen-
towang sprzedaz migsa i jego przetwor6w. Ponadto zniesiono do-
tychczasowe ograniczenia dotyczace skupu i obrotu produktami
rolnymi, mimo to pozostawiono minimalne ceny skupu zywca, zb6z
i mleka. Od 1990 roku w miejsce dotychczasowych instrumentow
kontroli importu produktéw rolnych wprowadzono mechanizm opar-
ty o rynkowy kurs walutowy i nowa jednolita taryfe celna. Cla na
produkty rolne ustalono na 5-25%, po kilku miesigcach obliczono, ze
srednia wyniosta 13,2%. Na poczatku transformacji Polska nie chro-
nita si¢ odpowiednio przed nadmiernym naptywem produktéw rol-
nych. W zwigzku z matyq skutecznoscia mechanizmu kursowego,
podniesiono stawki celne. Po trzech latach ich $rednia wyniosta
ponad 25%. W miedzyczasie stosowano w latach 1992-1996 podatek
importowy, a w latach 1994-1995 optaty wyréwnawcze. 1 lipca 1995
roku w zwigzku z nowelizacja prawa celnego dostosowywanego do
zasad GATTY jedynym sposobem ochrony wiasnego rynku staly sie
optaty celne’®.

Urynkowienie cen jesienia 1989 roku okazato si¢ bardzo ko-
rzystne dla rolnikdw, w szybkim tempie rosty ich dochody. Sielanka
na wsi nie trwala jednak dtugo, poniewaz juz w przysztym roku, w
wyniku liberalizacji cen zaczely droze¢ srodki produkcji i koszty
kredytow. Ceny srodkdw produkcji wzrosty dwu i pétkrotnie wiecej

od cen produktéw rolnych. Trudnosci ze sprzedaza produktéw rol-

17 General Agreement Tarrifs and Trade, Uktad Ogélny w Sprawie Taryf Celnych i
Handlu
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nych wiosng 1990 roku wywotaty powszechne niezadowolenie na
wsi. Jednak w rzeczywistosci lata 1990-1991 nie byly az tak tragicz-
ne dla rolnictwa jak twierdzi czes¢ komentatorow. W 1990 roku
pojawita si¢ nadwyzka w handlu z zagranica, natomiast dane GUS
dotyczace spisu rolnego z czerwca tego roku pokazaty zadowalajace
rezultaty, przede wszystkim w hodowli. Oficjalne statystyki mowia-
ce o spadku dochodéw rolnikéw moga by¢ nieco ktamliwe, gdyz w
tym czasie preznie rozwijala si¢ sprzedaz bazarowa, ktorej owe sta-
tystki nie uwzgledniaty™.

Rolnictwo nie byto w stanie zbytnio wptywaé na przemiany
ustrojowe, poniewaz gospodarstwa chtopskie przyjely za swoj cel
przetrwanie a ich produkcja wzrastata nieznacznie. W latach 1990-
2003 sredni wzrost produkcji 0,2% rocznie, przy spadku produkcji w
latach 1992, 1994 i 2000 wywotanym susza. Krajowi producenci
byli finansowani dzigki krajowemu i zagranicznemu popytowi na ich
dobra i ustugi. Rolnictwo chtopskie wspomogto jednak proces prze-
mian ustrojowych. Przede wszystkim, gospodarstwa chiopskie
przyjmowaty do pracy zwolnionych z fabryk robotnikow?®.

Reformy okazaly si¢ zabdjcze dla PGR-6w. Diametralne
zmniejszenie dotacji budzetowych dla panstwowych gospodarstw
rolnych, pojawienie si¢ bariery popytu oraz brak oddolnych inicja-
tyw do reform, spowodowaty krach finansowy tego sektora. Pod
koniec 1991 roku 2/3 PGR-6w byto niewyptacalne, a ich strata fi-

nansowa wyniosta w tym roku tacznie okoto 600 milionéw USD. W

18 M. Battowski, M. Miszewski, Transformacja..., dz. cyt., s. 318-319.

9 Tamze, s. 319-321.

%5 Matecki-Tepicht, Rolnictwo polskie w latach 1950-2002 — dziedzictwo i perspek-
tywy, Narodowy Bank Polski, Warszawa 2004, s. 19-21.
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potowie lat dziewiecédziesiatych na obszarach bytych PGR-6w zacze-
ty powstawa¢ wielkoobszarowe gospodarstwa rolne. W 1996 roku
funkcjonowato ponad 32 tysiace gospodarstw o powierzchni prze-
kraczajacej 30 ha, natomiast w 2002 roku istniato ich juz okoto 51
tysiecy®’.

Istota transformacji w rolnictwie byly zmiany instytucjonalne.
Chodzito o to, aby panstwo wycofato sie z bezposredniego interwe-
niowania w rynek, a zajety sie tym powotane specjalnie do tego celu
agendy, posiadajace pewna autonomig. Powstaty ponadto prywatne
instytucje biorace na siebie obowiazek wykonywania istotnych za-
dan regulacyjnych. Na poczatku lat dziewigédziesiatych powstaty
trzy agencje panstwowe, odgrywajace niebagatelng role w rozwoju
polskiego rolnictwa. Te instytucje to Agencja Wiasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa, Agencja Rynku Rolnego oraz Agencja Restruktury-

zacji i Modernizacji Rolnictwa.

4. Rozwdj handlu zagranicznego

Transformacja spowodowata otworzenie gospodarki polskiej na
Swiat. W tym samym momencie przestat obowiazywaé panstwowy
monopol na handel zagraniczny. Nowe ustawodawstwo pozwolito na
zwigkszony przeptyw obcego kapitatu i funkcjonowanie zagranicz-
nych przedsi¢biorstw na terenie naszego kraju. Koncesjonowanie
importu i eksportu pozostato wytacznie dla specyficznych towardw,
takich jak materiaty fatwopalne, promieniotwdrcze i bron. W wyniku

decentralizacji wymiany towarowej z zagranica spadfa rola duzych

2 M. Battowski, M. Miszewski, Transformacja..., dz. cyt. s. .321-322.
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centrali panstwowych, ktére do tej pory miaty wylacznosé na taka
dziatalnos¢®.

Handel z zagranica znacznie si¢ rozwinat. Statystyki pokazuja,
ze eksport liczony w dolarach amerykanskich wzrdst w latach 1990-
2004 pieciokrotnie, natomiast import wzrdst w tym czasie ponad
dziesieciokrotnie. Eksport w przeliczeniu na jednego mieszkanca
wzrdst niemal czterokrotnie, import za$ niemal siedmiokrotnie. Za-
uwazalny byt wzrost w wymianie handlowej z krajami EWG (p6z-
niej UE)%. Nasz eksport do nich wzrést a latach 1990-2004 dziewig-
ciokrotnie, import wzrdst natomiast czternastokrotnie. Wzmozonemu
handlowi z EWG (UE) towarzyszyto ograniczenie kontaktdw han-
dlowych z krajami bytego bloku wschodniego. Obserwowana byta
coraz mocniejsza integracja gospodarki polskiej z zachodnimi part-
nerami. Od poczatku lat dziewiecédziesiatych najwazniejszym partne-
rem handlowym byt nasz zachodni sasiad, Niemcy. Ich udziat w
polskim eksporcie podskoczyt z 25,1% w 1990 roku do 30,0% w
roku 2003, w imporcie zas z 20,1% do 24,2%. Na dalszych miej-
scach uplasowaly si¢ inne kraje Unii Europejskiej: Francja, Holan-
dia, Wielka Brytania i Wiochy**.

Dane liczbowe dotyczace polskiego handlu zagranicznego, w
poréwnaniu do innych krajéow Europy Srodkowej i Wschodniej,

pokazuja wyjatkowo niska efektywnos¢ eksportowa naszego kraju.

2 E. Chilimoniuk, E. Czarny, Otwieranie gospodarki polskiej w okresie transformacji
systemowej, [w:] E. Czarny (red.), Gospodarka..., dz. cyt., s. 156.

% EWG (Europejska Wspdlnota Gospodarcza) powstata na mocy Traktatu Rzymskie-
go w 1958 r. Na mocy Traktatu o Unii Europejskiej z Maastricht z 1993 r. EWG
zastapiona zostata Wspo6lInota Europejska. Dane sprzed 1993 r. dotyczace krajow
Wspdlnoty przypisywane sa EWG, p6zniejsze natomiast UE.

24 E. Chilimoniuk, E. Czarny, Otwieranie..., dz. cyt., s. 157.
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Niski poziom eksportu z Polski spowodowany byt gtéwnie niedosta-
teczna konkurencyjnoscia polskich produktow. Ponadto znaczaca
role w naszym eksporcie odgrywaty produkty stabo przetworzone,
wyjatkowo wrazliwe na zmiany koniunktury. Istotnym ogranicze-
niem byly bariery tworzone przez partneréw handlowych, gtéwnie
Uni¢ Europejska, ktdrzy nie dopuszczali naszych produktéw na
swoje rynki. Najwazniejsza przyczyna takiego stanu rzeczy bylo
jednak uzaleznienie wigkszosci gatezi gospodarki od importu débr
uzywanych w procesie produkcji

15 lutego 1991 roku zostata podpisana w Wyszehradzie na We-
grzech pomigdzy prezydentami Czechostowacji i Polski oraz premie-
rem Wegier ,,Deklaracja o wspdtpracy w dazeniu do integracji euro-
pejskiej”. Przywodcy Trojkata zobowiazali si¢ miedzy innymi do
wspotpracy z instytucjami europejskimi, sprzyjania swobodzie kon-
taktdw migdzy obywatelami, instytucjami i organizacjami spotecz-
nymi oraz wspOtpracy w dziedzinie ekologii. Bardzo istotne byto
zobowigzanie do rozwijania handlu i wszelkich form wspotpracy
gospodarczej, aby wspiera¢ wolny przeptyw kapitatu i sity roboczej.
W momencie podziatu Czechostowacji na Republike Czeska oraz
Republike Stowacka, 1 stycznia 1993 roku Trojkat stat si¢ Grupa
Wyszechradzka®.

21 grudnia 1992 roku Czechy, Polska, Stowacja i Wegry podpi-

saty w Krakowie Srodkowoeuropejska Umowe o Wolnym Handlu —

% . Swierkocki, Integracja srodkowoeuropejska, [w:] A. Marszatek (red.), Integracja
europejska, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2004, s. 432.
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CEFTA?. Weszta ona w zycie 1 marca 1993 roku, 1 stycznia 1996
roku przystapita Stowenia, 1 lipca 1997 roku — Rumunia a 1 stycznia
1999 roku — Butgaria. Strony umowy zobligowaly si¢ do wspdtpracy
gospodarczej poprzez stymulowanie ich rozwoju gospodarczego,
troske 0 uczciwa konkurencje we wzajemnych handlu i wplyw na
rozw6j handlu $wiatowego®'.

Warunki przystapienia Polski do Unii Europejskiej zostaty okre-
slone w Traktacie z Maastricht z 1992 roku. Nasz kraj musiat spetnic¢
szereg wymogow fiskalnych, monetarnych oraz odnoszacych si¢ do
rynkowego charakteru gospodarki i umiejetnosci konkurowania w
ramach w ramach ugrupowania. Ponadto Polska miata za zadanie
dostosowac si¢ do dorobku prawnego Unii, posiada¢ sprawnie funk-
cjonujace instytucje bedace gwarancja demokracji, a takze podziela¢
cele polityczne i gospodarcze Wspo6lnoty. 31 marca 1998 roku ofi-
cjalnie rozpoczely sie negocjacje Polski o cztonkostwo w Unii Euro-
pejskiej. 1 maja 2004 roku Polska stata si¢ nowym cztonkiem tego

ugrupowania’®.

5. System wartosci wspoétczesnych Polakow
Przeobrazenia struktury spotecznej zajmuja na ogot kilkadziesiat
lat lub nawet stulecia. Dlatego wyjatkowa jest przemiana jaka zaszta

u Polakéw w ciagu ostatnich kilkunastu lat. W gruncie rzeczy, tak

% Central European Free Trade Agreement
23, Swierkocki, Integracja..., dz. cyt., s. 434-436.
2 E. Chilimoniuk, E. Czarny, Otwieranie..., dz. cyt., s. 170.
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szybkie i glebokie przeobrazenia nie sa niczym nowym dla spote-
czenstwa polskiego.

Na system wartosci Polakow silny wptyw wywieraja wzorce za-
chodniego kregu cywilizacyjnego. Polacy wystawieni na oddziaty-
wanie obcych wzoréw czesto nieswiadomie przyjmuja je, z czasem
uznajac za rdzennie polskie. Wspétczesne spoteczenstwo polskie jest
bardzo podatne na wptyw kultury popularnej, przede wszystkim
srodkéw masowego przekazu. Kultura masowa bardzo silnie wptywa
na przemiany spotecznej swiadomosci®®.

Istotna kwestig jest obyczajowos¢ matzensko-rodzinna wspdt-
czesnych Polakéw. W ciagu ostatnich kilkunastu lat $cieraja sie dwie
przeciwstawne tendencje. Z jednej strony widoczna jest liberalizacja
na wzor Europy Zachodniej, z drugiej natomiast trwa silny tradycjo-
nalizm, cze¢sto powiazany z wierzeniami religijnymi. Liberalizm
obyczajowy widoczny jest gtéwnie w sferze erotyki, ktdra przestaje
by¢ potaczona wylacznie z makzenstwem i prokreacja. Wspdlne
mieszkanie bez $lubu i seks przedmatzenski staja si¢ norma. Wciaz
trwate sa stereotypy odnosnie podziatu domowych obowiazkow oraz
roli mezczyzny w zapewnieniu swojej rodzinie dobrobytu. W miod-
szym pokoleniu sytuacja przedstawia si¢ inaczej, poniewaz mez-
czyzni akceptuja prace i karier¢ zawodowa kobiet. Jednak trudno jest

im odnalez¢ sie w sytuacii, kiedy partnerka zarabia wigcej*®

% M. Zidtkowski, Zmiany systemu wartosci, [w:] J. Wasilewski (red.), Wsp6iczesne
spoteczenstwo polskie. Dynamika zmian, Wyd. Nauk. Scholar, Warszawa 2006, s.
151-156.

% B. taciak, Obyczajowosé polska czasu transformacji, Wyd. Trio, Warszawa 2005,
s. 137-138.
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Problemem budzacym emocje jest godzenie kariery zawodowej
z macierzynstwem. W okresie transformacji wydaje si¢ on by¢ bar-
dziej dyskusyjny niz wczesniej. W latach dziewigcdziesiatych poja-
wity si¢ problemy na rynku pracy, obok bezrobocia byty to wigeksze
wymagania stawiane przez pracodawce odnosnie dyspozycyjnosci i
czasu pracy. Coraz czesciej kobiety odktadaja decyzje o macierzyn-
stwie. Z danych statystycznych wynika, ze przyrost naturalny niepo-
kojaco maleje. W 1990 roku na 1000 mieszkancow na $wiat przyszto

14,4 dzieci, natomiast w 2001 roku byto to zaledwie 9,5

6. Poréwnanie przemian spotecznych na terenach miast i wsi

Polskie miasta w ciagu kilkunastu lat nowego ustroju przeszty
swoista metamorfoze¢. Najwigksze zmiany zaszty w duzych aglome-
racjach, jednak réwniez w $rednich i matych miastach wida¢ duze
zmiany. Poprawiono stan infrastruktury, zacze¢to zwraca¢ uwage na
walory estetyczne. Oprdcz tego zachodza widoczne przeksztatcenia
spoteczne teren6w miejskich.

W dniu 31 grudnia 2003 roku, zylo w Polsce 38 milionéw 191
tysiecy osob. W latach 1990-2003 przybyto w naszym kraju 398
tysiecy mieszkancow, z czego 148 tysiecy na obszarach wiejskich.
Byt to pierwszy okres w historii Polski, kiedy to zahamowana zosta-

ta dynamika wzrostu ludnosci. Wiasciwie nie nastapit zaden wzrost

3 Tamze, 69-73.
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ludnosci, w miastach odnotowano spadek tempa o —0,03%, na wsi
wystapit wzrost 0 0,05%%.

Spadkowi liczebnosci mieszkancéw miast towarzyszy zjawisko
suburbanizacji. Widoczny jest proces migracji z centrum na peryfe-
rie. Bogatsi buduja rezydencje w miejscowosciach podmiejskich
badz kupuja domy na osiedlach zamknigtych. Na przykfadzie War-
szawy wida¢, ze w granicach miasta spada odsetek ludnosci z wyz-
szym wyksztatceniem, rosnie natomiast na peryferiach metropolii,
gtownie w gminach sasiadujacych z Warszawa. Takie zjawisko wi-
doczne jest w Poznaniu i Trojmiescie®.

Duze polskie miasta, dzigki inwestycjom zagranicznym zmieniaj
swoj charakter. Budowane sa wysokie biurowce i hotele miedzyna-
rodowych sieci. Przeksztatcenia struktury zawodowej wymuszaja
zmiang struktury spolecznej i przestrzennej miasta. Proces transfor-
macji w Polsce powoduje, ze metropolie znacznie wyprzedzaja w
rozwoju wojewodztwa, do ktdrych naleza. Rosnie takze przepasé
migdzy miastami i obszarami otaczajacymi je. Inwestycje zagranicz-
ne nadaja miastom kosmopolityczny i zamerykanizowany charakter.
W tych osrodkach widoczne sa ogromne kontrasty pomigdzy nowo-
czesng zabudowg biurowa i mieszkalng oraz luksusowymi centrami
handlowymi z jednej strony a ogromnymi blokowiskami i zaniedba-

na przestrzenia publiczng z drugiej®.

%S, Matecki-Tepicht, Rolnictwo polskie w latach 1950-2002 — dziedzictwo i perspek-
tywy, Narodowy Bank Polski, Warszawa 2004, s. 9.

B, Jatowiecki Przemiany miast i spotecznosci wiejskich, [w:] J. Wasilewski (red.),
Wspétczesne..., dz. cyt., s. 178-179.

¥ Tamze, s. 186-187.
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Socjalizm wyeliminowat klasy wyzsze i srednie, dlatego w cza-
sie przywracania po 1989 roku wiasciwego porzadku politycznego,
gospodarczego i spotecznego, w strukturze spolecznej panowata
préznia klasowa. Ambitne jednostki, nierzadko wspierane uktadami
z poprzedniego systemu zajmowaty wysokie pozycje w biznesie i
uktadzie politycznym. Od 1989 roku dziata w naszym kraju proces
materialnego rozwarstwiania spoteczenstwa. Z obserwacji socjolo-
gow wynika, ze klasa wyzsza zostata juz w petni uformowana. Klasa
ta izoluje sie od reszty spoteczenstwa, granice tej klasy sa tatwe do
zakreslenia w odroznieniu od wciaz formujacych sie klas srednich.
Jej liczebno$¢ to okoto 30 tysiecy osob, czyli okoto 1% ptacacych
podatek od dochodow™.

Odradzajaca si¢ klasa $rednia jest zréznicowana wewngtrznie.
Ta czes¢ klasy $redniej, ktéra osiaga wysokie dochody, ale nie po-
siada wielkiego majatku, przeksztalca si¢ w klase metropolitalna,
charakteryzujaca si¢ specyficznym stylem zycia. Wiasciwe dla tego
stylu sa pracoholizm, daznos¢ do kariery, niezobowiazujace zwiazki
seksualne, odkfadanie zalozenia rodziny, luksusowa konsumpcja,
identyfikacje kosmopolityczne. Czg¢s¢ klasy metropolitalnej za-
mieszkuje tak zwane apartamentowce, czyli bardzo luksusowe, po-
siadajace prywatna policje, ogrodzone budynki®.

Na dalszym planie spotecznosci miejskiej uplasowaty si¢ war-

stwy posrednie, przede wszystkim robotnicy, pracownicy ustug oraz

% . Siewierski Pozycja Polski w Unii:gospodarka,ludnosé,struktura spoteczna, jakosé
administracji [w:] J. Polakowska-Kujawa (red.), Wspotczesna Europa w procesie
zmian, Difin, Warszawa 2006, s. 389-392.

% B. Jatowiecki Przemiany..., dz. cyt., s. 188-190.
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pracownicy biurowi. Ludzie ci posiadaja najwyzej wyksztatcenie
srednie, sporadycznie wyzsze. Mieszkaja na wielkich blokowiskach,
niekiedy w domach o niskim standardzie. Cechuje ich silniejsze
zakorzenienie lokalne oraz mocniejsza identyfikacja narodowa.
Nieco inaczej ma sie sytuacja na wsi. Segment wiejski spote-
czenstwa rdzni si¢ znacznie od segmentu miejskiego. Jako catos¢
staje si¢ obszarem problemowym i zmarginalizowanym, ktory wy-
maga szeregu reform i przemian strukturalnych. Ws$réd mieszkan-
coéw wsi duzy udziat stanowia osoby posiadajace wyksztatcenie
podstawowe, natomiast o wiele mniej jest posiadajacych wyksztal-
cenie srednie, nie wspominajac juz o wyzszym. Przez to Polska wies
wciaz sytuuje sie ponizej poziomu, ktory jest przyjety dla spote-
czenstw rozwinietych. Taka dysproporcja pomigedzy miastem a wsia,
majaca swoje odbicie przede wszystkim w poziomie dochoddw i
wyksztatcenia, moze zagrozi¢ wihasciwemu rozwojowi kraju oraz
demokratycznemu funkcjonowaniu panstwa i spoteczenstwa®’,
Oprocz rolnikdw, obszary wiejskie zasiedlaja osoby nie zwiaza-
ne z produkcja zywnosci, ktére prowadza tam dziatalnos¢ gospodar-
cza, edukacyjng i artystyczna. Obszary wiejskie zaczynaja petnic
funkcje ekologiczne polegajace na dbatosci o stan przyrody oraz
funkcje rekreacyjne stuzace aktywnosci wypoczynkowej i regenera-
cji zdrowia. Do tego dochodzg funkcje spoteczno-kulturowe, polega-
jace na ochronie kultury lokalnej, rzemiosta i tradycyjnego krajobra-

zu wiejskiego. Ponadto wies coraz czesciej staje si¢ atrakcyjna prze-

57 http:/iwww.sprawynauki.edu.pl/?section=article&art_id=2282, z dnia 07.05.07
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strzenig mieszkalna. Ludzie znuzeni wielkim miastem przeprowa-

dzaja sie tutaj w poszukiwaniu odpoczynku i kontaktu z przyroda®.

7. Negatywny wptyw transformacji na spoteczenstwo

Obok szeregu pozytywnych aspektéw przemian w naszym kraju
po 1989 roku, widoczne sa negatywne skutki transformacji. Przez
dtugi czas wiele osob nie potrafito odnalezé si¢ w nowej rzeczywi-
stosci. W sondazu przeprowadzonym w styczniu 2004 roku 42%
respondentéw stwierdzito, ze zmiana ustroju przyniosta wiecej szkod
niz korzysci, 20% odnalazto w niej wigcej korzysci niz szkdd, 25%
stwierdzito, ze przyniosta ona tyle szkdd co korzysci. Te oceny sta-
nowia odzwierciedlenie réznorodnosci pogladéw na kwesti¢ spo-
tecznych kosztéw transformacji*®.

Proces przyczynit si¢ do zr6znicowania majatkowego i docho-
dowego. Zrdznicowanie to doprowadzito do procesu gettyzacji ob-
szarow bogatych i biednych. Szczegdlnie niepokojaca wydaje sie
by¢ sytuacja mtodziezy pochodzacej z rodzin dotknietych bezrobo-
ciem i wielodzietnych. Skale problemu najdobitniej obrazuje ponad
1 milion darmowych obiadéw wydawanych kazdego dnia uczniom.
Miodzi ludzie wywodzacy si¢ z tych srodowisk, nie potrafiac znalezé
pracy, ulegaja marginalizacji i staja si¢ zagrozeniem dla spoleczen-

stwa.

% H. Podedworna Przemiany zbiorowosci wiejskich [w:] J. Wasilewski (red.), Wspot-
czesne..., dz. cyt., s. 227-228.

® A. M. Rajkiewicz, Spoteczne koszty transformacii, [w:] E. Czarny (red.), Gospodar-
ka..., dz. cyt., s. 298.

““Tamze, s. 309.
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8. Postawy Polakéw wobec integracji z Unig Europejska

Nastawienie Polakéw wobec Unii Europejskiej ulegato zmia-
nom na przestrzeni lat. Najwigksza sympatig darzylismy ta organiza-
cje w 1989 roku, gdy byta dla nas absolutnie nieosiagalna. Z badan
przez Pentor wynika, ze w tym czasie wigkszymi euroentuzjastami
od nas byli tylko Albanczycy. Trwajacy wiele lat okres dostosowaw-
czy, przede wszystkim skomplikowane negocjacje przedakcesyjne
znacznie ostudzity poczatkowy entuzjazm. Mimo to wigkszos¢ Pola-
kow byta za integracja, oczekujac od Zachodu tadu, postepu i dostat-
niego zycia*.

W unijnym referendum 7 i 8 czerwca 2003 roku uczestniczyto
58,85% uprawnionych do gtosowania Polakéw. Za przystapieniem
naszego kraju do Unii Europejskiej byto 77,45% gtosujacych. Mimo
znakomitego wyniku, nastroje Polakéw pogarszaty si¢ wraz ze zbli-
zaniem si¢ daty akcesji. Mimo, iz wigkszos$¢ osob popierata wciaz
wejscie do Unii, to jednak rosta liczba zwolennikéw tezy, ze Polska
na cztonkostwie wigcej straci niz zyska®.

Na sukces referendum ztozyla si¢ cigzka praca i zaangazowanie
wielu os6b i instytucji. Polacy potwierdzili swoje przywiazanie do
Europy, pokonujac wiele oporéw i lekow, nierzadko zastepujac wia-
sny interes dobrem ogo6tu. Trzeba mie¢ nadzieje, ze ta niepowtarzal-

na szansa na lepsze jutro nie zostanie zaprzepaszczona.

! http://www.pentor.pl/20449.xml, z dnia 27.05.07
2 http:/www.pentor.pl/17572.xml, z dnia 27.05.07
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9. Dwa lata naszej obecnosci w Unii Europejskiej

Pierwsze miesiace po akcesji Polski do Unii Europejskiej udo-
wodnity, ze nasz kraj przystapit do niej odpowiednio przygotowany.
Wstapienie do Unii Europejskiej umocnito korzystne tendencje ma-
kroekonomiczne i strukturalne na rynku pracy, w wymianie handlo-
wej oraz w rolnictwie. Nie sprawdzita si¢ wigkszos¢ obaw dotycza-
cych ujemnych skutkéw akcesji. Polacy ocenili wejscie naszego
kraju do Unii Europejskiej jako najwigkszy sukces 111 Rzeczypospo-
litej.

Od momentu przystapienia no Unii Europejskiej znacznie ozy-
wit si¢ polski eksport. Badani przedsighiorcy pozytywnie ocenili
nowe przepisy dotyczace eksportu. Dzigki uproszczonym procedu-
rom , przede wszystkim zmniejszonej biurokracji, handel zagranicz-
ny stat si¢ tatwiejszy. W 2004 roku polski eksport osiagnat poziom
81 miliardéw 600 milionéw USD i okazat si¢ o 20 miliardéw 600
milionéw USD wyzszy niz w roku 2003. Eksportowalismy wigcej
zwierzat i produktéw pochodzenia zwierzecego, gotowych artyku-
tow spozywczych, mebli, wyrobéw wiodkienniczych, wyrobow
przemystu chemicznego oraz produktéw mineralnych®. Eksport w
roku 2005 wyniost 89 miliardéw 300 milionéw USD i wzrdst w
stosunku do 2004 roku o 21,1%"*. W 2006 roku eksport wynidst az

*® http://www.egospodarka.pl/11875,Akcesja-korzystna-dla-eksportu,1,39,1.html, z
dnia 09.06.07

* http://www.egospodarka.pl/13257,Handel-zagraniczny-w-roku-2005,1,39,1.html, z
dnia 09.06.07
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109 miliardow 100 milionéw USD i byt wigkszy w poréwnaniu do
2005 roku 0 22,1%™.

W tym samym czasie, eksportujacy do wigkszosci panstw byte-
go ZSRR zaczeli odczuwaé wyrazne utrudnienia, ktdre zostaty spo-
wodowane zmianami w polskim prawie oraz nowymi przepisami
wprowadzonymi w krajach sasiadujacych z Polska. Firmy te odczuty
duzy spadek obrotéw. W niektdrych przedsi¢biorstwach obroty
zmnigjszyly sie 0 20-40%"°.

Wraz z przystapieniem naszego kraju do Unii Europejskiej, pol-
scy rolnicy stali si¢ beneficjentami Wspdlnej Polityki Rolnej Unii
Europejskiej. Przed akcesja niewiele wiedzieli oni na jej temat, dla-
tego prawdopodobnie stanowili jedyna grupe spoteczno-zawodowa
niechetng integracji. W krétkim czasie okazato sig, ze to wihasnie
mieszkancy wsi najwigcej skorzystali na wejsciu Polski do Unii
Europejskiej.

Do kosztow zwiazanych z akcesja nalezy zaliczy¢ wzrost cen
paliwa i innych srodkéw produkcji, wzrost cen zywnosci oraz nie-
zbedne inwestycje we wiasne gospodarstwa, aby mogly stara¢ si¢ o
$rodki z programéw pomocowych. Mimo wszystko, koszty te byty
wyréwnywane wieloma korzysciami zwigzanymi z akcesja. Prawdo-

podobnie gdyby nie swiadomos¢ zblizajacej sie akcesji, rolnicy nie

* http://www.egospodarka.pl/20537,Handel-zagraniczny-1-X11-2006,1,39,1.html, z
dnia 10.06.07

6 p_T. Kwiatkowski, Male przedsiebiorstwa w pierwszych miesigcach po wejsciu
Polski do Unii Europejskiej [w:] E. Skotnicka-Illasiewicz (red.), Pierwszy rok czton-
kostwa Polski w Unii Europejskiej w ocenie spotecznej : praca zbiorowa, UKIE,
Warszawa 2005, s. 88.
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zmodernizowaliby swoich gospodarstw na takim poziomie, jak miato
to miejsce®’.

Po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej zauwazy¢ mozna
staty rozwdj obszarow wiejskich. Zmiany na korzy$¢ to przede
wszystkim poprawa infrastruktury zwigkszajacej jakos¢ zycia.
Oproécz tego unowoczesniane sg $rodki produkcji rolnej, gtéwnie
przez mechanizacje gospodarstw i unowoczesnianie budynkéw go-
spodarczych. Niektorzy zauwazyli poprawe wygody i estetyki
mieszkan oraz wzrost poziomu higieny*®.

Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej otwiera przed nami
mozliwos¢ migracji zarobkowej. Od 1 maja 2004 roku Polacy maja
nieograniczony dostep do rynkéw pracy nowych panstw cztonkow-
skich z wyjatkiem Malty. Sposrod starych panstw Wspdlnoty, tylko
Wielka Brytania, Szwecja i Irlandia otworzyty dla nas w tym samym
czasie swoje rynki pracy. Natomiast 1 maja 2006 roku Hiszpania,
Portugalia, Finlandia i Grecja zrezygnowaly z ograniczen, 21 lipca
2006 roku taka decyzje¢ podjat rzad wioski. Pozostate kraje zastoso-
waly wynikajace z Traktatu o Przystapieniu do UE, okresy przej-
sciowe ograniczajace mozliwos¢ podjecia pracy przez obywateli

nowo przyjetych krajow*.

*TR. Traczyk, Proces integracji z Unig Europejskq — szanse, zagrozenia, bariery.
Zmiany opinii, nastrojéw i postaw rolnikéw w 2004 r. [w:] E. Skotnicka-lllasiewicz
(red.), Pierwszy..., dz. cyt., s. 61-62.

*® Tamze, s. 68.

B, Kios, Migracje zarobkowe Polakéw do krajéw Unii Europejskiej, [z:]
http://parl.sejm.gov.pl/WydBAS.
nsf/0/120F6C4A9C3AC835C125724400301DD1/$file/infos_002%5B1%5D.pdf, z
dnia 09.06.07, s. 1.

102



Wedlug Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej, w ciagu
pierwszego roku w panstwach, ktore postanowily znies¢ wszelkie
ograniczenia w zatrudnieniu, nie doszto do zadnych perturbacji na
rynkach pracy, poza tym nie potwierdzity si¢ obawy przed masowym
odptywem z naszego kraju wysoko wykwalifikowanych fachowcow.
Skala emigracji nie byta jednak mozliwa do jednoznacznego osza-
cowania. Wedtug ekspertdw w ciagu dwdch lat mogto wyjechaé od
200 tysiecy do nawet 2 milionéw Polakéw®.

Po dwoch latach cztonkostwa, niepokojacym jednak zjawiskiem
stata sie liczba osob dobrze wyksztatconych i przedsiebiorczych,
ktore zdecydowaty si¢ na wyjazd z kraju. Wedtug Konfederacji Pra-
codawcow Polskich, zbyt duza migracja moze ujemnie wplynaé na
prace szeregu instytucji i przedsigbiorstw. Mozliwe jest ponadto
obnizenie dlugoterminowego tempa wzrostu PKB oraz obnizenia
potencjalnego PKB>!.

Do konca 2006 roku Komisja Europejska zrefundowata Polsce
24% $rodkow z funduszy strukturalnych przewidzianych na lata
2004-2006. Ten wynik uplasowat nas na 5 miejscu wsrdd dziesiatki
krajow, ktdre weszty do Unii Europejskiej w 2004 roku. Dla poréw-
nania, na koniec 2005 roku Komisja Europejska zrefundowata zale-
dwie 3% alokacji, przez co zajmowalismy jedno z ostatnich sposrod

nowych panstw cztonkowskich®.

50 R. Hykawy, Polska w Unii Europejskiej — doswiadczenia pierwszego roku cztonko-
stwa, UKIE, Warszawa 2005, s. 28-31.

*% http:/iwww.kpp.org.pl/index.html?action=sai&ida=3679, z dnia 09.06.07

52

http://www.nowebiuro.pl/Informacje/Polska;rozliczyla;niemal;co;piate;euro;na;lata; 20
04;2006,artykul-915- 26.html, z dnia 07.06.07
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Fundusze Strukturalne dla naszego kraju w okresie 2004-2006
wyniosty ponad 8 miliardéw 275 miliondw Euro. Kwote te podzie-
lono na trzy czesci: na rok 2004 — 1 miliard 900 milionéw Euro, na
rok 2005 — 2 miliardy 700 milionéw Euro, na rok 2006 — 3 miliardy
500 milionéw Euro™.

Niestety z badania przeprowadzonego dla Urzedu Komitetu In-
tegracji Europejskiej w 2004 roku wynika, ze wiedza Polakéw na
temat funduszy unijnych byta znikoma. Tylko 17% ankietowanych
zdawato sobie sprawe z powszechnosci dostepu do unijnych pienie-
dzy>*. Natomiast w wywiadzie udzielonym dla czasopisma ,,Fundu-
sze Europejskie” w lipcu 2006 roku, dr Richard Mbewe stwierdzit,
ze wiedza Polakéw na temat funduszy unijnych jest juz znaczna.
Podkreslit jednak przy tym, ze nadal nie potrafimy zabiega¢ o pie-
niadze z unijnej kasy.

Polscy biznesmeni, mimo wiedzy o mozliwosci uzyskania fun-
duszy, nie znali jeszcze procedur formalnych oraz brakowato im
odpowiednich umiejetnosci w staraniu si¢ 0 unijne pieniadze.
Oprocz tego, swego rodzaju bariera psychologiczng byto dla nich
przekonanie, ze starania o unijne srodki moga si¢ nie udaé¢. W $ro-

dowiskach, gdzie nikt nie otrzymat dotacji, dominowat sceptycyzm,

% http://iwww.egospodarka.pl/17847 Wykorzystanie-srodkow-unijnych-w-
Polsce,1,11,1.html, z dnia 09.06.07

% E. Skotnica-lllasiewicz, Nadzieje i rozczarowania po pierwszym roku cztonkostwa
Polski w Unii Europejskiej [w:] E. Skotnicka-Illasiewicz (red.), Pierwszy..., dz. cyt., s.
32-34.

% G. Stech, Rozmowa z dr Richardem Mbewe z Wyzszej Szkoty Zarzqdzania w Gdavi-
sku, komentatorem ekonomicznym wprogramie TVP1 ,,Plus minus”, ,,Fundusze
Europejskie”, 3/2006, s. 8.
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lecz tam gdzie pojawiali si¢ pierwsi beneficjenci, rosto zaintereso-
wanie i mobilizacja do sktadania wniosk6w®.

Rzad, za posrednictwem roznych kanatéw komunikacyjnych,
powinien prowadzi¢ aktywniejsza polityke informowania Polakdw
na temat mozliwos$ci pozyskania przez nich srodkéw unijnych i moz-
liwosci, jakie daje nasze cztonkostwo w Unii Europejskiej. Dzigki
temu mozliwe bedzie jak najlepsze wykorzystanie srodkdw przewi-
dzianych dla Polski na lata 2007-2013 i podniesienie aktywnego

cztonkostwa Polski i Polakéw w Unii Europejskie;j.

% p.T. Kwiatkowski, Male..., dz. cyt., s. 93-94.
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Piotr Sabaj

Terroryzm w Unii Europejskiej

Terroryzm jest jednym z najwigkszych zagrozen dzisiejszej cy-
wilizacji. Zjawisko to dotyczy w wigkszym lub mniejszym stopniu
praktycznie wszystkich panstw na $wiecie. Jest to zagrozenie, przed
ktorym nie sposob si¢ ustrzec oraz w petni zabezpieczy¢. Dzisiejszy
terrorysta nie jest juz tylko fanatykiem z karabinem maszynowym w
rece. Niejednokrotnie zamachowcami sa ludzie wyksztatceni przez
Zachdd, gotowi osiagnac swoj cel nie zwazajac na srodki.

Dzisiaj, w XXI wieku, akty terrorystyczne nie zawsze przypo-
minajg te, z ktorymi mieliSmy do czynienia przed laty. Oczywiscie w
znakomitej wigkszosci przypadkow sa to ,standardowe” zamachy
takie jak podkladanie bomb czy tez spektakularne zabdjstwa znanych
osobistosci. W $wiadomo$ci oraz taktyce terrorystow nastapila
zmiana my$lenia. Celami zamachow nie staja si¢ juz tylko ci z ,,naj-
wyzszej potki”. Celami staly sig¢ rowniez instytucje, koncerny, a
przede wszystkim zwykli obywatele panstw, ktore tworza wielka
koalicje antyterrorystyczna.

Bezpieczenstwo obywateli, w odniesieniu do tego zjawiska, w
glownej mierze zalezy od sprawnej komunikacji migdzy shuzbami
bezpieczenstwa. Jednakze tragiczne wydarzenia z 11 wrzes$nia 2001

roku, uswiadomily spoleczenstwom wielu panstw, iz instytucje od-
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powiedzialne za ich bezpieczenstwo nie byly dostatecznie przygoto-
wane do rozpoznawania i zwalczania tego typu zagrozen. Mimo
olbrzymiego zaangazowania Stanow Zjednoczonych i Wielkiej Bry-
tanii — gléwnych filaro6w koalicji antyterrorystycznej — nalezy zakta-
da¢, ze walka z terroryzmem migdzynarodowym niepredko sig skon-
czy. Swiadcza o tym chociazby ostatnie doniesienia dotyczace pla-
nowanego zamachu na nowojorskie lotnisko imienia Johna Fitzge-

ralda Kennedy’ego.

1. Czym jest terroryzm

Termin terroryzm wywodzi si¢ od greckiego tero — ,,drze¢, bac
si¢” oraz tacinskiego ferror — ,strach, trwoga, przerazenie”. Najpro-
Sciej rzecz ujmujac jest to sianie strachu, grozy. Jednakze bardzo
cigzko jest zdefiniowa¢ ten termin jak i zjawisko. Rézne Zrddtia,
badacze i znawcy tematu podaja rézne wersje pojgcia terroryzmu.

Jedna z precyzyjniejszych definicji terroryzmu jest ta przyjgta
przez srodowiska akademickie: Terroryzm tac., roznie umotywowane
ideologicznie, planowane i zorganizowane dziatania pojedynczych
osob lub grup skutkujqce naruszeniem istniejqcego porzqdku praw-
nego, podjete w celu wymuszenia od wladz panstwowych i spole-
czenstwa okreslonych zachowan i swiadczen, czesto naruszajqce
dobra 0sob postronnych. Dziatania te realizowane sq z calq bez-
wzglednosciq, za pomocq roznych srodkoéw (przemoc fizyczna, uzycie
broni i tadunkow wybuchowych), w celu nadania im rozglosu i celo-

wego wytworzenia leku w spoleczeristwie'. Wynika z niej, jedna z

! http://www.unic.un.org.pl/terroryzm/definicje.php z dnia 20.11.06
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cech terroryzmu — mianowicie to czyn wczesniej zaplanowany, ze
jest dokonywany z premedytacja.

Terroryzm ma rozne podtoza. Niewatpliwie najczgsciej wymie-
niane przez znawcOéw tematu sg aspekty: polityczny, spoleczny,
panstwowy 1 religijny. Najbardziej znane sa zamachy dokonywane
na tle politycznym i religijnym.

Pojecie terroryzmu nierozerwalnie powiazane jest z polityka.
Terroryzm jest najmniej humanitarng formq walki politycznej i jako
taki powinien zosta¢ mozliwie szybko wyeliminowany z praktyki
codziennej®. Ataki organizacji terrorystycznych wymierzone sa naj-
czgsdciej wlasnie w politykow. Przeprowadzane zamachy sa podyk-
towane checia przejecia wladzy, obalenia obecnych rzadow, zastra-
szenia oraz uzyskania niezaleznosci.

Dzisiejszy terroryzm, a przede wszystkim dzisiejsze zamachy
terrorystyczne znaczaco réznia si¢ od tych ,,dawnych”. Roéznica
polega nade wszystko na skali i sile zamachow. Z pewnoScia nalezy
tutaj wymieni¢ ,,spektakularne” zamach terrorystyczne z ostatnich
lat. Mam tu na mysli zamachy na: Centrum Swiatowego Handlu
(World Trade Center, WTC) oraz Pentagon z 11 wrzesnia 2001 roku,
Centrum Teatralne na Dubrowce w Moskwie z 23 pazdziernika 2002
roku, kolej podmiejska w Madrycie z 11 marca 2004, szkotg podsta-
wowa w Biestanie w Osetii Potnocnej z 1 wrzesnia 2004 roku oraz
na londynskie metro z 7 1 21 lipca 2005 roku.

W dzisiejszych czasach terrorysci w doskonaty sposob planuja i

realizuja swoje cele, zamachy. Umozliwiaja im to najnowsze osia-

2 M. Tomczak, Przemoc i polityka, Krajowa Agencja Wydawnicza, Poznan 1984, s.
65.
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gnigcia techniki. Najprostszym przyktadem jest Internet, dzigki kto-
remu moga bezproblemowo komunikowa¢ si¢, zdobywaé informacje
o swoich przeciwnikach i celach ataku. Moga z olbrzymia doktadno-
$cia zaplanowac¢ kolejny zamach, dzigki chociazby nawigacji sateli-
tarnej. Maja dostep do najnowszej broni. W skutek tego doszto dzi-
siaj do niebezpiecznej sytuacji. Mianowicie dzigki btyskawicznemu
rozwojowi techniki,...panstwo przestaje by¢ monopolistq w posiada-
niu Srodkéw niszczenia®. Terroryéci dziataja tak, aby jak najgloéniej
mowito si¢ wlasnie o ich ugrupowaniu, o ich zamachu, o olbrzymiej
ilosci ofiar i o powszechnym strachu zwiazanym z ich dzialalnoscia.
Terroryzm stat si¢ juz nie tylko problemem panstw, w ktorych
mialy miejsce zamachy. Stal si¢ on problemem globalnym. Zjawisko
jakim jest terroryzm uwaza si¢ za jedno z najwigkszych zagrozen dla

dzisiejszej cywilizacji.

2. Dwudziestowieczny terroryzm europejski

Lata szeS$¢dziesigte XX wieku mozna nazwac ,,zlotg erg” euro-
pejskiego terroryzmu. Powszechnie uwaza sie, ze wspolczesny terro-
ryzm europejski datuje sie od 1968 r., kiedy to na caltym swiecie, jak
grzyby po deszczu, zaczely sie wylaniaé sily radykalnej lewicy*. Or-
ganizacje te sprzeciwialy si¢ najczesciej kapitalizmowi, autorytar-
nym rzadom oraz imperializmowi. Powstawaly rowniez organizacje
terrorystyczne o charakterze etnicznym czy separatystycznym.

Przedstawione ponizej ugrupowania terrorystyczne sa najbardziej

® http://psz.pl/content/view/1048/ z dnia 20.11.06.
* I. Patgan, Terroryzm w Europie Zachodniej, [w:] K. Kowalczyk, W. Wroblewski
(red.), Terroryzm globalne wyzwanie, Wyd. Adam Marszatek, Torun 2006, s. 81.
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znanymi i stanowia studium rozwijania si¢ terroryzmu w Europie

Zachodnie;j.

2.1. Niemcy

Rozpatrujac zjawisko terroryzmu w Republice Federalnej Nie-
miec nalezy zwrdci¢ uwagg, iz byl on wewngtrznie zrdéznicowany.
Roznica polegata przede wszystkim w przestankach ideologicznych.
Wraz ze wzrostem niepokojow miodziezowych w 1966 roku, nasta-
pit roztam na nowej lewicy. Gtownym powodem roztamu, byta kwe-
stia stosowania przemocy. W wyniku tego podzialu powstaly dwa
nurty. Pierwszy z nich nazywany byt ,.czerwona linig”, drugi ,,czarna
linig”.

Zwolennicy ,,czerwonej linii” kategorycznie odrzucali przemoc
jako metode swojego dziatania. Kierowali si¢ neoanarchizmem,
odwotujac sig¢ do doktryn anarchistycznych z przetomu XIX oraz XX
wieku. Za jeden z gtownych celow, jak pisze Maria Tomczak, wy-
znaczonych sobie byla:... likwidacja panstwa, bedacego — w ich
mniemaniu — tworem sztucznym, ograniczajqcym lub wrecz likwidu-
Jacym wolno$é jednostek’. Zwolennicy drugiego nurtu, tak zwanej
,czarnej linii”, byli zdania, iz nalezy jak najszybciej podjac sitowa
walkg z panstwem. Gtowna idea tego nurtu byly poglady Herberta
Marcusego, ktory taczyt teori¢ Marksa z psychoanaliza Freuda.

Najstynniejsza organizacja terrorystyczna, dziatajaca na terenie

Republiki Federalnej Niemiec, byla Frakcja Czerwonej Armii (Rote

°* M. Tomczak, Przemoc i..., dz. cyt., s. 12.
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Armee Fraktion, RAF), zwana réwniez Grupa Baader-Meinhof®.
Poczatek dziatalno$ci datuje si¢ na 14 maja 1970 roku, kiedy to Ulri-
ke Meinhof, wraz z towarzyszami, podje¢ta udana probe odbicia And-
reasa Baadera. Badacze terroryzmu zachodnioniemieckiego uwazaja,
iz uwolnienie Baadera bytlo momentem przetomowym, ktory zdecy-
dowanie przypieczg¢towat powstanie grupy terrorystyczne;j.

Cele jakie postawila przed soba Frakcja Czerwonej Armii za-
sadniczo nie roznily si¢ od tych, o ktorych mowily inne organizacje
wywodzace si¢ z nurtu tak zwanej ,,nowej lewicy”. Zamierzali obali¢
obecny system polityczny, spoteczny oraz ekonomiczny. W zamian
proponowali system ,,... powszechnej rownos$ci, wolnos$ci i sprawie-
dliwosci”’. Wedhug ich przekonania ataki terrorystyczne mialy wy-
wrze¢ wplyw $wiadomos$¢ spoteczenstwa i1 dzigki temu stworzyc
warunki dla rewolucji.

Gloéwnymi centrami dziatalnosci Frakcji Czerwonej Armii stat
si¢ Hamburg oraz Frankfurt nad Menem. Jednym z pierwszych po-
waznych atakdw terrorystycznych przeprowadzonych przez RAF,
byt zamach z 11 maja 1972 roku we Frankfurcie. Skierowany byt
przeciwko, stacjonujacym w Republice Federalnej Niemiec, woj-
skom amerykanskim. W wyniku wybuchu trzech bomb zginal ame-
rykanski oficer, a trzynascie innych osob zostato rannych.

Glosnym echem odbit si¢ kolejny zamach RAF-u. Przeprowa-
dzony zostal w osiem dni po zamachu we Frankfurcie, to jest 19

maja 1972 roku. Tym razem celem terrorystow byl budynek wydaw-

® Cztonkowie tej organizacji uzywali wobec siebie nazwy RAF. Nazwa Grupa Baader-
Meinhof pochodzi od nazwisk gtéwnych zatozycieli organizacji i zostata ona spopula-
ryzowana przez media zachodnioniemieckie.

" M. Tomczak, Przemoc i..., dz. cyt., s. 22.
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nictwa Alexa Springera w Hamburgu. Osoba odpowiedzialng za
przygotowanie oraz przeprowadzenie zamachu byta sama Urlike
Meinhof. Z podtozonych pigciu tadunkéw wybuchowych eksplodo-
waly tylko dwa, raniac siedemnastu pracownikéw wydawnictwa.
Zamach nie przysporzyt Frakcji Czerwonej Armii nowych zwolen-
nikow, a wreez odwrotnie — przyczynit si¢ do powszechnego pote-
pienia przez spoteczenstwo tego typu akcji.

Grupie Baader-Meinhof poparcia spotecznego na pewno nie
przysporzyl nastgpny zamach bombowy. Mial on miejsce 24 maja
1972 roku w Heidelbergu. Celem byta kwatera gtéwna armii amery-
kanskiej stacjonujacej w Republice Federalnej Niemiec. Bomby
zostaly umieszczone w dwoch samochodach-putapkach, zaparkowa-
nych przed koszarami oraz kasynem. W wyniku zamachu zgingto
trzech zolnierzy amerykanskich, a pigciu odniosto rany. Kierownic-
two RAF, w dwa dni po przeprowadzonym zamachu, w liscie do
agencji prasowej DPA (Deutsche Presse Agentur) oznajmili, iz za-
machy bombowe byly protestem przeciw wojnie wietnamskie;j.

Po zamachu w Heidelbergu niemiecka policja zorganizowata,
zakrojona na szeroka skale, akcje poszukiwania terrorystow. Wysitki
niemieckich policjantéw przyniosty skutki. Cate kierownictwo RAF-
u zostalo zatrzymane. Po aresztowaniu i osadzeniu w wigzieniu
przywodcow, powstato tak zwane ,,drugie pokolenie” RAF.

Proces przywodcow pierwszego pokolenia rozpoczal si¢ dopiero
21 maja 1975 roku. Ze wzgledow bezpieczenstwa proces prowadzo-
ny byl w wigzieniu Stammheim, gdzie wcze$niej osadzono terrory-
stow. Wszyscy zostali oskarzeni o zabojstwa czterech osob, usitowa-

nie zabdjstwa kolejnych pigciu, podktadanie materialow wybucho-
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wych oraz udzial w zorganizowanej grupie dzialajacej sprzecznie z
prawem. Byl najdtuzszym i najdrozszym procesem w dziejach Re-
publiki Federalnej Niemiec. Podczas jego trwania zmieniano nawet
paragrafy kodeksu karnego. Zakonczyl si¢ on w kwietniu 1977 roku.
Wszyscy oskarzeni ustyszeli wyroki skazujace ich na dozywotnie
wigzienie. Jeszcze podczas toczacego si¢ procesu znaleziono martwa
Urlike Meinhof. Sad stwierdzil, iz bylo to samobdjstwo. Reszta
przywodcow ,,pierwszego pokolenia” pozostata w wigzieniu w
Stammheim do 18 pazdziernika 1977 roku. Wtedy to znaleziono
martwych Baadera, Raspego i Ensslina.

Drugie pokolenie postugiwalo si¢ brutalniejszymi metodami
dziatania. Podobnie jak ich poprzednicy, za podstawowego wroga
uwazali panstwo, jednak mniejsza wage przywiazywali do samej
ideologii. Pierwsze akcje dokonane przez drugie pokolenie miaty
miejsce dopiero w 1975 roku. Szczegdlng uwagg nalezy zwrdci¢ na
zamach z 24 kwietnia 1975 roku. Wtedy to szesciu terrorystow RAF
zajeto ambasad¢ RFN w Szwecji. Zamachowcy domagali si¢ zwol-
nienia z wigzien dwudziestu sze$ciu cztonkéw RAF, a w szczegdlno-
Sci $cistego kierownictwa organizacji z Baaderem i Meinhof na cze-
le. W wyniku eksplozji materialu wybuchowego w ambasadzie zgi-
nat jeden z zamachowcow. Szwedzka policja bylta zdania, iz wybuch
ten zaskoczyt samych terrorystow oraz bezposrednio przyczynit sig
do niepowodzenia ich akcji.

Wisréd lideréw drugiego pokolenia nalezy zwrdci¢ uwage na
Brigitte Mohnhaupt oraz Christiana Klar. Za sprawa Mohnhaupt, w
1977 roku, rozpoczeta si¢ kampania, ktéra przeszta do historii jako

,»czas olowiu”. Podczas zamachéw — najczesciej byly to egzekucje
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dokonywane na osobach ,,z pierwszych stron gazet” — mozna odna-
lez¢ nazwiska takie jak: Siegfried Buback, generalny prokurator
federalny, czy Jiirgen Ponta, szef Dresdnen Banku®.

Rowniez na konto drugiego pokolenia RAF, nalezy zaliczy¢
glosne uprowadzenie oraz morderstwo przewodniczacego zachod-
nioniemieckiego Zwiazku Pracodawcoéw Hansa Martina Schleyera.
Porwania dokonano 5 wrzesnia 1977 roku w Kolonii. Podobnie jak
w przypadku zajecia ambasady RFN w Szwecji, tak i przy porwaniu
Schleyera, gtownym zadaniem zamachowcoéw bylo zwolnienie z
wigzien cztonkoéw RAF. Konsekwencjq odrzucenia tych zgdan przez
wladze zachodnioniemieckie bylo zamordowanie H. M. Schleyera.
Jego cialo zostalo odnalezione w dniu 19 pazdziernika 1977 roku w
miejscowosci Muhlhouse w Alzacji’. Drugie pokolenie dziatato do
konca 1977 roku.

Po kolejnych aresztowaniach przywodcoéw na arenie dziatan po-
jawiato si¢ kolejne ,,pokolenie” czerwonoarmistow. W ten sposob do
korca lat 90. wyrézniono pieé¢ pokolerr RAF-u'®. Formalnie Frakcja
Czerwonej Armii zaprzestata swoich dziatan 20 kwietnia 1998 roku,
oglaszajac swoje samorozwigzanie.

Jednym z najwazniejszych, oprocz Frakcji Czerwonej Armii,
niemieckich ugrupowan terrorystycznych skrajnej lewicy, byt Ruch
2 Czerwca (R2C). Organizacja zostata zatozona w 1972 roku przez
Bommi Baumana. Ruch 2 Czerwca odnosit si¢ do ideologii neoanar-
chistycznej. Organizowane przez nich zamachy byly kierowane

raczej przeciwko przedmiotom oraz budynkom, ktére w ich mnie-

8 J. Piaseczny, Frakcja Czerwonej Armii na wolnosci, ,,Przeglad”, 6/2007, s. 30.
M. Tomczak, Przemoc i ..., dz. cyt., s. 41.
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maniu byly symbolami znienawidzonego systemu spoleczno-
politycznego. Jednq z takich akcji, a mianowicie dokonany w dniu 2
lutego 1972 roku zamach bombowy na port jachtowy w Berlinie
Zachodnim zakonczyla sie, wbrew zamierzeniom terrorystow Smier-
ciq czlowieka''. Ruch 2 Czerwca wprowadzil nowa forme dziatania
wsrod metod jakimi dotychcezas postugiwali si¢ niemieccy terrorysci.
Owa metoda byt tak zwany ,terroryzm indywidualny”, ktéry polegat
na zastosowaniu przemocy wobec konkretnej osoby, reprezentujacej
poglady obecnego systemu spoleczno-politycznego. Najczestsza
stosowana forma przemocy byly uprowadzenia. Wsrdd ofiar takich
porwan znalazt si¢ Peter Lorenz — chadecki kandydat na burmistrza
Berlina. W zamian za jego zycie porywacze zazadali zwolnienia z
wigzien czlonkdéw swojej organizacji. Z uwagi na czas w jakim do-
konano porwania wladze przystaty na warunki przedstawione przez
R2C. Lorenza wypuszczono nastgpnego dnia.

Na konto tego ugrupowania nalezy zapisa¢ jeszcze kilkanascie
uprowadzen. Jednakze nie byly one juz tak spektakularne i znaczace.
Ruch 2 Czerwca dziatat az do 1981 roku, kiedy to serii aresztowan
praktycznie samoistnie si¢ rozwiazat. Do dnia dzisiejszego w nie-
mieckich wigzieniach swoje wyroki odsiaduje jeszcze kilku czton-
kow RAF i R2C.

Podsumowujac terroryzm w wydaniu zachodnioniemieckim na-
lezy zastanowi¢ si¢ co mial na celu? Wedlug Marii Tomczak, celem
jaki chcieli osiagnaé skrajnie lewicowi niemieccy terrorys$ci byto

»~Stworzenie sytuacji spolecznej i politycznej, w ktdrej mozliwe by-

10 J. Patgan, Terroryzm w..., dz. cyt., s. 83.
" M. Tomczak, Przemoc i..., dz. cyt., s. 26.
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loby przeprowadzenie rewolucji”'?. Pozostaje jednak pytanie: co

miala nie$¢ za sobg owa rewolucja? Mozna stwierdzi¢, iz w przeko-
naniu terrorystow mialy by¢ to zmiany na ,,lepsze”. Jednakze zarow-
no Frakcja Czerwonej Armii jak i Ruch 2 Czerwca nie mialy do
konca sprecyzowanych wizji nowego panstwa. Sukcesy tych dwdch
ugrupowan byty dorazne i chwilowe.

Niedawno przez Niemcy przetoczyla si¢ szeroka dyskusja na
temat terroryzmu. Powodem tej dyskusji byly wnioski, czotowych
postaci RAF ,,drugiego pokolenia”, Brigitte Mohnhaupt oraz Chri-
stiana Klara o zwolnienie warunkowe i ulaskawienie. ,,Sprawa ta
budzi emocje, tym gor¢tsze, ze Mohnhaupt i Klar nie wykazali skru-
chy, nie odzegnali si¢ od swej przesztosci”. Klar juz kilka lat temu
ztozyt wniosek o utaskawienie na r¢ce prezydenta Johannesa Raua.
Jednak ten wolal nie podejmowaé decyzji w tak kontrowersyjnej
sprawie. Nieco inaczej wyglada sprawa w przypadku Brigitte Mohn-
haupt. Zaznaczy¢ nalezy, iz nie ubiega si¢ ona o ulaskawienie jak
Christian Klar, a o zwolnienie warunkowe. Zgodnie z wyrokiem
sadu w Stuttgarcie, Mohnhaupt moze ubiega¢ si¢ o takie zwolnienie
po odbyciu 24 lat wigzienia. ,,Zanim sad rozstrzygnatl o zwolnieniu
Mohnhaupt, w Niemczech rozgorzal spor, czy cztonkom RAF nalezy
wybaczy¢. Nie wszyscy wierza, ze terrorystka jest juz nieszkodli-
wa”',

Byta terrorystka wyszta na wolno$¢ 27 marca 2007 roku. Decy-

zja w sprawie ulaskawienia Christiana Klara pozostaje w gestii

12 Tamze, s. 62.
13 J. Piaseczny, Frakcja..., dz. cyt., s. 30.
14 B. Wieliniski, Terrorystka z RAF wolna, ,,Gazeta Wyborcza”, 13 lutego 2007, s. 8.
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obecnego prezydenta Republiki Federalnej Niemiec — Horsta Ko-

hlera.

2.2. Wlochy

Organizacje terrorystyczne dziatajace pod wpltywem ideologii
lewicowe] wystgpowaly rowniez we Wiloszech. Tam terroryzm miat
nieco inne uwarunkowania niz miato to miejsce w Niemczech.
Oczywiscie mozna odszuka¢ wiele cech wspdlnych. Historia i tra-
dycje przemocy we Wioszech sq rownie stare jak ten kraj, genezq
swq siegajq nawet starozytnosci B,

Najwieksza i najstynniejsza wloska organizacja terrorystyczna
byty lewackie Czerwone Brygady (Brigate Rosse, BR). Ugrupowa-
nie zostato zatozone 20 pazdzierniku 1970 roku przez Renato Cur-
cio, Margherite Cagol, Franco Triano, Giorgio Semeria, Corado
Simoni. Poczatkowy okres dziatalno$ci Czerwonych Brygad uptywat
na kolportazu ulotek w duzych zaktadach pracy oraz wysytaniu li-
stow z pogrozkami do szefostwa zaktadow. Dochodzito do podpalen
samochoddéw nalezacych do dyrektorow. Akcjom tym towarzyszyto
hasto ,,ukara¢ jednego, aby wychowaé stu”, co uzyskato poparcie
bezrobotnych, marginesu spotecznego oraz studentéw. Dzigki temu
Brygady zaczely wzmacnia¢ si¢ kadrowo. Zaznaczy¢ nalezy, iz Bri-
gate Rosse swa skuteczno$¢ dziatania zawdzigczaly strukturze orga-
nizacyjnej przypominajacej piramidg oraz Scistej konspiracji. Ot6z
taka struktura organizacyjna pozwalala na centralizacj¢ os$rodka

decyzyjnego i decentralizacj¢ osrodka wykonawczego.

' P. Borucki, Czerwone Brygady, Krajowa Agencja Wydawnicza, Warszawa 1980, s.
37.
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W niedlugim okresie czasu nastgpita radykalizacja dziatania
Czerwonych Brygad. Dokonywala si¢ ona poprzez zamachy na lu-
dzi. Ofiarami byty osoby z réznych §rodowisk. Poczatkowo byli to
policjanci, karabinierzy, przemystowcy oraz dziennikarze. Nastep-
nie... w miare eskalacji terroru oraz przemyslanej juz strategii zmie-
rzajqcej do destabilizacji sytuacji spoleczno-politycznej — zaczeto
strzelaé do dziataczy politycznych...'®. Pierwsze strzaly oddane przez
cztonkow Brigate Rosse miaty miejsce w Padwie w 1974 roku, kiedy
to w siedzibie MSI zastrzeleni zostali dwaj czlonkowie partii neofa-
szystowskie;j.

Zakrojone na szeroka skalg poszukiwania terrorystow przez
wloska policje i karabinierow zaczynaly przynosi¢ efekty. W czerw-
cu 1975 roku policja odkryta jedna z kryjowek Brygadzistow, a
poczatkiem 1976 roku aresztowany zostaje Curcio. Silom bezpie-
czeristwa wydaje sie, ze Czerwone Brygady zostaly rozbite'’. W
odwecie za aresztowania czlonkowie BR nasilaja swoje dzialania
terrorystyczne, udowadniajac tym samym wiladzom, iz mimo aresz-
towania przywodcy jak i towarzyszy broni, nadal sa realnym zagro-
zeniem.

W zwiazku z aktywna, a zarazem coraz brutalniejsza dziatalno-
scig Czerwonych Brygad, wloska prasa okresla rok 1977 mianem
roku krwi”. Bylo to dwanascie miesigcy porwan, zamachow i za-
bojstw. Terrory$ci z Brigate Rosse szczegdlnie ,upodobali” sobie
Turyn jako miejsce swoich akcji. W przeciagu roku w samym tylko
Turynie doszto do 160 zamachow, 85 eksplozji bomb podtozonych

1 Tamze, s. 102.
17 Tamze, s. 104.
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w siedzibach partii chadeckich i siedzibach zwiazkéw zawodowych.
Siedem o0sdb zgingto od kul terrorystow.

Rok 1978 okazat si¢ ,,udanym” dla terrorystoéw. Od poczatku ro-
ku gingli sedziowie i policjanci, dyrektorzy przedsigbiorstw i zwykli
pracownicy — gtownie byt to personel firm Fiat oraz Sit-Siemensa.
Rowniez w tym roku doszto do spektakularnego uprowadzenia pre-
miera Wtoch Aldo Moro.

Do porwania doszto 16 marca 1978 roku, kiedy Moro wyruszyt
spod domu do siedziby wiloskiej Izby Deputowanych. Podczas prze-
jazdu droge limuzynie premiera zajechat samochod. Po kroétkiej serii
strzalow, ochrona premiera byta martwa, a on sam zostal wywleczo-
ny z auta. Tego samego dnia do mediow trafito oswiadczenie podpi-
sane przez Czerwone Brygady, w ktérym to terrorysci przyznali si¢
do uprowadzenia premiera. W dzien po porwaniu Moro, wiloska
policja rozpoczgta zakrojona na szeroka skalg akcje poszukiwan
wymierzong przeciwko Brygadzistom. Szefowie policji dopatrywali
si¢ podobienstw w porwaniu Moro z porwaniem Schleyera, ktorego
dokonata Frakcja Czerwonej Armii w RFN. 20 marca Czerwone
Brygady przystaly komunikat informujacy, iz premier Wioch Aldo
Moro zostatl poddany ,,procesowi ludowemu”. Do tego komunikatu
dotaczone byly trzy odrecznie napisane przez Moro listy. W pierw-
szym liScie premier przyznatl, iz jest wigzniem politycznym BR oraz
potwierdzit fakt wytoczenia mu procesu. Drugi list skierowany byt
do rodziny porwanego, natomiast trzeci do osobistego sekretarza
Moro — mial on pono¢ zawiera¢ wskazéwki dotyczace negocjacji z
terrorystami, jednakze tego faktu nie potwierdzono. Ponadto listy

numer dwa i trzy nigdy nie zostaty opublikowane w prasie. Kierow-
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nictwo chadeckiej partii rzadzacej stanowczo odmoéwito jakichkol-
wiek negocjacji z terrorystami. W cala sytuacj¢ wlaczyl si¢ rowniez
papiez Pawet VI, ktory zwrécit si¢ z apelem do Brygadzistow o
uwolnienie Aldo Moro. Na przestrzeni kolejny dni do policji oraz
gazet trafialy kolejne komunikaty, w ktorych terrorysci z Brigate
Rosse informowali o przebiegu ,,procesu ludowego” nad porwanym.

W migdzyczasie policja aresztowata kilkunastu podejrzanych i
goraczkowo probowata powiazaé ich osoby ze sprawa porwania.
Najczesciej okazywato sig, iz byli to ludzie przypadkowi, cho¢ zda-
rzaly si¢ rowniez przypadki zatrzyman cztonkéw Brygad.

Dramatyczne wydarzenia, ktore wstrzasngly Wlochami, jak
réwniez §wiatowa opinia trwaty pigédziesiat cztery dni. 9 maja 1978
roku zwloki premiera Moro zostaly odnalezione w porzuconym
samochodzie na jednej z ulic Rzymu.

Szczytowy okres dziatalnosci terrorystycznej BR przypadal na
lata siedemdziesiate i osiemdziesiate XX wieku. Kolejnym ,,$mia-
tym” posunigciem ze strony Brygadzistow bylo uprowadzenie w
1981 roku amerykanskiego generata Jamesa Doziera. W tym jednak
przypadku wtoska policja byta wspomagana przez amerykanskie
jednostki specjalne Delta Force i po czterdziestu dwoch dniach anty-
terrorystom udato si¢ uwolni¢ generata. ,,Po tym fakcie aresztowano

»18 W ten sposob Czer-

przywodcow i wielu cztonkéw ugrupowania
wone Brygady otrzymaly powazny cios, po ktorym cigzko bylo sig
podnies¢. Rowniez opinia spoteczna zaczgla potepiac¢ dziatania Bry-
gadzistow, ktorzy nie potrafili w jednoznaczny sposob uzasadnié

przeprowadzanych zamachéw. Organizacja zostata definitywnie
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rozbita pod koniec lat osiemdziesiatych ubieglego stulecia, poprzez
konsekwentne aresztowania czlonkdéw. Zgodnie z ogdlnoeuropejska
tendencjq do odradzania sie ruchow faszystowskich, miejsce Brigate
Rosse na wloskiej scenie politycznej zajely ruchy neofaszystowskie,

demonstrujqce nacjonalistyczne i rasistowskie poglady".

2.3. Francja

Zjawisko terroryzmu nie jest obce rowniez Francji. Jednym z
pierwszych ugrupowan terrorystycznych dzialajacych na terenie
Francji byla Organizacja Tajnej Armii (Organisation de [I'Armée
Secréte, OAS). Glownym celem tejze organizacji byto zwalczanie
idei niepodlegtej Algierii*®. OAS byta ugrupowaniem ultraprawico-
wym, zalozonym w 1961 roku w Madrycie przez generala Raoula
Salana. OAS dopuscita sie¢ wielu mordow politycznych w Algierii
oraz przeprowadzata zamachy bombowe na terenie Francji na rzecz

. .21
utrzymania kolonii™.

Skutki dziatania Organizacji Tajnej Armii
miedzy 1 maja a 13 pazdziernika 1961 roku to 726 zamachéw doko-
nanych na ludziach badz budynkach na terenie calej Francji.
Najglosniejsza akcja w wykonaniu OAS byta préoba zamachu na
prezydenta de Gaulle'a w Petit-Clamart w 1962 roku. W tym samym
roku Algieria oglosita niepodlegtos¢. W wyniku dziatan francuskich
sit bezpieczenstwa aresztowano czolowych przywodcow Organizacji

Tajnej Armii. Pozostali cztlonkowie organizacji oraz siatka jaka two-

'8 J. Patgan, Terroryzm w..., dz. cyt., s. 89.

1 Tamze, s. 89.

2 Algieria pozostawata kolonia francuska do 1962 roku, kiedy to proklamowata
niepodlegtosc.

21T, Palgan, Terroryzm w..., dz. cyt., s. 85.
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rzyli zostala rozbita pod koniec 1963 roku. OAS przegrala krwawq
walke o Francje, w ktérej zabila okolo 12 tysiecy osob...**. Dziatal-
nos$¢ OAS byta kanwa powiesci Fredericka Forsytha Dzien Szakala.

W latach siedemdziesiatych na terenie Francji zaczely pojawiaé
si¢ nowe ugrupowania terrorystyczne. Pierwsza taka organizacja
byta Grupa Akcji Migdzynarodowych Rewolucjonistow (Grupes
d Action R’evolutionnaires Internationalistes, GARI). Zatozona
zostata we wrzesniu 1973 roku przez anarchistow hiszpanskich
mieszkajacych we Francji. GARI za glownego wroga uznawalta fran-
kistowski rezim w Hiszpanii®. Juz w 1974 roku przeprowadzili oni
ponad dwadziescia zamachéw bombowych na terenie potudniowe;j
Francji oraz w Paryzu. Na konto Grupy Akcji Migdzynarodowych
Rewolucjonistow nalezy zapisa¢ zamach na konsulat generalny
Hiszpanii w Tuluzie w lipcul974 roku. Po tym zamachu policja
wpadta na trop organizacji ...a po upadku rezimu Franco grupa stra-
cila racje bytu, ale nie rozwiqzata sie...**.

Kolejne dwie organizacje terrorystyczne jakie pojawily si¢ na te-
renie Francji po GARI to Brygady Miedzynarodowe (Brigades In-
ternationales, BI) 1 Zbrojne Komorki na rzecz Ludowej Niezalezno-
sci (Noyaux Armés pour I'Autonomie Populaire, NAPAP).

Brygady zaatakowaty po raz pierwszy 9 grudnia 1974 roku, za-
bijajac attache wojskowego Urugwaju. W ciagu trzech lat, od 1974
do 1977 roku, cztonkowie Brygad dokonali pigciu zamachow na

przedstawicieli dyplomacji, zwiazanych z prawica. Zbrojne Komorki

22 B. Wotoszanski, Zemsta OAS. Tajna organizacja, ktéra cheiala zniszezyé Francje,
»Sensacje XX wieku”, nr 5, s. 48.

3 J. Palgan, Terroryzm w..., dz, cyt., s. 86.

2 Tamze, s. 86.
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daly si¢ pozna¢ po zamachu przeprowadzonym na bytym dyrektorze
firmy Renault 24 marca 1977 roku. Niedtugo po tym zamachu ugru-
powanie zostato rozbite przez francuska policje.

Najbardziej znana i rozpoznawalng francuska organizacja terro-
rystyczna byta Akcja Bezposrednia (Action Directe, AD). Byla
ugrupowaniem o podlozu lewackim. Za poczatek dziatalnosci
przyjmuje si¢ datg 1 maja 1979 roku, kiedy to Akcja Bezposrednia
ostrzelata siedzibg zrzeszenia pracodawcow francuskich. Akcja Bez-
posrednia postawita sobie za cel walke z migdzynarodowym
imperializmem. Skupiata w swoich szeregach czlonkow trzech
poprzednich ugrupowan (GARI, BI, NAPAP) a takze czes¢ dawnych
autonomicznych  czlonkéw  drobnych grup  anarchistycznych®.
Pierwsze dziatania Akcji nie odniosly ,,wigkszego zainteresowania”
opinii publicznej. Media, spoteczenstwo oraz policja zwrdcity uwage
na AD w momencie, gdy ta ostrzelala budynek ministerstwa pomocy
krajom rozwijajacym si¢. W wyniku aresztowan zatrzymano blisko
trzydziestu os6b. Po tych aresztowaniach, w odwecie, Akcja Bezpo-
srednia przeprowadzita kolejno zamachy na: budynek specjalnego
oddzialu zandarmerii oraz budynki ministerstwa transportu. W roku
1980 wigkszo$¢ cztonkow oraz kierownictwo AD znajdowata si¢ w
wigzieniu, jednak dzigki ogloszonej amnestii juz w rok pdzniej opu-
Scita je.

Akcja nawigzata wspolpracg z Frakcja Armii Libanskich Rewo-
lucjonistow. Skutkiem owej znajomosci byla seria zamachow prze-

prowadzonych w 1982 roku w Paryzu na zydowskie oraz amerykan-

% Tamze, s. 87.
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skie obiekty. W wyniku tychze zamachéw $mieré poniosto osiem
0s0b.

Lata 1986-1987 to schytek dzialalnosci Akcji Bezposredniej. Na
skutek przeprowadzonych przez francuska policj¢ aresztowan udato
si¢ zatrzymac czotowych przywddcow organizacji.

Dzisiejszym zagrozeniem dla Francji jest terroryzm separaty-
styczny zwiazany z Frontem Wyzwolenia Narodowego Korsyki
(Front de la libération nationale de la Corse, FLNC) oraz Frontem
Wyzwolenia Bretanii — Republikanskiej Armii Bretonskiej (Front de
libération de la Bretagne - Armée républicaine bretonne, ARB). Oba
ugrupowania daza do oderwania i ustanowienia wlasnych panstw na
terytorium francuskim. ,,Obecnie jest wprawdzie mniej takich akcji,
jednak powiazania mafijne i spektakularno$é przeprowadzanych
zamachow moga wskazywac, ze problem nadal istnieje i moze wy-

r 2
buchna¢ na nowo™*.

2.4. Irlandia P6lnocna

Terroryzm etniczno-separatystyczny jest obecnie, oprocz terro-
ryzmu o podtozu religijnym, najczgstszym rodzajem tegoz zjawiska.
Taki rodzaj terroryzmu odnajdziemy w Irlandii Poinocnej oraz w
Hiszpanii. Sa to dwa najaktualniejsze i wciaz zywe przyktady dzia-
falnosci europejskich ugrupowan terrorystycznych.

W przypadku Irlandii P6inocnej mamy do czynienia z przypad-

kiem terroryzmu etnicznego czy tez narodowosciowego oraz z sepa-

% http://www.psz.pl/content/view/1132/ z dnia 5.03.07.
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ratyzmem® . Na $wiecie takie zjawiska mialy miejsce jeszcze w
czasach imperium habsburskiego czy osmanskiego. Jednak dopiero
po zakonczeniu II wojny $wiatowej staly si¢ zjawiskami o global-
nym charakterze. W przypadku Irlandii Pétnocnej zjawiska te siegaja
jeszcze wezesniej.

Najbardziej znanym ugrupowaniem walczacym o niepodlegtosé
Irlandii Potnocnej jest Irlandzka Armia Republikanska (Irish Repu-
blican Army, IRA) oraz jej polityczne skrzydlo — partia Sinn Féin®®.
Organizacja ta powstala w 1919 roku na bazie oddzialéw Ochotni-
koéw Irlandzkich ({frish Volunteers, IV). W odpowiedzi na powstanie
IRA, rzad brytyjski skierowat do Irlandii oddzialy policyjno-
wojskowe, co wywotlato falg zamieszek. Taka sytuacja utrzymywata
si¢ ponad dwa lata. Zostata zakonczona 6 grudnia 1921 roku podpi-
sanym w Londynie traktatem dzielacym wyspg na dwie czgéci. Czesé
poitnocng — zlozonq z szesciu hrabstw, zwanq Irlandiq Potnocng,
bedacq prowincjq Wielkiej Brytanii oraz czes¢ potudniowq — nieza-
lezng, z wlasnym rzqdem™.

Podziat kraju nie spodobat si¢ czg$ci bojownikow z IRA. Posta-
nowili oni walczy¢ o petna niepodlegto$¢ Irlandii. Nie udato im sig
jednak uzyskaé poparcia spotecznego w wyborach, czym doprowa-

dzili do wojny domowej. Po zakonczeniu trwajacej rok bratobojczej

" separatyzm (separatum — oddzielony), dazenie do oddzielenia si¢, wyodrebnienia

pod wzgledem narodowosciowym, politycznym, etnicznym badz religijnym. Zrodto:
http://encyklopedia.pwn.pl/haslo.php?id=3974020 z dnia 5.03.07.

% Sinn Féin (,My Sami”) — od 1905 roku nazwa programu politycznego, a od 1908

roku irlandzka partia polityczna utworzona przez Arthura Griffitha.

» J. Konieczny, Terroryzm jako metoda walki politycznej. Casus IRA, w: K. Kowal-
czyk, W. Wroblewski (red.), Terroryzm..., dz. cyt., s. 150.
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wojny w Sinn Féin doszto do roztamu, w wyniku ktérego powstata
Fianna Fail*.

W czasie II wojny §wiatowej IRA postanowila wykorzystaé sy-
tuacje w jakiej znalazta si¢ Wielka Brytania. W tym celu rozpoczgla
kolejna kampanig¢ przeciwko obecnosci w Irlandii Zotnierzy brytyj-
skich, przeprowadzajac seri¢ zamachéw bombowych w angielskich
miastach. Akcje te zostaly szybko zakonczone poprzez internowanie
cztonkéw IRA. Doprowadzito to do tego, iz Irlandzka Armia Repu-
blikanska stata si¢ ugrupowaniem malym, o niewielkim poparciu
spotecznym.

W 1969 roku doszto do roztamu w szeregach Irlandzkiej Armii
Republikanskiej. Politycznym skrzydtem Tymczasowej IRA stata sig
partia Sinn Féin. Oficjalna IRA w do$¢ krotkim czasie stracita na
znaczeniu, po czym oglosita zawieszenie broni, walczac jedynie na
scenie polityczne;j.

Na poczatku lat siedemdziesigtych Tymczasowa IRA przeszia
do ofensywy, rozpoczynajac tym samym brutalna i krwawa serig
zamachow terrorystycznych. W pierwszej kolejnosci terrorysci ata-
kowali posterunki wojska i policji. Nie byly to akcje bezposrednie.
IRA najczgéciej podktadata bomby. W roku 1971 nastapita jeszcze
wyrazniejsza eskalacja przemocy. Wtadze po raz kolejny zastosowa-
ly metodg internowania. Jednak w tym przypadku internowane zo-
stawaly rdwniez osoby, co do ktorych byly tylko przypuszczenia o
wspieranie czy tez wspolpracg z IRA. Taka polityka wywotywata

3 Fianna Fail (,,Zohierze Losu™) — partia powstata w wyniku roztamu Sinn Féin. Na
jej czele stanat Eamonn de Valera.
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demonstracje w obronie praw obywatelskich, ktore byly coraz bru-
talniej rozbijane przez armig brytyjska.

Szczegbdlnym momentem zwiazanym z demonstracjami byla tak
zwana ,.krwawa niedziela”. To dramatyczne wydarzenie mialo miej-
sce 30 stycznia 1972 roku w Derry, kiedy to podczas marszu prote-
stacyjnego brytyjscy zotnierze z jednostki spadochronowej zastrzelili
trzynascie osOb, raniac przy tym kolejne czternascie. Mieszkancy
miejscowosci nie wierzyli w wyjasnienia strony brytyjskiej, iz ko-
mandosi strzelali do snajperow z IRA. Odpowiedz ze strony IRA
byta niemalze natychmiastowa. W miesiac po ,.krwawej niedzieli”,
terrorysci przeprowadzili zamach na jednostke spadochroniarzy.

Lata osiemdziesiate rozpoczgly si¢ od wspoétpracy Brytyjezykow
z Irlandczykami na rzecz uspokojenie sytuacji w prowincji. Jednak i
w tej dekadzie bomby podktadane przez cztonkéw IRA rownie czg-
sto wybuchaty co w latach poprzednich. Momentem przetomowym
okazala si¢ dzien 1 wrzesnia 1994 roku, kiedy to cztonkowie Ir-
landzkiej Armii Republikanskiej wydali o$wiadczenie w sprawie
zaprzestania walki zbrojnej oraz kontynuowania dazen do zjedno-
czenia Irlandii jedynie poprzez dialog polityczny. Rozejm utrzymy-
wat si¢ przez siedemnascie miesigcy, co stanowito najdtuzszy okres
zawieszenia broni od dwudziestu pigciu lat trwania konfliktu. Pomi-
mo zamachu bombowego dokonanego przez IRA w lutym 1996 roku
w Londynie, proces pokojowy nie zostat zachwiany.

Ostatnie doniesienia dotyczace procesu pokojowego moga na-
pawaé optymizmem. 25 marca 2007 roku brytyjski minister do
spraw Irlandii P6tnocnej Peter Hain podpisat decyzj¢ o przywroceniu

w Ulsterze lokalnego parlamentu. Warunkiem bylo jednak porozu-
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mienie si¢ liderow gtownych partii — katolickiej Sinn Féin i prote-
stanckiej Demokratycznej Partii Ulsteru — w sprawie utworzenia
wspolnego rzadu. Przywodca Sinn Féin Gerry Adams oraz prote-
stancki pastor Ian Paisley — wczesniejsi $miertelni wrogowie — poro-
zumieli si¢ w sprawie przysziego rzadu. Przywrdcenie parlamentu
oraz utworzenie pierwszego w dziejach brytyjskiej prowincji lokal-
nego rzqdu, w ktorym zasiqdq przedstawiciele walczqcych z sobq
przez poprzedni wiek spolecznosci, rzeczywiscie otwiera nowq epoke
w historii Ulsteru®. Miejmy nadzieje, iz to wydarzenie przyniesie

dtugo oczekiwany pokoj w Irlandii Péinocne;.

2.5. Hiszpania

Zjawisko terroryzmu z jakim mamy do czynienia w przypadku
Hiszpanii ma rowniez — jak w przypadku Irlandii Pétnocnej — cha-
rakter etniczno-nacjonalistyczny oraz separatystyczny. Podobnie jak
w Irlandii, korzenie konfliktu na linii Baskowie — Hiszpania si¢gaja
$redniowiecza.

ETA jest najwicksza organizacja terrorystyczna dziatajaca na te-
renie Hiszpanii i jedna z najbardziej znanych w $wiecie. Zostala
zatozona w 1959 roku, przez grupe radykatéw z Baskijskiej Partii
Narodowej. Aby zwrdci¢ na siebie uwagg, juz w pierwszym roku
swojej dziatalnosci, ETA dokonata serii zamachéw bombowych w

kilku miastach lezacych na terenie prowincji. Jednoczes$nie ...celami

31 M. Stasinski Ulster bedzie miat nowy rzqd, ,,Gazeta Wyborcza™, 27 marca 2007, s.
8.
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atakow terrorystycznych ETA stali sie czlionkowie hiszpanskich sil
bezpieczenstwa (ponad szesédziesiqt procent ofiar)™.

W 1968 roku z rgki éwczesnego przywodcy ETA Txabiego
Etxebariette zgingla pierwsza osoba — policjant, ktory zatrzymat
samochod szefa ETA. W parg godzin po tym zdarzeniu Etxebariette
zostat zastrzelony przez policjantow. Fakt ten zapoczatkowat stoso-
wana po dzi$ dzien taktyke separatystow z ETA — akcje odwetowe.
Pierwsza ofiara akcji odwetowych stat si¢ szef policji w prowincji
Gipuzkoa, ktorego cztonkowie ETA zastrzelili w pare tygodni po
$mierci Etxebariette. Koniec lat sze$¢dziesiatych to nasilenie dziatal-
nosci terrorystycznej przez Baskow. Na porzadku dziennym byty
uprowadzenia urzednikow panstwowych, podpalenia, zamachy
bombowe oraz napady na banki czy urzedy. Réwnoczesnie nastapita
radykalizacja dziatania. Akcje ETA stawaly si¢ coraz krwawsze i
brutalniejsze.

Po zabojstwie w 1973 roku hiszpanskiego premiera — admirata
Luisa Carrero Blanco, w ETA, podobnie jak mialo to miejsce w IRA,
doszto do roztamu. Réwniez utworzyty si¢ dwa skrzydta: umiarko-
wana ETA Politico-Milis (polityczno-wojskowa) oraz bardziej rady-
kalna ETA Milis (wojskowa), ktéra kontynuowala zbrojna droge ku
petnej niepodleglosci.

Rok 1975 okazat si¢ rokiem zmian. Ot6z 20 listopada zmart ge-
nerat Franco, ktorego ostatnia wola bylo, aby nardéd udzielit poparcia
krélowi Juanowi Carlosowi. Dzigki temu Hiszpania weszta na droge
demokracji. W tej zmianie u steru wladzy Baskowie upatrywali na-

dziej¢ na odzyskanie autonomii. Juz w grudniu 1977 roku Baskonii

32 J. Palgan, Terroryzm w..., dz. cyt., s. 90.
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przywrocono niektére przywileje — migdzy innymi zezwolono na
publiczne eksponowanie symboli narodowych. Kolejnym waznym
dokumentem dla Baskéow byta, uchwalona w grudniu 1978 roku,
nowa konstytucja, ktoéra uznata jezyki regionalne oraz oficjalnie
zezwolita na istnienie regionéw autonomicznych w ramach Krole-
stwa Hiszpanii. Rownie waznym, a moze nawet najwazniejszym
dokumentem uchwalonym rok po6zniej byt tak zwany Statut z Guer-
niki®.

Mimo stabnacego poparcia spolecznego — nawet wsrod ludnosci
baskijskiej — ETA nadal przeprowadzata zamachy. W potowie lat
dziewigédziesiatych na celowniku terrorystow znalezli si¢ krol Juan
Carlos oraz lider Partii Ludowej, pdzniejszy premier Hiszpanii Jose
Maria Aznar. Jednak préby zabicia obu politykéw nie udaty sig.

22 marca 2006 roku ETA oficjalnie oglosita zawieszenie broni.
Szczuje sig, iz od lat szeS¢dziesiatych do dzisiaj w wyniku atakow
terrorystycznych zycie stracito osiemset pigédziesiat osob. Jednak i
to zawieszenie broni nie trwato dtugo, poniewaz 30 grudnia 2006
roku ETA podlozyta bomb¢ na madryckim lotnisku zrywajac tym
samym marcowe porozumienie. Jak donosza w ostatnim czasie me-

dia Baskijscy terrorysci wznowiq terror, jesli rzqd w Madrycie nie

33 Statut z Guerniki — Statut Autonomiczny Kraju Baskow. Zostat uchwalony 22
grudnia 1979 roku. Statut okresla Baskow jako autonomiczng spoteczno$¢ w ramach
panstwa hiszpanskiego. W mysl Statutu witadza w Baskonii sprawowana jest przez
parlament liczacy siedemdziesigciu pigciu deputowanych. Statut sktada sig z czter-
dziestu siedmiu artykutow, ktore w szczegdtowy sposob zapewniajq autonomig dla
regionu w dziedzinach: o$wiaty, stuzby zdrowia, infrastruktury, kultury, policji i
sadownictwa, za: http://www.psz.pl/content/view/221/ z dnia 5.03.07.
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przestanie ich zwalcza¢ i nie zgodzi sie na niepodlegtos¢ Kraju Ba-
skow. .

Trzeba wierzy¢, iz sytuacja w Hiszpanii zakonczy si¢ w podob-
ny sposob jak to miato miejsce w Irlandii Pétnocnej. Z pewnoS$cia
dziatalnos$¢ terrorystow z ETA — bez wzgledu na szlachetno$¢ pobu-
dek jakimi sig¢ kierowali i kieruja nadal — przynosita i przynosi ich

krajowi zdecydowanie wigcej szkody niz pozytku.

3. Zwalczanie terrozryzmu
Dzisiaj walke z terroryzmem mozna by podzieli¢ na dwie metody.
Pierwsza z nich zaktada walke dorazna, a wigc walke w sposob bez-
posredni z terrorystami i calymi organizacjami. Jest to metoda mato
skuteczna, poniewaz nikt na $§wiecie nie jest w stanie rozbi¢ wszyst-
kich ugrupowan terrorystycznych. Druga metoda wydaje si¢ by¢ juz
nieco bardziej skomplikowang ale zarazem skuteczniejsza. Zaktada
ona bowiem likwidowanie przyczyn powstawania terroryzmu. Przy-
czyn jak wiadomo moze by¢ wiele, jednak to rozwiazanie — wpro-
wadzane systemowo — moze w duzo wigkszym stopniu przyczynié
si¢ do likwidacji terroryzmu na §wiecie. Oczywiscie wiele panstw na
Swiecie stosuje lacznie obie metody, co w szerokiej perspektywie
czasowej ma przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa na Swie-
cie.

Po rozkwicie organizacji terrorystycznych w latach szes¢dziesia-
tych XX wieku, panstwa zachodnioeuropejskie rozpoczely wspot-

prace zmierzajaca do podniesienia bezpieczenstwa w krajach, gdzie

** M. Stasinski ETA znowu grozi Hiszpanii, ,,Gazeta Wyborcza”, 10 kwietnia 2007, s.
8.
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wystgpowato zjawisko terroryzmu oraz do catkowitej likwidacji grup
terrorystycznych. W krajach Europy Zachodniej terroryzm wystg-
powal z réoznym nasileniem i przybierat rézne formy. Dlatego tez
wspolpraca wymiardw sprawiedliwosci jak i organow $cigania byta
konieczna.

Juz na poczatku lat siedemdziesiatych XX wieku zaczgly two-
rzy¢ si¢ nieformalne grupy oraz roéznego rodzaju instytucje, ktore
zajmowaé si¢ mialy zwalczaniem terroryzmu oraz przestepczosci
zorganizowanej. Wérdéd najwazniejszych nalezy wymieni¢: Klub
Bernenski, Grupe Pompidou, GIECLCT. Jedna z pierwszych grup
roboczych, ktora zostata sformalizowana byta grupa TREVI®.

Przed zamachami z 11 wrze$nia 2001 roku, walka panstw Unii
Europejskiej z terroryzmem miata raczej charakter defensywny i
ograniczala si¢ do posuni¢é¢ politycznych. Przed data tych zama-
chow, wizja ataku terrorystycznego — w takiej formie jak miato to
miejsce w USA — wydawala si¢ nierealna, nawet w stosunku do

panstwa cztonkowskiego, ktore ze Stanami Zjednoczonymi taczyta

3 TREVI (fr. Terrorisme, Radicalisme, Extremisme, Violence Internationale) jest to
nazwa nieformalnej — poniewaz nie posiadajacej okreslonej podstawy prawnej — grupy
informacyjnej wspotpracy ministrow spraw wewngtrznych i sprawiedliwosci panstw
Unii Euroejskiej. Dziatanie tej grupy zainicjowane zostato podczas spotkania mini-
strow spraw wewngtrznych krajow cztonkowskich Wspdlnoty w Rzymie, podczas
ktorego uzgodniono takze nawiazanie funkcjonalnej wspotpracy resortow spraw
wewngtrznych i sprawiedliwosci, ktora ujgto w strukturze TREVI. Celem grupy byta
koordynacja oraz wspoélna polityka dotyczaca zwalczania migdzynarodowego terrory-
zmu i handlu narkotykami. W 1987 roku wraz z podpisanym rok wczesniej Jednoli-
tym Aktem Europejskim, zakres funkcji jakie posiadata grupa TREVI rozrost sig takze
do probleméw swobodnego przeptywu obywateli. Zwiazane to bylto z kwestami
imigracji, wiz, azylantow oraz kontroli granicznych. We wszystkich krajach czton-
kowskich grupa TREVI zorganizowata biura facznikowe, zlokalizowane przy policji,
ktére dysponowaty chronionymi kanatami informacyjnymi. Zrédto:
http://www1.ukie.gov.pl/ WWW/questnew.nsf/0/D4B87E695185AB34C12570A7003
23245?0pen z dnia 10.05.07.
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bliska wspolpraca. Zagrozenie zamachem traktowane bylo raczej
jako w formie narodowej, wewngtrzne;j.

Zamach z 11 marca 2004 roku, jakiego dokonano w Madrycie
ukazal trudnosci, a zarazem stan faktyczny, w przeciwdziataniu
takim aktom terroru. Atak ten dobitnie obnazyt brak jakichkolwiek
metod oraz sposobdéw dziatania i reakcji na podobne wydarzenia.
Pokazatl, iz przyjgte wezesniej dokumenty dotyczace walki z terrory-
zmem maja si¢ nijak do rzeczywistosci. Ten przypadek zmusit raz
jeszcze ministrow spraw wewnetrznych Unii Europejskiej do glebo-
kiej refleksji oraz do przyjecia nowych ram wspoipracy, tym razem —
w zalozeniu — znacznie bardziej konkretnych®®.

Kolejnym juz impulsem, do wzmozonego dziatania przeciwko
terroryzmowi, byly zamachy jakich dokonano 7 i 21 lipca 2005 roku
w Londynie. Na cel pierwszego ataku wybrano stacje londynskiego
metra oraz miejskie autobusy, w wyniku czego $mier¢ poniosto
pigédziesiat dwie osoby — w tym trzy Polki — a blisko siedemset
zostalo powaznie rannych. W dniu 21 lipca na szczg$cie obylo si¢
bez ofiar $miertelnych. Wsrdd panstw cztonkowskich wzrosto po-
czucie zagrozenia ze strony terrorystow.

Z unijnych metod walki z terroryzmem mozne wyciagna¢ dwa
glowne wnioski. Po pierwsze w ciagu minionych lat Unia Europej-
ska pokazata, iz jest zdolna w krétkim odstgpie czasowym przyjac
szereg dokumentéw — o réznej mocy wiazacej — o charakterze stricte

programowym. Drugi istotny wniosek jaki si¢ nasuwa, to fakt, iz

38 F. Jasinski, P. Rakowski, Walka z przestepczosciq zorganizowangq i terroryzmem w:
F. Jasinski, K. Smoter (red.), Obszar wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci Unii
Europejskiej. Geneza, stan i perspektywy rozwoju, Urzad Komitetu Integracji Euro-
pejskiej, Warszawa 2005, s. 269.
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dokumenty dotyczace walki z terroryzmem oraz szeroko rozumiane-
g0 bezpieczenstwa wewngtrznego nie zawsze sa wdrazane przez
panstwa czlonkowskie. Raporty z realizacji poszczegolnych dyrektyw
i decyzji ramowych wyraznie wskazujq, zZe zapal, z jakim panstwa
reagujq na przyktad na ataki terrorystyczne..., ogranicza sie zazwy-
czaj (a niekiedy konczy) na etapie uchwalenia aktu prawnego przez
Rade’.

Obecnie przeciwdziatanie terroryzmowi ma szeroki wymiar
wspolpracy. Oprocz istniejacych wspolnotowych aktow prawnych,
co wazne, funkcjonuje $cista wspolpraca sadowa w sprawach kar-
nych, polityki wizowej, migracyjnej i azylowej. Oznacza to nic inne-
g0, jak to, ze poziom bezpieczenstwa obywateli unijnych zalezy od
sprawnego realizowania dziatan w ramach catego obszaru wolnosci,
bezpieczenistwa i sprawiedliwosci>. W ramach ochrony obywateli
przed terroryzmem Unia Europejska, w ramach II filaru, stosuje
naktadanie roznego rodzaju embarga na kraje wspierajace terroryzm
— na przyktad Sudan jest objety embargiem od 1994 roku, a Afgani-
stan od 1996 roku.

Panstwa Unii Europejskiej, po zamachach na Stany Zjednoczone
11 wrzesnia 2001 roku, bardzo mocno zaangazowaly si¢ w migdzy-
narodowa koalicj¢ antyterrorystyczna. Kraje cztonkowskie, jako
sojusznicy Standw Zjednoczonych, interweniowaly wraz z USA w
Afganistanie w 2001 roku oraz w Iraku w 2003 roku. ,,Wypowiada-
jac wojng” $wiatowemu terroryzmowi rzady panstw Unii zdawaty

sobie sprawe, iz naraza si¢ na ataki ze strony terrorystow. Przypusz-

37 Tamze, s. 278.
¥ Tamze, s. 279.
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czenia te okazaly si¢ uzasadnione. Zamachy na Madryt i Londyn
pokazaty, ze celami zamachdéw terrorystycznych sa rowniez kraje
europejskie. Zamach na kolej madrycka spowodowal, iz rzad Hisz-
panii wycofal swoje oddzialy z Iraku. Terroryzm stal sie nie tylko
groznym zjawiskiem Zycia spoleczno-politycznego w Unii Europej-
skiej, ale takze wyznacznikiem kierunku dzialan w tworzeniu obszaru

, . . , . . . , 39
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci .

% A. Gruszczak, Historia wspolpracy w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw
wewnetrznych: od TREVI do Tampere w: F. Jasinski, K. Smoter (red.), Obszar..., dz.
cyt., s. 47.
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Ewelina Szlemp

Europa a islam

Od Kilku lat islam stat si¢ gtdwnym tematem poruszanym w me-
diach. W codziennych dyskusjach pojawia si¢ temat muzutmandéw i
stusznosci atakow terrorystycznych. Europa zawsze podchodzita do
islamu z dystansem. Izolowata go i trzymala w bezpiecznej odlegto-
sci. Mozna nawet zaryzykowac stwierdzenie, ze si¢ go bata. Lecz ten
strach byt odlegty, stat na marginesie stosunkéw miedzynarodo-
wych, ukrywat sie i czekat. Po 11 wrzesnia uderzyt z cata sita i mo-
ca. Europa zmobilizowata si¢ by stawi¢ czota niebezpieczenstwu.
Cata uwaga medi6éw skupita si¢ na rejonie pomiedzy Morzem Sréd-
ziemnym a Bangladeszem. Wszystkie organizacje migdzynarodowe
potaczyt jeden temat — zagrozenie islamem. Zaczeto szukaé rozwia-
zan na przysztosé, wymysla¢ strategie i najlepsze drogi dalszych
dziatan. Niewiele byto dyskusji co byto powodem tych zamachow,
dlaczego akurat teraz i czemu z takim rozmachem. Odpowiedz na te
pytania nie jest fatwa. Siega kilka wiekdw wstecz i wigze ze soba
szereg istotnych wydarzen.

1. Muzutmanski dorobek

Przez wiele wiekow islam muzutmanski stanowit awangardowa

cywilizacje, a jej osiagnigcia nalezaty do szczytowych zdobyczy
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cztowieka. W mysl samych muzutmandw stowo islam pokrywato sie
z terminem cywilizacja, poza jej granicami zyli juz tylko niewierni
albo barbarzyncy.

W okresie migdzy upadkiem starozytnosci a poczatkiem epoki
nowozytnej, to znaczy w wiekach s$redniowiecza, to mniemanie
muzutmanéw bylo w duzym stopniu uzasadnione. Zdawali sobie
oczywiscie sprawe, ze na ziemi funkcjonowaty inne, mniej lub bar-
dziej cywilizowane spoteczenistwa, w Chinach, Indiach i krajach
chrzescijanskich. Ale Chiny lezaly daleko i byty mato znane, a Indie
wiasciwie ujarzmione, podlegaty islamowi. Tylko kraje chrzescijan-
skie byty dla islamu wazne, jako jedyny powazny rywal, swiatowa
religia i Swiatowa potega. Cho¢ uwazali, ze islam jako religia wypart
chrzescijanstwo i stworzyt nowy porzadek.

Dla wiekszosci sredniowiecznych muzutmandw chrzescijanstwo
to byto przede wszystkim Cesarstwo Bizantyjskie, ktore stopniowo
stawato si¢ coraz stabsze i mniejsze, az przestato istnie¢ wraz ze
zdobyciem Konstantynopola przez Turkéw w 1453 roku. Odlegte
kraje Europy postrzegano prawie tak samo jak odlegte kraje Afryki,
czyli jako barbarzynskie, ciemne, nie znajace prawdziwej wiary,
gdzie nie mozna sig¢ niczego nauczy¢ i skad mozna sprowadzac jedy-
nie niewolnikdw i surowce.

Tylko cywilizacje chinska mozna poréwna¢, jesli chodzi o roz-
norodnos¢ i osiagnigcia, z cywilizacjg islamu w momencie jej naj-
wigkszego rozkwitu. Ale byfa ona lokalna, ograniczona do jednego
regionu, Azji Wschodniej i ludnosci jednej rasy. Natomiast islam
stworzyt cywilizacje swiatowa, wieloetniczng, wielorasowa, mie-

dzynarodowa, a mozna nawet powiedzie¢ migdzykontynentalna.
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Jak si¢ wydaje, w ciggu wiekéw ugruntowalo si¢ muzutmanskie
widzenie $wiata i samych siebie. Islam byt najwigksza potega mili-
tarna $wiata, jego wojska jednoczesnie podbijaty Europe i Afryke,
Indie i Chiny. By} tez najwigksza potega ekonomiczna, prowadzit
handel na wielka skalg réznorodnymi towarami poprzez rozlegta sie¢
handlowa i komunikacyjna. Z Afryki importowano niewolnikéw i
ztoto, z Europy niewolnikéw i wetne, z cywilizowanymi krajami
Azji prowadzono wymiang produktow zywnosciowych, tkanin i
wyrobow rzemieslniczych.

Z calg pewnoscia to Arabowie stworzyli nowe dziedziny mate-
matyki — algebre i trygonometrie. Dzigki nim mamy tangens i cotan-
gens. Ogromnie duzo zrobili tez w dziedzinie astronomii.

Duza czes¢ dziet medycyny greckiej i hellenistycznej przettu-
maczono na arabski. Uczyli si¢ na nich lekarze muzutmanscy,
przejmujac jednoczesnie od syryjskich medykéw wiedze praktyczna.
Ksztatcenie odbywato si¢ w nowych instytucjach zwanych bimari-
stanami, czyli szpitalach, w ktorych chorych leczyty zespoly lekarzy
i studentow. W szpitalach podstawe szkolnictwa stanowita bezpo-
srednia praktyka i obserwacja chorych'.

W islamie w ciggu kilku pierwszych wiekdéw rozwingt sie system
lecznictwa, ktérym objeta byta znaczna czes¢ spoteczerstwa muzul-
masskiego. Ten stan odzwierciedlajg powstate wowczas podreczniki.
Najwazniejszy niewgtpliwie jest Kanon medycyny Awicenny przettu-
maczony przez Gerharda z Kremony®. Ow systemowy wz6r zostat

przejety w Europie, ktora w okresie sredniowiecza nie znata systemu

! J. Danecki, Co zawdzieczamy islamowi, ,,Znak”, 512/1998, s. 24.
2 Tamze, s. 25.
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lecznictwa otwartego. Przejmujac system arabski, medycyna euro-
pejska powtdrzyta rozwoj, jaki w islamie nastapit kilkaset lat wcze-
$niej.

Postep dokonany w dziedzinie optyki jest jednym z wazniej-
szych wkiadow nauki arabskiej w fizyke. Prace Ibn al-Haythama
pozwolity zrozumie¢ odbicie i zatamanie swiatta oraz powstawanie

teczy®.

Jak gtosi legenda, pewien Arab o imieniu Khalid wypasat swoje
kozy w regionie Kaffa w potudniowej Etiopii. W pewnej chwili
spostrzegt, ze jego zwierzeta zrobity sie zywsze po zjedzeniu rosna-
cych w poblizu owocow. Zaniost rosling do domu i ugotowat z niej
pierwsza kawe. Pierwsze zrodla pisemne na temat tego napoju mo-
wia 0 ziarnach eksportowanych z Etiopii do Jemenu, gdzie kawe pito
podczas catonocnych modtdw. Pod koniec XV wieku kawe sprowa-
dzono do Mekki i do Turcji, skad w 1645 roku wyruszyta do Wene-
cji. Do Anglii dotarta w roku 1650 dzigki Turkowi, ktory nazywat
si¢ Pasqua Rosee i otworzyt pierwszy dom kawowy w samym cen-
trum Londynu. Arabskie stowo ,,qahwa” przeobrazito si¢ w tureckie
~kahve”, potem wioskie ,,caffé” i wreszcie nasza ,,kawe™.

Dziesig¢ wiekéw przed braémi Wright pewien arabski poeta,
astronom, muzyk i konstruktor Abbas ibn Firnas prébowat stworzy¢
maszyne latajaca. W 852 roku wyskoczyt z minaretu Wielkiego
Meczetu w Kordobie, wykorzystujac w tym celu luzne palto usztyw-

nione stelazem z desek. Chcial poszybowa¢ jak ptak, ale si¢ nie

3 M. Dziekan, Arabowie, Warszawa 2001, s. 198-204.
*J. Danecki, Co..., dz. cyt., s. 30.

139



udato. Palto sprawito jednak, ze spadat wolniej, a konsekwencja
skoku byty jedynie nieliczne obrazenia. Tak powstat pierwszy spa-
dochron. W roku 875 siedemdziesigcioletni smiatek, udoskonaliwszy
swoja maszyne zbudowang z jedwabiu i orlich pior, podjat kolejna
prébe. Przez dziesig¢ minut szybowat w powietrzu, ale ladujac do-
znat powaznych obrazen. Jak stusznie potem zauwazyl, jego wyna-
lazkowi brakowato ogona, ktéry spowolnitby ladowanie. Miedzyna-
rodowe lotnisko w Bagdadzie, a takze jeden z krateréw na Ksiezycu
nosza imie uczonego.

Spos6b oddzielania ptynéw przy wykorzystaniu réznic tempera-
tury wrzenia, zwany destylacja, zostat wynaleziony przez wielkiego
uczonego arabskiego Jabir ibn Hayyana. Przemienit on alchemi¢ w
nauke. Odkryt wiele elementarnych proceséw, takich jak skraplanie,
krystalizacja, destylacja, rafinowanie, utlenianie, parowanie i filtra-
cja. To jemu zawdzigczamy kwas siarkowy i azotowy, a takze desty-
lator umozliwiajacy produkcje perfum i alkoholi wysokoprocento-
wych. Stat si¢ prekursorem nowoczesnej chemii®.

L uk ostry, charakterystyczny element katedr gotyckich, zapozy-
czony zostat z architektury muzutmanskiej. Okazat si¢ o wiele moc-
niejszy niz tuk potkolisty stosowany przez Rzymian i Normandw.
Dzigki niemu mozna bylto stawia¢ wigksze i bardziej ztozone budow-
le. Sposrdd innych innowacyjnych wynalazkdw arabskiej architektu-
ry trzeba wymieni¢ sklepienie krzyzowo-zebrowe, rozety oraz tech-
niki budowania koput. Europejskie zamki projektowano na wzoér

budowli arabskich, z waskimi okienkami, strzelnicami, barbakanem i

® Tamze, s. 32.
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przedpiersiami. Kwadratowe wieze lepiej niz okragte spetniaty funk-
cje obronna’.

Pierwszy wiatrak skonstruowano w roku 634 dla perskiego kali-
fa. Mielit on ziarna kukurydzy i dostarczat wody do nawadniania
pol. Wiatraki miaty od 6 do 12 skrzydet pokrytych materiatem lub
palmowymi lis¢mi. Pierwsze z nich 500 lat pézniej trafity do Euro-
py.

Whrew temu, co si¢ powszechnie uwaza, szczepionki nie wy-
myslit ani Jenner, ani Pasteur. Wynalezli ja Arabowie, a do Europy
trafita w 1724 roku z Turcji, dzigki zonie brytyjskiego ambasadora w
Stambule. Stosujac szczepionke krowiankowa, Turcy chronili swoje
dzieci przed smiertelng ospg 50 lat przed wynalezieniem tej metody
na Zachodzie'.

Dzisiejszy czek pochodzi od arabskiego stowa saqq, oznaczaja-
cego pisemne zobowigzanie do zaptaty za towar przy dostawie. Cho-
dzito o to, by unikna¢ niebezpiecznego transportu pienigdzy przez
zagrozone tereny. W IX wieku arabski biznesmen mogt zrealizowaé
czek wystawiony w banku w Bagdadzie.

Sredniowieczna Europa byta uczniem swiata islamu, a jesli cho-
dzi o nauke i sztuke, w pewnym sensie byta od niego uzalezniona,
musiata polega¢ na arabskich wersjach utworéw greckich, w inny

sposob nie dostepnych®.

2. Jesien islamu

 Tamze, s. 33.
" Tamze, s. 38.
8 Tamze, s. 12.
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Dlaczego ta naukowa wspdlnota zaczeta w X1V wieku zmierzaé
ku schytkowi, by w XV catkiem zgasna¢? Jako powod wymienia sie
przede wszystkim terytorialne ograniczenie imperium w wyniku
chrzescijanskich najazddw, w tym takze na Pd&twyspie Iberyjskim.
Jest to rowniez rezultat upadku kalifatu, spowodowanego inwazjami
mongolskimi. Upadek monopolu muzutmanskich kupcéw w handlu
srédziemnomorskim potozyt kres erze pomysinosci. Zabrakto srod-
kéw na dalsze badania. Do tego trzeba doda¢ utrudnienia wprowa-
dzane przez coraz bardziej konserwatywne wiadze religijne. Czy
kiedykolwiek powrdci jeszcze ztoty wiek nauki arabskiej?

Jeszcze przed epoka renesansu nastapit w Europie znaczny po-
step cywilizacyjny. Z nadejsciem nowej epoki Europejczycy wrecz
odskoczyli od swiata islamu, zostawiajac w tyle jego naukowe, tech-
nologiczne, wrecz kulturowe dziedzictwo.

Muzutmanie dtugo pozostawali nieswiadomi tego faktu. Rene-
sans, reformacja i rewolucja technologiczna przeszty niezauwazone
w krajach islamu, gdzie mieszkancow ziem za zachodnia granica
ciagle uwazano za nieokrzesanych barbarzyncoéw. Wedtug muzut-
man6w nawet niewierni mieszkancy Azji Wschodniej reprezentowali
wyzszy poziom i bardziej wyrafinowana kulture, mieli przynajmniej
pozyteczne umiejetnosci i przyrzady. Europejczycy nie mieli nic.

Odkrycie i eksploatacja Nowego Swiata sprawily, ze po raz
pierwszy chrzescijanska Europa otrzymata obfite dostawy srebra i
ztota. Urodzajne ziemie nowych kolonialnych posiadtosci pozwolity
na uprawe nowych gatunkow roslin, wiaczajac te wczesniej impor-
towane z krajow muzutmanskich jak kawa czy cukier. Zwigkszajaca

si¢ liczba Europejczykdw w potudniowej i potudniowe-wschodniej
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Azji sprawita, ze coraz czesciej stare tradycyjne rzemiosta stawaty
przed podwojnym wyzwaniem, azjatyckiej taniej sity roboczej i
europejskich umiejetnosci handlowych. Zachodnie kampanie han-
dlowe, wspomagane przez nastawione na duze zyski rzady, reprezen-
towaty nowa site¢ na Bliskim Wschodzie. | znowu dato si¢ styszeé
zwiazane z tym gtosy niepokoju, ale tak jak i przedtem nie poswie-
cano im duzej uwagi.

Ponadto europejska aktywnos¢ i towarzyszace jej zmiany, za-
rowno w sprawach wewnetrznych, jak i zewngtrznych panstw bli-
skowschodnich, zaostrzyly stare problemy i stworzylty nowe, mone-
tarne, fiskalne, finansowe, wreszcie ekonomiczne, spoteczne i kultu-

rowe — bardziej ztozone i na wigksza skale

Wojny catkowicie odstonity stabos¢ panstw muzutmanskich w
poréwnaniu z potegami Europy. Zobaczono i zrozumiano, ze srodki
wojskowe byty niewystarczajace i przynosity jedynie kleski. Zaczeto

wiec szuka¢ innych przyczyn i innych metod zaradczych®.

Przed koncem XVIII wieku muzutmanie mieli niewiele okazji
do bezposredniej obserwacji Zachodu. Bez poréwnania wigcej mieli
ludzie Zachodu odwiedzajacy Wschod. Do kontaktow dochodzito na
ptaszczyznach dyplomatycznej, handlowej i wojskowej. Panstwa
europejskie stosunkowo wczesnie zaczely zakfada¢ na wschodzie
swoje kantory, potem konsulaty i w koncu ambasady. Natomiast
wschodni wiadcy nie czynili takich praktyk, sporadycznie wysytajac

na zachdéd swoje poselstwa. Podobne roznice sa widoczne w kontak-
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tach handlowych. Zachodni kupcy podrézowali czesto i mogli swo-
bodnie porusza¢ si¢ po krajach muzutmanskich, a kupcy muzutman-
scy raczej nie wyjezdzali do krajéw Zachodu. By¢é moze bylo to
spowodowane tym ze prawnicy muzutmanscy bardzo szczegdtowo
rozwazali problem, czy muzutmanin powinien przebywa¢ w niemu-
zutmanskim panstwie. Zgodna opinia prawnikéw klasycznego isla-
mu stwierdza, ze nie jest mozliwe aby muzutmanin prowadzit po-
bozne zycie w kraju niewiernych.

Muzutmanie zajmowali odmienne stanowisko wobec Zachodu
niz inne cywilizacje. Dla hindusdw, buddystéw i innych wyznan,
chrzescijanstwo byto czym$ nowym i nieznanym. Dla muzutmanéw
byto ono znane, bliskie i lekcewazone. Stosunek chrzescijanstwa do
cywilizacji azjatyckich, z oczywistych powodow tez byt rézny. Ani
Hindusi, ani Chinczycy nie panowali na $wigtej ziemi chrzescijan,
nie podbili Hiszpanii ani Konstantynopola, nie oblegali Wiednia.
Wszystkie te powody wptywaty na okreslony stosunek miedzy tymi
dwiema cywilizacjami. Do poczatku ich dzieje byty ztaczone i zale-
zaty od siebie. Gdyby nie islam nie byto by oswiecenia, rewolucji
technologicznej i nie byto by Europy w takim ksztatcie jaka ja wi-
dzimy dzisiaj. Zastanéwmy si¢ moze nad tym, jak Europa wptyneta
na islam, czy byt to nurt biegnacy ku wzroscie, czy upadkowi swiata

islamu.

Islam potrzebowat modernizacji. Wiazato si¢ to po raz pierwszy
z blizszym diugotrwatym kontaktem z ludzmi Zachodu. Zmusito to

mieszkancéw Bliskiego Wschodu do uczenia sie pogardzanych do-

° B. Lewis, Co si¢ whasciwie stato, Dialog, Warszawa 2003.

144



tad jezykéw europejskich, jak i do dtuzszych pobytow w europej-
skich miastach.

Odwiedzali Europe ludzie bardzo rdzni, ale przede wszystkim
dyplomaci. Pierwsza misje ustanowiono w Londynie w 1793 roku, a
nastepnie w Wiedniu, Berlinie, St. Petersburgu i Paryzu. Sytuacja
muzutmanéw byta o wiele trudniejsza niz Europejczykéw, ktdrzy
mieli tradycje uczenia sie jezykdw, chetnie tez podejmowali studia
nad bardziej egzotycznymi jezykami. W wieku XV1 i XVII na gtow-
nych europejskich uczelniach powotano do zycia katedry jezyka
arabskiego, pdzniej perskiego. Europejczycy mieli wiele okazji
uczenia sie¢ jezyka arabskiego, a poza tym istniala obszerna literatura
na temat historii, kultury, religii, zycia codziennego w $wiecie isla-
mu, wydawana w jezykach europejskich. Muzutmanie takich uta-
twien w Zachodniej Europie nie mieli. W okresie rekonkwisty spo-
fecznosci muzutmanskie zostaty z Europy wyrzucone, a kontakty z
muzutmanami i ich nawracanie byto zabronione™.

Potrzeba uczenia si¢ od niewiernych pojawita si¢ stosunkowo
wczesnie i byfa bezposrednio zwiazana z wojskowoscia. Adoptowa-
nie czy tez kopiowanie pomystéw niewiernych to jedna sprawa, ale
uczenie si¢ od nich to juz co$ zupetnie innego. Podrdze od krajow
europejskich staty si¢ wigec koniecznoscia, mimo ze byfa to zmiana
bardzo radykalna. Najpierw pasza Egiptu, pdzniej suttan turecki,
wreszcie szach perski zaczeli wysyta¢ grupy wybranych studentéw
do Londynu, Paryza i innych miast. Poczatkowo ogromna wigkszos¢

takich grup stanowity misje wojskowe, ktorych zadaniem byto wy-

0F_ cardini, Europa a islam,Wydawnictwo, Uniwersytetu,Jagiellonskiego, Krakéw
20086, s. 215-218.
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szukanie i opanowanie tajnikow zachodniej sztuki wojennej. To
wymagato jednak znajomosci jezykdw europejskich, a uczac sie tych
jezykow studenci odkrywali bardziej interesujace lektury niz pod-
reczniki wojenne. | w ten wiasnie sposob mtodzi muzutmanie dostali
si¢ pod bezposredni wptyw zachodnich idei. Teraz wazne byto umieé
rozmawia¢ i obcowac z Europejczykami i wiedzieé co sie dzieje w
Europie, dlatego wiekszos¢ muzutmariskich mezoéw stanu wspinata
Sie po tej drabinie, a nie, jak dawniej po drabinie wojskowej biuro-
kracji lub religijnego establishmentu*’.

Thumaczenia sprawity, ze zachodnie ksiazki staty si¢ dostepne
dla czytelnikow Bliskiego Wschodu. Jeszcze czesciej siegano po
drukowang prase. Zniesienie bariery jezykowej umozliwito bezpo-
srednia obserwacje Zachodu, a dzigki niej poznanie i glebsza swia-
domos¢ europejskiego bogactwa i sity. Nasuwaty sie pytania co jest
zrédtem tego sukcesu. Muzutmanie prébowali dogoni¢ Europe budu-
jac fabryki, gtownie takie, ktdre miaty wyekwipowa¢ i ubra¢ armie.
Ale te dziatania nie przyniosty rezultatu i wiekszos¢ z tych pierw-
szych fabryk popadta w ruing.

Gtownymi czynnikami przeniesionymi z Europy, ktére przy-
$pieszyty proces modernizacji na Bliskim Wschodzie byty thtumacze-
nia. Poczatkowo byto ich niewiele, z czasem jednak coraz wigcej
obcojezycznych tekstéw ttumaczona na arabski, turecki i perski.
Drukowano je i rozpowszechniano. Najpierw ttlumaczono dziela,
ktore whadcy i urzednicy uwazali za pozyteczne.

Kolejnym czynnikiem byly gazety. Pierwsze z nich byly reda-

gowane i rozprowadzane przez cudzoziemcow. Pierwsze lokalne

1B, Lewis, Co..., dz. cyt., s. 54.
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gazety, egipska ,,Gazette” i osmanski ,,Monitor” byty gazetami rza-
dowymi. W nastgpnym etapie rozwineta si¢ nieoficjalna, powazna
prasa w jezykach lokalnych — tureckim, perskim i arabskim.

Czasopisma sprawity, ze po raz pierwszy na Bliskim Wscho-
dzie, zaczeto $ledzi¢ wydarzenia wewngtrzne swiata islamu.

Ogromny wptyw miat na to telegraf, inny zachodni wynalazek.
Telegraf spowodowat duze zmiany na Bliskim Wschodzie. W sposéb
nie majqcy precedensu umozliwit dostarczanie i rozpowszechnianie
wiadomosci, a takze porozumiewanie sie kanatami zaréwno publicz-
nymi, jak i prywatnymi, co przynosito ogromne korzysci*?.

W czasie wojny krymskiej kolejna nowoscia byli korespondenci
wojenni. Wtedy to po raz pierwszy na ziemig¢ Imperium Osmanskie-
go przybyli zachodnioeuropejscy dziennikarze, aby zadnym wiado-
mosci czytelnikom codziennych gazet w Londynie, Paryzu i innych
miastach dostarczy¢ raportow z miejsca pobytu.

Pojawienie sie¢ statkdw parowych, kolei oraz budowa drog réw-
niez przyniosty zmiany, wpltywajace na rozwoj szybszej komunikacji
zardwno na catym swiecie jak i na Bliskim Wschodzie.

Jak wida¢ proby dogonienia rewolucji przemystowej byty dosé¢
udane. Jednak w przeciwienstwie do wyrastajacych poteg w Azji,
ktore w wigkszosci startowaty z nizszego poziomu ekonomicznego
niz Bliski Wschéd, kraje muzutmanskie ciagle pozostaja w tyle,
zarowno pod wzgledem liczby inwestycji, miejsc pracy i jej wydaj-
nosci, jak i eksportu i dochodéw. Wedtug Banku Swiatowego cat-
kowity eksport $wiata arabskiego (pomijajac ropg) wynosi obecnie

mniej niz eksport Finlandii.
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Wszystkie te zmiany byty brzemienne w skutkach dla $wiata is-
lamu. Postepowy charakter nowoczesnego spoteczenstwa i uprzemy-
stowionej gospodarki prowadzit za soba koniecznos¢ ciagtej ekspan-
sji. Potrzebne byty nowe rynki zbytu, ktorych, po zaspokojeniu po-
pyty w krajach wytwarzajacych towar, trzeba byto szuka¢ za granica.
Panstwa zachodu zaczety wigc na rozne sposoby kolonizowa¢ kraje
rolnicze lezace poza cywilizowana Europa, aby umiesci¢ je we-
whnatrz wihasnej sieci potaczen handlowych. Skolonizowane panstwo
dostarczato surowcow, ktére wykorzystywata europejska gospodar-
ka. W zamian za to otrzymywato tanie wyroby zachodniego przemy-
stu, co z reguty doprowadzato do katastrofy miejscowa produkcje.

Kolonie nalezato rowniez przeksztatci¢ i zmodernizowacé zgodnie
zZ europejskim wzorcem, zracjonalizowa¢ oraz wigqczyé do zachod-
niego systemu dziatalnosé finansowg i handlowg prowadzong przez
mieszkancOw, a przynajmniej czesé rodowitych mieszkaszcow musia-
fa w jakims stopniu zapozna¢ sie z nowoczesnymi koncepcjami i
zachodnim etosem™. W rolniczych koloniach odbierano te dziatania
z niepokojem, jako wdzieranie si¢ obcych skladnikéw w miejscowe
zycie. Modernizacja musiata si¢ odbywaé w powierzchowny sposéb,
poniewaz proces, ktdry zajat w Europie trzysta lat, tutaj trzeba byto
odtworzy¢ z maksymalna predkoscia. O ile na zachodzie nowocze-
sne idee mogly stopniowo przenika¢ do wszystkich grup spotecz-
nych, w koloniach jedynie ograniczone grono ludzi, reprezentuja-

cych klasy rzadzace oraz wojsko, mogto otrzyma¢ zachodnig eduka-

2 Tamze, s. 61.
B K. Armstrong, Krétka historia mitu, Wydawnictwo Znak, Krakéw 2005, s. 121.
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cje i doceni¢ dynamike nowoczesnosci. Olbrzymia wigkszos¢ spote-
czenstwa zostata skazana na wegetacje w swiecie starych wartosci.
Doszto do podziatu spoteczenstwa na dwie grupy, ktére w coraz
wigkszym stopniu nie rozumiaty si¢ nawzajem. Ci, ktorzy pozostali
na uboczu przygladali si¢ tylko, tym catkiem obcym zjawiskom.
Rzadzono nimi wedtug sprowadzonych z zagranicy kodekséw praw-
nych, ktorych nie rozumieli. Czuli, ze zostali catkowicie odcieci od
korzeni i przezywali ogromna frustracje wywotana przez utrate toz-
samosci. Podczas gdy Europejczycy i Amerykanie mogli unowocze-
$nia¢ swoje spoteczenstwa zgodnie z wybranym przez siebie rytmem
i planem, mieszkancy krajow kolonizowanych musieli robi¢ to zde-
cydowanie zbyt szybko i podporzadkowa¢ si¢ programom ustalonym
przez obcych.

Caly ten proces unowoczesniania wstrzasna swiatem islamu. Z
lidera swiatowej kultury zostat btyskawicznie i na state zepchnigty
przez mocarstwa europejskie do roli zaleznego od nich bloku. Mu-
zutmanie spotkali si¢ z pogarda kolonistdw, tak bardzo przesiaknie-
tych etosem nowoczesnosci, ze czesto bulwersowalo ich to, co uwa-
zali za nieudolno$¢, zacofanie, fatalizm i korupcje muzutmanskiego
spoteczenstwa. Sadzili, ze kultura europejska zawsze miata poste-
powy charakter, zapomnieli juz, ze kilka wiekow wczesniej Europa
byta réwnie zacofana, jak nie bardziej. Wielu byto przekonanych o
wrodzonej wyzszosci zachodu nad Azjatami i na niezliczone sposo-
by wyrazato swoja pogarde. Wszystko to oczywiscie przyniosto
fatalne skutki. Ludzie zachodu bywaja zdumieni nienawiscia, z jaka
muzutmanie czesto odnosza si¢ do ich kultury, ktéra jak uwazaja

zacheca do dziatanie. Ale reakcja muzutmanow nie jest taka dziwna

149



ani ekscentryczna. Swiat islamu, tak rozlegly i zajmujacy tak wazne
regiony, miat jako pierwszy zosta¢ poddany procesowi kolonizacji.
Na rejonach Bliskiego Wschodu mieszkancy bardzo szybko odczuli
site modernizacyjnego najazdu. Ich reakcja byfa zdeterminowana
przez warunki w jakich si¢ znalezli.

Europejska inwazja na $wiat islamu nie przebiegata w sposéb
jednolity, lecz mino to byfa gruntowna i skuteczna. Pierwszym jej
celem byty Indie Wielkich Mongotéw. Europejskie mocarstwa kolo-
nizowaty jedno panstwo islamskie za drugim. Francja zajeta Algierie
w roku 1830, a dziewie¢ lat pézniej Wielka Brytania podporzadko-
wala sobie Aden. Turcja zostala zajeta w 1881 roku, Egipt u 1882,
Sudan w 1889, a Libia i Maroko w 1912 roku. W 1916 roku podpi-
sano ukfad Sykes-Picot, ktdry podzielit ziemi¢ chylacego si¢ ku
upadkowi Imperium Osmanskiego, sprzymierzonego w czasie |
wojny $wiatowej z Niemcami, pomiedzy Anglie i Francje. Po zakon-
czeniu wojny Wielka Brytania zatozyla protektoraty i terytoria man-
datowe w Syrii, Libanie, Palestynie, Iraku i Transjordanii. Przyjeto
to z oburzeniem, poniewaz mocarstwa europejskie przyrzekly nie-

podlegtosé arabskim prowincjom Imperium Osmanskiego™.

3. Wspbtczesne relacje

Jest ich kilkuset, najwyzej kilka tysiecy. Ale caty swiat mowi o
nich niemal bez przerwy. Zamachy organizowane przez terrorystow
powiazanych z Al-Kaida i grozby ich przeprowadzenia sa czotowym
tematem w mediach. W telewizji ogladamy niekonczace si¢ seriale o

zamachach, raz odlegtych geograficznie, raz bliskich. Dzigki nowo-
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czesnym technologia terrorysci sprawiaja wrazenie wszechobecnych i
niemal wszechmocnych. Udato im si¢ zastraszy¢ swiat, zwlaszcza
bogatych, ponad wszystko ceniacych sobie spokdj ludzi Zachodu, daé
im do zrozumienia: wy mozecie byé nastepnymi ofiarami®®>. W Euro-
pie zachodniej terroryzm muzutmanski symbolizowany przez Al-
Kaide odcisnat swoje pigtno. Ekscentryczny populistyczny holenderski
polityk Pim Fortuyn, byt jednym z pierwszych, ktérzy uznali mniej-
szo$¢ muzutmanska za piata kolumng. Dzis$ te poglady, z pewnoscia
takze na skutek dziatan lin Ladina, podziela wielu. Sam Fortuyn padt
ofiara zamachu, a Holandia jeden z najbogatszych i najbardziej stabil-
nych krajow $wiata, zyje odtad w cieniu konfliktow etnicznych. Za-
mach na Madryckim dworcu, Atocha w marcu 2004 roku i uderzenie
terrorystdw w Londynie w lipcu 2005 roku udowodnity, ze jest to
problem catej Europy. Nawet w Polsce, gdzie na szczescie zamachdw
nie byto, nerwowa reakcja na publikacje w Rzeczpospolitej karykatur
Mahometa pokazuje, jak bardzo zywe sa obawy przed islamskimi
terrorystami. Takiego efektu nie osiagneto do tej pory zadne ugrupo-
wanie terrorystyczne, cho¢ przez dziesiatki lat Irlandia zyta w cieniu
zamachdw IRA, a Hiszpania w oczekiwaniu na kolejne uderzenie
baskijskiej ETA. Co prawda byto juz wiele ugrupowan, ktdre decydo-
waly sie na prowadzenie dziatan w skali migdzynarodowej. Jednym z
nich byt przedstawiony w filmie Stevena Spilberga Monachium —
Czarny Wrzesien, odpowiedzialny za zamordowanie 11 izraelskich
sportowcow podczas olimpiady w 1972 roku™.

“ Tamze, s. 125-126.

15). Bielecki, Globalne cele, globalny strach, ,,Rzeczpospolita”, 27 czerwca 2006 (nr
8), s. 4.

% Tamze, s. 5.
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Jeszcze pot wieku temu w Europie Zachodniej byto zaledwie kil-
ka meczetow. Dzi$ islam z okoto 15 milionami wiernych, jest druga
religia w tej czesci swiata. Ponad potowa muzutmanéw urodzita sie
tutaj i ma petnie praw obywatelskich. Muzutmanéw mozemy spotkac
w barach, restauracjach i herbaciarniach. Niemal w kazdym wigkszym
szpitalu Europy Zachodniej pracuje co najmniej Kilku muzutmanskich
lekarzy i wiele muzutmanskich pielegniarek. Muzutmanscy reporterzy
przygotowuja materiaty miedzy innymi dla brytyjskiej BBC, francu-
skiej France Televisions i belgijskiej RTBF. Muzutmanscy pitkarze
szczegolnie Zinedine Zidane, wprawiaja w zachwyt kibicow. Muzut-
manscy politycy reprezentuja w parlamentach i wkadzach samorzado-
wych interesy swoich miast i dzielnic.

Przybycie po drugiej wojnie swiatowej znacznej liczby imigran-
tow z krajow muzutmanskich bylo w krajobrazie religijnym Europy
jedna z najwazniejszych zmian od czaséw reformacji. Turkom, Maro-
kanczykom, Algierczykom czy Pakistanczykom nie w glowie byto
praktykowanie i promowanie w Europie islamu. Chcieli zarobi¢ jak
najwiecej i wrdci¢ w rodzinne strony. Jednak gdy zaczeli dotaczaé¢ do
nich zony i dzieci idea powrotu zeszia na drugi plan i przemienifa si¢
w mit. Wtedy religijny sktadnik ich tozsamosci stawata si¢ coraz bar-
dziej zauwazalny. Jak trafnie podsumowat szwajcarski pisarz Max
Frisch, Europejczycy zorientowali sie, ze zamiast rgk do pracy, przy-
jechali ludzie'’. Co gorsza zauwazyli, ze w opozycji do religii ktorej
wyznawcami sa ci ludzie, ksztattowata si¢ europejska tozsamosé kul-
turowa, migdzy innymi przez rekonkwiste, wyprawy krzyzowe i woj-

ny z Imperium Osmanskim. Nikogo wigc nie powinno dziwi¢, ze
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obecno$¢ ta niesie ze soba wiele wyzwan. Jednym z nich moze by¢
marginalizacja i pojawienie si¢ islamskiej klasy spotecznej, ludzi bez
pracy i nadziei. Przyczynito si¢ do tego przede wszystkim zatamanie
si¢ tradycyjnych gatezi gospodarki, przemystu ciezkiego i widkienni-
czego, w ktorych muzutmanie z reguty znajdowali zatrudnienie.
Wskaznik bezrobocia wsrdd muzutmanéw w niemal wszystkich kra-
jach Europy znacznie przewyzsza srednie krajowe. Brak wyksztatce-
nia i odpowiednich kwalifikacji to najczestsze przyczyny trudnosci w
znalezieniu pracy. Kolejnym problemem jest dyskryminacja rasowa i
religijna, ktora ulegta w ostatnich latach nasileniu. Odmawianie przy-
jecia do pracy kobiet noszacych muzutmanskie chusty lub systema-
tyczne odrzucanie podan o prace 0s6b o orientalnych nazwiskach,
mimo posiadania przez nie kwalifikacji, to praktyki stosowane w Bel-
gii i Francji. Nasilaja one izolacje spoteczna muzutmandéw i dodatko-
WO pogarszaja ich sytuacje ekonomiczna. Jednych niskie zarobki i
wysokie bezrobocie zachgcaja do rozpoczecia wihasnej dziakalnosci
gospodarczej, innych popychaja na droge kryminalna. Handel narko-
tykami to jedna z plag trapiacych wiele europejskich spotecznosci
muzutmanskich. To wiasnie miedzy innymi w jej efekcie nieustannie
wzrasta liczba muzutmandw odsiadujacych kary wigzienia. Najbar-
dziej dramatyczna sytuacja panuje we Francji, gdzie ponad potowa
mezczyzn w zakladach karnych to muzulmanie. Jednak wskaznik
przestgpczosci wsrdd muzutmandw znacznie przewyzszajacy srednig
krajowa to nie tylko problem Francji, ale i Holandii, Niemiec czy
Belgii*®

7 K. Pedziwiatr, Islam po europejsku, ,,Rzeczpospolita”, 9 maja 2006 (nr 1), s. 5.
8 Tamze, s. 6.
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Wydarzenia we Francji z jesieni 2005 roku, czyli ptonace samo-
chody i bitwy miodych ludzi z policja na przedmiesciach, ponownie
zwrocity uwage na miejsce jakie zajmuja muzutmanie we francuskim
spoleczenstwie.

Francuska spotecznos¢ muzutmanska, najwigksza w Europie liczy
sobie pie¢ milionéw os6b. Co dwunasty mieszkanie ¢ jest wyznawca
islamu, drugiej religii kraju. Muzutmanie sa tu jednak obecni tak licz-
nie dopiero od lat czterdziestych. Pojawili si¢ tu po uzyskaniu niepod-
legtosci przez francuskie prowincje a Afryce Pdtnocnej. Przyspieszona
industrializacja i postkolonialny wyrzuty sumienia sprawity, ze Fran-
cja szeroko otworzyfa granice. Na przedmiesciach wielkich miast
powstaty fabryki potrzebujace tanich robotnikéw. Dla nich budowano
osiedla licznych mieszkan komunalnych, zamieniajace si¢ stopniowo
w getta. Wiekszos¢ tych fabryk juz nie istnieje, a imigranci pozostali.
Ich dzieci i wnuki, obywatele Francji, nadal mieszkaja w koszmarnych
bokowiskach. Kwitnie tam handel narkotykami, kradzionymi samo-
chodami i bronia.

Struktura organizacji islamu w tym kraju zdumiewa. Pod kuratela
MSW dziala Francuska Rada Kultu Muzutmanskiego, ale nie ma
zadnego autorytetu wsrdd mieszkancow kolorowych przedmiesé.
Autonomie zachowuje szes¢ federacji i pie¢ najwiekszych meczetow.
Wszystkie podlegaja zagranicznemu finansowaniu. Cztery piate me-
czetow pozostaje pod piecza imamow imigrantéw, nie majacych oby-
watelstwa francuskiego i wielu przypadkach nie méwiacych po fran-
cusku. Francuska polityka wzgledem muzutmandéw poniosta fiasko.
Mozemy mie¢ tylko nadzieje, ze dalsze proby jej uregulowania przy-
niosa pozytywne rezultaty.
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Biorac pod uwage kraje Europy, ktdre w roznym stopniu stykaja
si¢ z kultura islamu, musimy pamietaé, ze bardzo wazna jest postawa
jaka przyjmiemy. Trzeba bowiem nadmienié, ze nasz stosunek do
islamu ksztattuje sita potegi wielkich sieci telewizyjnych. Na ogot
wiec nie mamy wiasnego pogladu, wiasnej wiedzy, a nasz punkt wi-
dzenia naznaczony jest stronniczoscia. Dyskutujemy wigc zazwyczaj
jedynie zmanipulowana porcja informacji.

Czy tego chcemy czy nie musimy pogodzi¢ sie z faktem, ze zyje-
my w $wiecie wielokulturowym, ktory bedzie si¢ stawat coraz bardziej
réznorodny. Dzisiaj nie da si¢ juz pozostawaé¢ w kulturowej izolacji.
Naszym zadaniem jest wiec znalezienie sobie na tym swiecie miejsca,
a pierwszg zasada tego poszukiwanie jest zasada tolerancji, uznania, ze
nie ma kultur wyzszych i nizszych. Zasadzie tolerancji musi towarzy-
szy¢ poznawcza ciekawos¢, musimy zdoby¢ elementarna wiedze o
kulturze islamu. Od takiej postawy zalezy sam byt naszej cywilizacji,

w tym i naszego kraju. Jest to proces nieodwracalny.

4. Polska i islam

Islam w Polsce to zjawisko dawne i mocno zakorzenione w
dziejach i kulturze naszego kraju. Udokumentowane kontakty Polski
ze $wiatem islamu licza sobie juz ponad tysiac lat. Niedawno Tata-
rzy polsko-litewscy, stanowiacy podstawe polskiego islamu, obcho-

dzili symboliczna 600 rocznice osadnictwa na ziemiach polskich®®.

¥ M. Dziekan, Historia i tradycje polskiego islamu, [w:] A. Przymies (red.), Muzui-
manie w Europie, Dialog, Warszawa 2005, s. 199.
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W efekcie rozmaitych wypadkéw dziejowych dopiero w XIlI
wieku zaistniaty mozliwosci szerszych kontaktow ze $wiatem mu-
zutmanskim. W tym wiasnie czasie zaczeta upada¢ cywilizacja stwo-
rzona przez Arabow, a coraz silniej dziatat zywiot turecki. Juz wtedy
Bliski Wschod byt przez Polakéw kojarzony przede wszystkim z
Turcja, ktéra stanowita w tym czasie najwieksze panstwo muzut-
manskie. O istnieniu Arabow i kultury arabskiej niewiele w tamtych
czasach wiedziano.

Jak pisze Jan Grzegorzewski w swojej ksiazce Ku Czarnomorzu,
pierwsza polska wyprawa do Turcji odbyta si¢ w 1414 roku, kiedy to
Skarbek z Gory i Grzegorz Ormianin udali si¢ tam jako przedstawi-
ciele krola Wiadystawa Jagietty®®. Nie wiemy czy ta wyprawa spo-
wodowala nawigzanie przyjaznych stosunkéw z Turcja. Wydaje sig
ze nie tyle wyprawy postéw przystuzyly si¢ stosunkom polsko-
tureckim, ile sytuacja polityczna i posiadanie tych samych wrogow,
czyli Rosji i Austrii.

Marginalne znaczenie wojen polsko-tureckich sprawito, ze w
Polsce nie wytworzyty sie state urazy w stosunku do imperium tu-
reckiego. Jednak pomimo tych dos¢ szerokich jak na tamte czasy
kontaktow z islamem, wiedza o religii muzutmanskiej byta ograni-
czona i sprowadzata sie niekiedy to okropnych wymystow i
ktamstw?.

Pierwsi Tatarzy pojawili si¢ w czternastowiecznej Rzeczpospoli-
tej na Litwie, gdzie w kilku osadach zamieszkali jency muzutmanscy
ze Ztotej Ordy®*. Wiadcy litewscy, osiedlali ich w dorzeczu Niemna

% H, Tomalska, Historia dla szkét srednich, WSiP, Warszawa 1999, s. 256.

2 M. Dziekan, Historia i..., dz. cyt., s. 200.

% panstwo zatozone w pierwszej potowie trzynastego wieku, przez chana Mongotéw
Batu-chana, za: C. Sojecki, (red) Mata Encyklopedia Powszechna PWN, Warszawa
1970, s. 1184.

156



i nadali im ziemie wzamian za stuzbe wojskowa, migdzy innymi w
walce przeciw Krzyzakom?,

Gléwnym zajeciem Tataréw polskich byta stuzba wojskowa.
Poczawszy od bitwy pod Grunwaldem az po druga wojne swiatowa,
Tatarzy posiadali odr¢bne oddziaty w ramach wojska polskiego. O
uznaniu polskich wiadcéw dla Tataréw polskich swiadczy fakt, ze
niejednokrotnie uzyskiwali oni szlachectwo na podstawie zastug dla
Rzeczypospolitej. Tatarzy brali udziat we wszystkich wielkich wyda-
rzeniach naszego kraju, miedzy innymi w waojnie trzynastoletniej,
bitwie pod Chocimiem, Cecora, Beresteczkiem, wojnie polsko-
szwedzkiej i konfederacji barskiej. Warto tu zwroci¢ uwage na tatar-
skie pochodzenie wojskowej tradycji utanskiej w Polsce *.

Przez kilkaset lat zamieszkiwania na ziemiach polskich muzut-
manie nie wyksztakcili wtasnej organizacji religijnej. Wielka aktyw-
nos¢ w tym zakresie wyksztatcili w okresie migdzywojennym. W
Polsce znajdowato si¢ wtedy dziewigtnascie gmin wyznaniowych
liczacych okoto szes¢ tysiecy wiernych. W 1923 roku zatwierdzono
Zwiazek Muzutmanéw Miasta Stotecznego Warszawy i byt on
pierwsza organizacja religijng polskich wyznawcow islamu. W dwa
lata pozniej odbyt sie w Wilnie Wszechpolski Zjazd Muzutmanski,
na ktérym powotano Muzutmanski Zwiazek Religijny w Rzeczypo-
spolitej Polskiej, ktory zreszta dziata do dzis. Na zjezdzie tym wy-
brano najwyzszego zwierzchnika religijnego wyznania muzutman-

%W 1609 roku zburzony zostat w wyniku dziatan ksigzy katolickich drewniany
meczet w Trokach, a w 1616 roku niejaki Piotr Czyzewski opublikowat obrazliwy
artykut na polskich muzutmanéw zatytutowany ,,Alfurkan tatarski”, przedstawiajacy
w krzywym zwierciadle wiarg i obyczaje muzutmanéw, za: M. Dziekan, Historia ...,
dz. cyt., s. 203.

# Tamze, s. 204.

157



skiego w Polsce, muftiego® Jakuba Szynkiewicza, doktora orientali-
styki, jedna z najwybitniejszych postaci w dziejach Tataréw polsko-
litewskich. Jako zwierzchnik religijny polskich muzutmanéw odbyt
on kilka podrézy na Bliski Wschod, a w 1930 roku, odbyt piel-
grzymke do Mekki. W 1926 roku w Wilnie powstat Zwiazek Kultu-
ralno-Oswiatowy Tataréw Rzeczypospolitej Polskiej, ktéry prowa-
dzit dziatalnos¢ popularyzatorska, naukowa i wydawnicza, dotyczaca
dziejow i kultury Tatardw polskich. Z posréd wielu organizacji zato-
zonych przez Tataréw polskich mozna wymieni¢ miedzy innymi,
Tatarskie Muzeum Narodowe i Tatarskie Archiwum Narodowe?.

Islam w Polsce jest religia oficjalnie uznawana. Dokumentem,
ktory stanowi do tego podstawe jest ustawa z 21 kwietnia 1936 roku
0 stosunku Panstwa do Muzutmanskiego Zwiazku Religijnego RP.
Art. 1 tej ustawy stwierdza: Wyznawcy Islamu na obszarze Rzeczy-
pospolitej Polskiej, pozostajgc w qcznosci religijno-moralnej ze
zwigzkami religijnemi muzutmariskiemi zagranicznemi, tworzg Mu-
zutmarski Zwiqzek Religijny w Rzeczypospolitej Polskiej, niezalezny
od jakichkolwiek obcokrajowych wiadz duchownych i swieckich®”.

Zgodnie z ta ustawa, ktéra nadal obowiazuje, jedyna organizacja
wyznaniowa polskich muzutmanéw jest Muzutmanski Zwiazek
Religijny, a cztonkowie tej organizacji powinni posiada¢ obywatel-
stwo polskie, oraz umie¢ postugiwac si¢ jezykiem polskim w mowie
i pismie. Jezyk ten jest takze jezykiem urzedowym Zwiazku. Ustawa
reguluje takze zasady nauczania religii muzutmanskiej w szkotach
panstwowych i otwieranie wiasnych szkot.

% Mufti — prawnik i teolog muzutmanski, wydajacy oficjalne oswiadczenia w spra-
wach zycia panstwowego i prywatnego, zwigzanych z islamem, za: W. Kopalinski,
Stownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych, Warszawa 1988, s. 343.

% M. Dziekan, Historia i..., dz. cyt., s. 203.

7 http:/iwww.mzr.pl/pl/info.php?id=6, z dnia 22.03.2007.
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Jak wida¢ na podstawie przedstawionych wyzej faktéw, sytuacja
muzutmanéw w Polsce pod wieloma wzgledami jest znacznie lepsze
niz w wigkszosci krajow europejskich. Islam jest religia oficjalnie
uznawang przez panstwo polskie. Dziataja miejsca modlitwy, w
szkotach panstwowych odbywaja si¢ lekcje religii muzutmanskiej,
funkcjonuja muzutmanskie cmentarze. Z drugiej strony brak jest w
Polsce uczonych i teologéw muzutmanskich. Kosciot katolicki, a
takze inne wyznania chrzescijanskie, coraz czesciej angazuja Si¢ w
dialog z islamem, widzac w tym najlepszy sposdb na unikniecie
nieporozumien i Wrogosci.

Wydaje si¢ zatem, ze spodziewany naptyw wiekszej liczby mu-
zutmandéw do Polski, zwlaszcza gdy jest ona juz czionkiem Unii
Europejskiej, nie powinien przynie$¢ probleméw organizacyjnych, a
przybysze zastana dziatajaca strukture religijna. Nalezy jednak pa-
migtaé, ze inne pochodzenie przybyszow i odmiennos¢ od Tataréw
polskich, moze wywotywa¢ nieporozumienia i tworzenie nowych
organizacji religijnych. Pozwolenie na takie kroki moze zniszczy¢
dogodna sytuacje powstata przez wielowiekowa obecnos¢ muzutma-
néw w naszym kraju. A pozwolenie na tworzenie wielu organizacji
wyznaniowych, moze doprowadzi¢ do podobnego zamieszania jakie
ma miejsce w wielu krajach Europy Zachodniej, gdzie panstwo nie
moze znalezé jednego partnera do prowadzenia rozméw na temat
wyznawcOw islamu.

Polska jest jednak w dogodnej sytuacji, gdyz liczba muzutma-
noéw na jej terenie pozostaje na razie niewielka, a jej wladze maja
okazje czerpa¢ z doswiadczen tych panstw, ktdrych dzieje ostatnich
dziesigcioleci charakteryzuja si¢ znacznym naptywem imigrantéw
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muzutmanskich i moga uczy¢ sie na bledach oraz osiagnieciach tych
panstw

11 wrzesnia 2001 roku dziewietnastu muzutmanskich ekstremi-
stow porwato cztery odrzutowce pasazerskie, aby dwoma z nich ude-
rzy¢ w budynki World Trade Center w Nowym Jorku, a jednym w
Pentagon w Waszyngtonie, w wyniku czego zgineto ponad 3000 ludzi.
Czwarty samolot rozbit si¢ w stanie Pensylwania. Porywacze byli
uczniami Osamy lbn Ladina, wyznajacego wojownicza odmiang isla-
mu.

Zamach wywotat na Zachodzie natychmiastowa agresywna reakcje
skierowana przeciwko muzutmanom. Atakowano ich na ulicach, ludzi o
orientalnym wygladzie nie wpuszczano do samolotow, kobiety baty si¢
zaklada¢ hidzab i wychodzi¢ z doméw, a w miejscach publicznych
pojawity si¢ napisy zadajace wyrzucenia z kraju ,,Arabuséw”. Po-
wszechnie przyjmowano, ze religia islamska ma w sobie cos, co nakfania
muzutmandéw do okrucienstwa i przemocy, a media nie powstrzymy-
waly sie przed upowszechnianiem tej opinii.

Zdobycie wolnej od uprzedzen wiedzy o islamie i jego zrozumienie
nigdy nie mialty wigkszego znaczenia dla ludzi Zachodu. Po 11
wrzesnia swiat ulegt zmianie. Zdajemy sobie teraz sprawe z tego, iz
uprzywilejowane panstwa zachodnie nie moga juz uwazaé, ze wyda-
rzenia toczace si¢ w innych regionach $wiata ich nie dotycza. To, co
dzis dzieje sie w Strefie Gazy, Iraku, Afganistanie, jutro moze znalez¢é
swoj oddzwiek w Nowym Jorku, Waszyngtonie albo w Londynie, a
niewielkie ugrupowania wkrétce beda posiadaty zdolnos¢ do szerze-
nia masowej zagtady, wczesniej dostepna tylko najpotezniejszym
panstwom. Podstawowe znaczenie w kampanii przeciwko terro-
ryzmowi, ma zdobywanie doktadnych informacji. Utrzymywanie
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znieksztatlconego obrazu islamu, postrzeganie go jako od-
wiecznego wroga demokracji i prawdziwych wartosci etycznych
oraz powro6t do bigoterii krzyzowcéw, bytyby katastrofa. Podejscie
takie nie tylko wywotatoby wrogos¢ 1,2 miliarda muzutmanéw, z
ktérymi dzielimy nasz $wiat, ale takze przeczyto bezinteresownej
mitosci dla prawdy i szacunku wobec swietych praw innych ludzi,
a wiec najlepszym cechom zardwno islamu, jak i spoleczenstwa
zachodniego. Jednak dochodzimy tutaj do zasadniczej réznicy migdzy
islamem a Zachodem. Islam jest religia o siedem wiekéw mtodsza od
chrzescijanstwa. Europa wyrasta z tradycji chrzescijanstwa, ktdre
przechodzi ciagte zmiany. Jest religia, ktora poszukuje swego miejsca
w zmieniajacych si¢ warunkach historycznych. Islam natomiast pozo-
staje bardzo stabilny. Wychodzi bowiem, co stanowi istotna réznice, z
tradycji rodziny, plemienia i koncepcji panstwa, w ktdrym nie ma
podziatu na sfere swiecka i religijna. Kultury te wiec nie sa do siebie
podobne. Na dodatek w réznych etapach swojej historii, toczyly ze
soba wojny. W VII wieku Karol Miot zatrzymat ofensywe islamu w
gtab Europy. W XVII wieku z odsiecza wiedenska nadciagnat Jan 1ll
Sobieski. Islam jest zatem taka sita polityczna, a czasem militarna,
ktdra przeciwstawiala si¢ i czesto przeciwstawia dalej, Europie i cywi-
lizacji zachodniej®®.

2 http:/www.kapuscinski.info/page/wywiady/18 z dnia 25 maj 2007 rok.
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Edyta Gonet

Wielokulturowos¢ jako problem jednoczacej si¢ Europy

Wielokulturowo$¢ nie nalezy do nowych zjawisk, ktére mozna
obserwowac na terenie Europy. Przez diugi czas postrzegana byta
jako egzotyczna, orientalna nuta, ktéra moze szokowaé, dziwié i
interesowac¢. Od zarania dziejow panstwa starego kontynentu uwaza-
ly si¢ za jednolite pod wzgledem kulturowym, jezykowym i etnicz-
nym. Ten sen o homogeniczno$ci narodéw zostal przerwany przez
gwaltowny naplyw imigrantow z Bliskiego Wschodu oraz przez
powotanie do zycia Unii Europejskiej. Monokulturowa Europa to
zaledwie krotki epizod XIX i XX wieku. Wtedy dwczesne panstwa
europejskie pozbywaty si¢ odmiennych kulturowo osob przez wyda-
lenie ich z kraju badz usmiercenie, a swoich obywateli ,,odpowied-
nio” edukowaty. Byly to zabiegi nieskuteczne, ktore miaty uksztat-
towaé sztuczna i szlachetng kultur¢ homogeniczna. Zamiast niej
pojawit si¢ problem postrzegania wielokulturowo$ci jako wyzwania
dla tozsamosci narodowych mocarnych panstw'. Religijnos¢, ktora
jest zjawiskiem spoteczno-kulturowym, bardzo mocno oddzialuje na
wspotczesne oblicze Europy. Janusz Marianski bardzo trafnie
stwierdzil: To co dzieje sie w spoleczenstwie, ma swoje odbicie w

religijnosci i odwrotnie, to co dzieje sie z wartosciami religijnymi,

' J. Polakowska-Kujawa, Wspélczesna Europa w procesie zmian: wybrane problemy,
Difin, Warszawa 2006, s. 66.
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wplywa na stan $wiadomosci spolecznej™”. Integrujqca sie Europa
stoi przed trudnym zadaniem stworzenia jednakowych warunkow
bytowania dla wszystkich jej mieszkancow.

Okoto 15 miliondw muzutmanéw zyje w Europie Zachodniej’.
Dla chrzescijanskiej Europy, walczacej niegdy$ z innowiercami
podczas wypraw krzyzowych, pojawienie si¢ wyznawcow islamu
wiaze si¢ z proba ich asymilacji, integracji, a nawet akulturacji w
nowym spoleczenstwie. Kazde panstwo stosuje w tym celu inne
srodki. Projekt badawczy Effectiveness of National Integration Stra-
tegies Toward Second Generation Migrant Youth in a Comparative
European Perspective (EFFNATIS) przeprowadzony w latach 1998-
2000 przez Europejskie Forum Studiow nad Migracjami Uniwersyte-
tu w Bambergu wyr6znito trzy modele integracji potomkéw muzut-
manskich imigrantéw w Europie”.

Sa to modele: gastarbeitera w Niemczech, asymilacji we Fran-
¢ji’, mniejszosci etnicznej w Wielkiej Brytanii. Kazdy z nich stanowi
inne narze¢dzie wykorzystywane przez panstwo do ,,wtapiania” mu-
zulmandéw w swoje spotecznosci.

Pomimo tego, ze zaden z krajéw muzutmanskich nie wchodzi w

sktad Unii Europejskiej, przyktad naplywowych wyznawcow islamu

2], Marianski, Religia i Kosciol w spoleczenstwie pluralistycznym, Lublin 1993, s. 5.
3 . Polakowska-Kujawa, Wspélczesna..., dz. cyt., s. 241.

* Tamze, 245- 247.

* Polityka asymilacji we Francji ktadzie duzy nacisk na przeksztalcenie imigrantow
muzutmanskich w obywateli francuskich, ktorzy nie moga manifestowac swojej
innosci. W zwiazku z tym do potowy lat 80. nie mozna byto budowa¢ we Francji
meczetow i domoéw modlitwy. W chwili obecnej nie ma w szkotach panstwowych
lekcji religii, a w lutym 2004 roku wprowadzono nie do konca przemyslang ustawg
zakazujaca noszenia w instytucjach publicznych niektorych symboli $wiadczacych o
przynaleznosci religijnej, w tym muzutmanskich chust. Nieprzemyslana, poniewaz
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jest trafnym punktem odniesienia rozwazan na temat problemu wie-
lokulturowosci w jednoczacej si¢ Europie. Réznice pomigdzy Bli-
skim Wschodem a Europa staty si¢ przedmiotem badan szerokiego
grona kulturoznawcow, ktorzy doszukali si¢ wielu uzasadnionych
przyczyn poglebiajacego si¢ konfliktu europejsko-wschodniego.
Wymieniaja oni m.in. odrzucenie euro-atlantyckich regulacji spo-
leczno-prawnych przez kraje arabskie, postrzeganie globalizacji jako
narzedzia $wiata zachodniego shuzacego narzuceniu demokracji
innym narodom, rozkwit nacjonalizmu®, uznanie islamu za najbar-
dziej nietolerancyjna religie monoteistyczna na $wiecie, terroryzm’.
Problemem jest rowniez calkowite nieprzystosowanie imigrantow
muzutmanskich do funkcjonowania w europejskim spoleczenstwie,
co wynika z ich odmiennosci kulturowej® i nieznajomosci jezyka.
Muzulmanie naplywowi réznia si¢ od siebie. Obok ,,zwyktych”
prostych muzulmanéw, ktorzy przyjechali do Europy, aby znalezé
pracg i utozy¢ sobie zycie, znalez¢ mozna takze garstke radykalnie
nastawionych aktywistow muzulmanskich, postulujacych zaprowa-
dzenie na Starym Kontynencie prawa szarijatu. W ten sposob do-
chodzi do powstania organizacji i ruchow fundamentalistycznych w

Europie, ktore ,,chroni” prawodawstwo gwarantujace wolnos$¢ zrze-

podkreslita ona inno$¢ muzutmanéw, ktorych spoteczenstwo akceptowato nawet
wtedy, gdy wyrdzniato sig od reszty.

B. Lewis, Co si¢ wlasciwie stalo? O kontaktach Zachodu ze Swiatem islamu, Dialog,
Warszawa 2003, s. 181,
"' W. Cynarski, Globalizacja a spotkanie kultur, Wydawnictwo Uniwersytetu Rze-
szowskiego, Rzeszow 2003, s. 144-147.
8 Sprawa wyglada catkiem inaczej z punktu widzenia relatywizmu kulturowego.
Pogladu gloszacego, ze zadna kultura nie jest dobra ani zta sama w sobie. Takie
stanowisko doprowadzito niektorych badaczy do powstrzymywania si¢ od wydawania
ocen i sadow wartosciujacych obce praktyki. W zwiazku z tym proba zrozumienia
muzulmanoéw przez Europejczykow i odwrotnie jest skazana na niepowodzenie.
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szen i wolno$¢ stowa. Obok takich zorganizowanych grup funkcjo-
nuja samodzielne jednostki, rownie aktywne i niebezpieczne dla
jednoczacego si¢ kontynentu. Taka ,,niebezpieczna jednostka” byt
dwudziestoszescioletni Holender marokanskiego pochodzenia, Mo-

hammed Bouyeri — zabojca Theo van Gogha’.

Rezyser zostal zamordowany wczesnym rankiem, we wtorek 2
listopada 2004 r. w Amsterdamie, naprzeciwko biura okrggu wy-
borczego we wschodniej czg$ci miasta - doktadnie 911 dni po $Smier-
ci Pima Fortuyna'. Zabojca podcial mezczyznie gardto, a nastepnie
przybit nozem do jego ciata kartk¢ z nieznanym tekstem. Tuz przed
$miercia filmowiec pracowal z byl parlamentarzystka Ayaan Hirsi

911

Ali nad filmem ,,Submission” . To tragiczne wydarzenie zaskoczyto

nie tylko Holendréw, ale cata Europeg, poniewaz doszto do niego na

® Theo van Gogh (ur. 23 lipca 1957 r. w Hadze, zm. 2 listopada 2004 r.) - kontrower-
syjny rezyser holenderski, publicysta i aktor, znany z krytyki $wiata islamskiego,
prawnuk handlarza dziet sztuki Theo van Gogha. Jego ostatnia ksiazka ,,Allah weet
het beter” (,,Allah wie lepiej"), w ktorej uzyt typowego dla siebie kpiacego i cynicz-
nego tonu, zawierata jego skrajne poglady o islamie.

1 Wilhelmus Simon Petrus "Pim" Fortuijn (ur. 19 lutego 1948 r., zm. 6 maja 2002 r.) -
lewicowy polityk holenderski. Kontrowersje wokot Fortuyna dotyczyly jego wrogiego
stanowiska wobec islamu i imigrantow. Fortuyn zwalczat szczeg6lnie jednego z
prominentnych przywodcoéw spotecznosci muzutmanskiej, Khalila el-Moumni, ktory
jawnie odmawiat asymilacji w spoteczenstwie i wedlug prawicowych politykoéw
stanowit zagrozenie dla otwartosci spoteczenstwa holenderskiego. W czasie wyborow
parlamentarnych w 2002 r. zostatl zastrzelony przez lewicowego aktywistg, Volkerta
van der Graafa.

" Theo van Gogh przedstawit w nim praktyke przymusowego obrzezania kobiet w
spoteczenstwach islamskich oraz prze§ladowania ich w inny sposob. Przedstawia w
nim historig trzech kobiet, z ktérych jedna jest skazana na chlostg za romans, kolejna
maltretowana jest przez meza poslubionego z woli rodziny, trzecia ma by¢ ukarana za
urodzenie nieslubnego dziecka, ktorego ojcem jest jej krewny — gwalcacy ja brat ojca.
Informacje o rezyserze oraz jego filmie ,,Submission” zaczerpnigte zostaly z filmu
dokumentalnego ,,Dzien, w ktorym zostat zamordowany Theo van Gogh”, rez. Esther
Schapir, Kami Taylan.
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ulicach kraju uchodzacego za najbardziej tolerancyjne i najlepiej
przygotowane na przyjecie nowych kultur.

Jak méwi A. Krzeminski, logika islamistow jest porazajqco pro-
sta. Toczy sie totalna swieta wojna (dzihad) o odzyskanie terenow
muzulmanskich... W tej wojnie uzycie zywych bomb jest z operacyyj-
nego punktu widzenia srodkiem doskonalym...">. To tlumaczy krwa-
we zamachy dokonane 7 lipca 2005 r. przez czterech muzulmanskich
terrorystow w centrum Londynu, w ktorych zgingto 52 osoby, a co
najmniej 700 osoéb zostato rannych. Tragedia zakwestionowata bry-
tyjska polityke asymilacyjna muzulmanskich imigrantéw, ktoérzy w
badaniach EFFNATIS wykazali wysoki stopien identyfikacji z
Wielka Brytaniql3.

Europa przez ostatnie pot wieku przeksztatcita si¢ w mozaike
kultur na skutek ogromnej migracji ludnosci. Imigracja z panstw
Azji 1 Afryki stata si¢ wyzwaniem dla utrwalonego pojecia kulturo-
wej homogenicznoscei i tozsamo$ci narodowej. Ze wzgledu na bardzo
duze réznice religijne oraz odmiennos¢ tradycji europejskiej pojgcie
,wielokulturowo$¢” odnosi si¢ nie tylko do wspotistnienia réznych
kultur na okreslonym terytorium. Nalezy ja traktowac jako politycz-
no- -normatywna koncepcje wyznaczajaca sposob koegzystencji
obok siebie roznych kultur.

Jednym z celow Unii Europejskiej jest utrzymanie oraz wspiera-

. L, . , . .14 . . . .
nie ré6znorodnosci kulturowej *. W wypeianiu tego zatozenia moga

12W. Cynarski, Globalizacja a spotkanie kultur, Wydawnictwo Uniwersytetu Rze-
szowskiego, Rzeszow 2003, s. 170.

B3], Polakowska-Kujawa, Wspélczesna..., dz. cyt.,, s. 251.

' Cel ten nakreslono w Traktacie z Maastricht w 1992 r., w ktérym po raz pierwszy
formalnie dano wyraz wymiarowi kulturowemu integracji europejskiej. Jednakze
inicjatywy kulturalne prowadzono o wiele wczesniej. Na przyktad cieszacy si¢ powo-
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przeszkadza¢ dzialania integracyjne niektorych krajow, ktore czgsto
poglebiaja réznice pomigdzy rodowitymi obywatelami a imigrantami

prezentujacymi inne wartosci, normy i modele postaw.

dzeniem program polegajacy na corocznym wyborze Europejskiej Stolicy Kultury
rozpoczgto juz w 1985 r.

168



Natalia Garstka

Bojko i Lemko w poszukiwaniu tozsamoSci

Szczyécie sie swymi korzeniami,

Przyjmujcie to, co najlepsze,

Kazda kultura posiada niepowtarzalng

Glebie i piekno

Cenne dla calej ludzkosci.

Zdobqdzcie je, a otrzymacie nagrode od swiata.

Paul Robert Magocsi

Bojkow i Lemkow wiele do siebie zbliza, ale i dzieli. Na pewno
niegdy$ $wiadomi byli swojej kulturowej odrgbnosci. Potem przy-
szly czasy, gdy tozsamo$¢ narodowa tych dwoch grup etnicznych
przezywata kryzys. Dzi§ znéw obserwujemy obrdét kota historii.
Zaréwno Bojkowie, Lemkowie jak i inni przedstawiciele rusinskich

nacji budza si¢ ze snu w poszukiwaniu swojej tozsamosci narodowe;.
1. Rusnaki — gérale karpaccy

Jan Jacek Burski Rusindw okre$la mianem czwartego narodu

Wschodniej Stowianszczyzny. To ludzie niegdy§ zamieszkujacy
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dzisiejsze tereny Polski, Stowacji Wschodniej, Ukrainy, a takze
,,pomocnych skrawkow Wegier i Rumunii”' .

Rusini to termin obejmujacy kilka grup etnicznych i narodéw
wschodniostowianskich. W ich sktad wchodza tzw. Rusini Karpaccy,
nazywani powszechnie Rusnakami. Zaréwno Lemkowie jak i Boj-
kowie zasiedlili tereny Karpat zaslugujac tym sobie na miano gorali
karpackich. Tozsamos$¢ temkowska byta wtedy bardzo silna, wyroz-
niali si¢, a nawet czuli si¢ lepsi, bo sami mowili o sobie: chlopy z
dobr krolewskich nad Ostawa. Inaczej Bojkowie. Ci, w zwiazku z
mniejsza liczebnoscia i wigkszym stopniem ubostwa stali nieco nizej
w ,.rusinskiej hierarchii”, cho¢ obie te grupy odnosity si¢ do siebie
drwiaco®.

Tak opisuje tereny ,,zajgte” przez spoteczno$é temkowska i boj-
kowska Stanistaw Klos, w wydanym 21 lat temu przewodniku
.Bieszczady”: Lemkowie zamieszkiwali w zasadzie terytorium Beski-
du Niskiego, a wschodnia granica ich zasiegu wykraczata nieco poza
doline Ostawy po pasmo Wysokiego Dzialu, na tereny nalezqce juz
do Bieszczadow. Najdalej na wschod wysunieta wsiq temkowskq byta
Solinka. Pobliskq Cisng zamieszkiwali juz Bojkowie, ktorych osady
zajmowaly niemal calq pozostalq czes¢ Bieszczadow’.

Jedna z teorii pochodzenia mowi, iz Lemkowie i Bojkowie pol-
skie tereny zasiedlili na przetomie XV i XVI wieku. Wywodzi¢ mieli
si¢ od wedrownych pasterzy wotoskich. Spotecznos¢ ta byla mie-

szanka pochodzenia rumunskiego, batkanskiego, wegierskiego oraz

'J. J. Burski, Rusini w Polsce i na Stowacji. Meandry Swiadomosci narodowej, za:
http://www.olszowka.most.org.pl/rusi02.htm, 31.01.2008.

? http://przewodnik.onet.pl/1127,1608,1081183,0,1,artykulr.html, 31.01.2008.

3'S. Klos, Bieszczady przewodnik, Wyd. Sport i Turystyka, Warszawa 1986, s. 35.
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ruskiego i innych. Wolosi, czyli wedle staropolszczyzny Rumuni,
przyniesli wraz z soba grekokatolicyzm oraz swoja tradycje”.

Inna z koncepcji méwi o Lemkach i Bojkach jako rdzennych
mieszkancach Karpat, za$ kolejna o powstaniu tej ludnosci z procesu
wymieszania krwi ruskiej, wotoskiej, polskiej i stowackiej’.

Zarowno Bojkowie, jak i Lemkowie posiadali wlasna gwarg,
obydwie te spotecznosci uzywaty cyrlicy®, czyli alfabetu cerkiewne-
go’. Obyczaje Lemkow i Bojkow roznily sie miedzy soba. Wywo-
dzily si¢ od zréznicowanych tradycji woloskich, ksztaltowaty wia-
sne, a dodatkowo Lemkowie przejmowali elementy kultury polskiej,
za$ Bojkowie wykazywali wigcej cech ukrainskich, co byto tez przy-

. . Sy e , .8
czyna uznawania Bojkow za czgs¢ tejze spotecznosei”.

2. Zapaska na kabate i kurna chata
Mgski stroj temkowski sktadat si¢ z soroczki — dhugiej, biatej
koszuli z Inu oraz fejbyka, czyli kamizelki z metalowymi guzikami.
Kobiety nosity naszyjniki z niewielkich paciorkéow, czyli kry-
wulki. Mtode dziewczyny plotly kiske — gruby warkocz i na co dzien
nie nakrywaly gtow, starsze zakrywaly je chusta, za$ mezatki czep-

cem.

4 Tamze, s. 34

> http://przewodnik.onet.pl/1127,1608,1081183,0,1,artykulr.html, 31.01.2008

® Na terenie Stowacji Wschodniej, odwiedzajac temkowskie wioski np. w okolicach
Medzilaborzec zauwazymy, iz nazwy na znakach drogowych i innych tablicach
zapisane sa w dwoch jezykach: stowackim i temkowskim.

7'S. Klos, Bieszczady..., dz. cyt., s. 35.

§ Tamze, s. 35.
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Reszta stroju to kabaty — granatowe spodnice przyozdabiane
rgcznym, bialym drukiem. Na kabate¢ nakladano zapaskeg, do tego
oplicza, czyli biata koszula z wzorzystym komierzem’.

Lemkowie trudnili si¢ rolnictwem, wypasem oraz zbierac-
twem, a takze handlem wyrobami drewnianymi: watkami do ciasta,
gontami 1 beczkami. Mieszkali razem ze zwierzgtami w drewnianych
chatach krytych gontem, z klepiskiem lub drewniana podloga,
dwiema izbami, stajnia, boiskiem, poddaszem i malowanymi $cia-
nami. Zachowaty si¢ liczne lemkowskie chaty, a takze cerkwie jak
np. w Rzepedzi.

Spotecznos¢ bojkowska natomiast byla nieco ubozsza. Nosili
oni samodzielnie tkane pldtna. Zaréwno kobiety jak i mezczyzni na
biate koszule naktadali lejbiki, czyli brazowe kamizelki. Przy wypa-
sie noszono kozuchy. Stroje bojkowskie ogodlnie byly skromniejsze
od temkowskich, a najwigksza réznicg dostrzegato si¢ w kolorysty-
ce'’.

Glownym zajeciem Bojkéw byl wypas wotow i owiec zwlaszcza
na terenach, gdzie wystepowaty potoniny. Chyza'' za$ w przewaza-
jacej mierze byta chata kurna, ze stomianym dachem i piecem. Wsie
budowano wzdhuz strumienia, a w jej centrum znajdowat si¢ cmen-
tarz i cerkiew, taka jaka dzi§ mozemy jeszcze zwiedzi¢ w biesz-

czadzkim Smolniku.

3. Okresli¢ wlasng narodowos¢

% P. Krokosz, M. Rynca, Zemkowszczyzna. Od ikony do pop-artu, Wyd. Bezdroza,
Krakow 2004, s. 48-51.

' http://www.szukamypolski.com/sasiedzi/bojkowie.php, 31.01.2008.

' chata.
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Podczas 11 Wojny Swiatowej rusifiskie grupy etniczne zostaty
przesiedlone na ziemie ZSRR'? i zintegrowane ze spofeczefstwem
Ukrainskim. W tamtych czasach by¢ Rusnakiem oznaczato by¢ sila
robocza dla panstwa, ktdore si¢ o nich ,,upomni”. Spora czgs¢ ludno-
$ci nie przyznawala si¢ wigc do swojej prawdziwej tozsamosci.

Obecnie tocza sig liczne debaty i spory na temat samoidentyfi-
kacji Rusinow. Jedna z opcji méwi o przynalezno$ci tej grupy do
narodu ukrainskiego, druga za$ przedstawia Lemkow i Bojkoéw jako
odrgbne i autonomiczne narody posiadajace wilasny jezyk i trady-
cje”. Rusnacy nie maja whasnego terytorium i nie we wszystkich
panstwach europejskich uznani sa za mniejszo$¢ narodowa'*.

Na ziemiach polskich stali si¢ praktycznie historia, tylko na te-
renie Beskidu Niskiego, Komanczy Zyja jeszcze temkowskie rodzi-
ny. Ich liczba w Polsce szacowana jest na okolo 6 tys. 0sob". Istnie-
je prawdopodobienstwo, iz sa to dane zanizone. Przedstawiciele tych
spotecznosci czgsto postuguja sie tzw. ,tozsamoscia paszportowa”
podajac swoje pochodzenie jako rdzennie polskie zamiast karpatoru-

skiego.

Wraz z odrodzeniem si¢ nacjonalizmu odzyla réwniez tozsa-
mos$¢ narodowa Rusnakéw i potrzeba jej akcentowania. Przedstawi-

ciele nie tylko rusinskich grup etnicznych obudzili si¢ z uspienia,

12 Migdzy innymi w skutek ,,Akcji Wista” z 1947 roku,. Po roku 1956 Rusnacy otrzy-
mali mozliwo$¢ powrotu na ziemie ojczyste.

1 P. Krokosz, M. Rynca, £emkowszczyzna..., dz. cyt. s. 27.

' http://www.stowarzyszenielemkow.pl/artykuly/rusyny/MagocsiRusiniKarpaccy.pdf,
31.01.2008.

' Dane Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 roku, za:
http://www.lechnijakowski.com/mniejszoscinarodowe/mniejszosci.html, 03.03.1008.
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zaczgli chronié to, co jeszcze chwila a catkiem odesztoby do histo-
rii'®. W 1983 roku po raz pierwszy zorganizowana zostata Lemkow-
ska Watra'’, nastepnie na catym $wiecie powstawaty organizacje'®,
zespoty folklorystyczne oraz szkoty nauczajace jezyka temkowskie-

19
go .

16 J. Czajkowski, Zemkowie w historii i kulturze Karpat, Materiaty Muzeum budow-
nictwa Ludowego w Sanoku, Wyd. 2

' Swigto Lemkowskie co roku organizowane w Zdyni, gdzie rozpala sig ,,§wigty
ogien Lemkow”

"' W 1989 roku powstaje Stowarzyszenie Lemkéw oraz Zjednoczenie Eemkow, a w
1991 roku utworzono Swiatowy Kongres Rusinow.

¥ Jezyk lemkowski (rusinski) dla uczniow narodowosci lemkowskiej w szkotach pol-
skich — program zarejestrowany W MEN przez Stowarzyszenie Lemkow.
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Anna Dudzinska

Globalizacja a tozsamo$¢ narodowa

To co odrdznia spoteczenstwa od siebie jest ich tozsamos$¢ naro-
dowa. Z nia zwiazane sa jezyk, obyczaje, kultura. Tozsamo$ci mamy
dwie — pierwotna i wtorng. Miejsce, w ktorym si¢ urodziliSmy i
dojrzewali$my, okreslajace skad pochodzimy i kim jesteSmy tworzy
pierwszy rodzaj tozsamos$¢. Pozostale sa wtorne i moze ich by¢ kil-
ka'.

Przez stulecia dla ludzi ich tozsamo$¢ byla oczywista, gldwnie
zwiazana z miejscem zamieszkania. W epoce uprzemystowienia,
migracji 1 urbanizacji zmienito si¢ to. Ludzie przenosili sig, rosta
liczba mieszkancow miast, zmienialy si¢ obyczaje. Przyczyna takie-
go stanu rzeczy jest globalizacja. Proces ten jako zjawisko wielo-
wymiarowe, majace wptyw na rézne dziedziny zycia i dziatalno$ci
cztowieka moze by¢ postrzegany w kategorii szans i zagrozen dla
tozsamosci narodowe;.

Prawicowi konserwatys$ci uwazaja, ze globalizacja jest zagroze-

niem dla narodowych kultur. Wiaze si¢ to z pozbyciem tozsamosci

! B. Jatowiecki, Globalizacja, lokalnosé, tozsamosé [w:] W. Wesotowski, J. Bednarek
(red.), Kregi integracji i rodzaje tozsamosci, wyd. SCHOLAR, Warszawa 2005, s. 111
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narodowej i wykorzenieniem. Swiat w takim rozumieniu zdomino-
wany jest przez wzorce amerykanskie?.

Na amerykanizacj¢ kultury wskazuje tez Fukuyama: ...dla wielu
globalizacja rowna sie amerykanizacji (...). W teorii mozna sobie
wyobrazi¢ globalizacje bez amerykanizacji, jednak w praktyce zwiq-
zek miedzy jednym a drugim jest bardzo bliski...>. Najwigkszym
wyzwaniem globalizacji kulturowej jest wigc wykorzystanie pozy-
tywnych aspektéw procesu, przy zachowaniu swojej tozsamosci.

Zagrozenie dla tozsamos$ci narodowych Bohdan Dziemidok wi-
dzi w towarzyszacych globalizacji procesach uniformizacyjnych i
hegemonizujacyh dzialania. Wynikiem tego jest dbanie o wiasng
kulturg i tradycje. Autor przytacza Ursa Altermatta, ktory twierdzi:
Globalna standaryzacja cywilizacji sSwiatowych prowadzi do przebu-
dzenia kultur lokalnych®, do przebudzenia tozsamosci.

Warto wspomnie¢, ze trzecie fala globalizacji niesie ze sobg re-
latywizacje, fragmentacj¢ i detradycjonalizacje juz uksztattowanego
i ustabilizowanego poczucia tozsamosci spotecznej. Relatywizacja
polega na ciaglym poréwnywaniu siebie, swojej grupy spolecznej
lub tez spoleczenstwa do innych, a takze na uzmystowieniu sobie, ze
wlasna tozsamo$¢ jest konstrukcjq kulturowq, a nie uniwersalnym,
absolutnym i niezmiennym sposobem funkcjonowania jednostek w
zbiorowosci i samych zbiorowosci ludzkich®. Drugi czynnik oznacza

rozcztonkowanie rzeczywisto$ci spotecznej, bedacej wczesniej] w

2'W. Aniol, Paradoksy globalizacji, wyd. TIPS Uniwersytetu Warszawskiego, Warsza-
wa 2002, s. 282

3 Tamze, s. 261

4 B. Dzimidok, Globalizacja, a kwestia tozsamosci narodowej [w:] R. Piekarski, M.
Graban (red.), Globalizacja i my, wyd. Universitas, Krakow 2003, s. 209

* Tamze, 5.220-221
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pewien sposob spojna. Obecnie czlowiek dziala w lokalnym, naro-
dowym i globalnym spoteczenstwie. Detradycjonalizacja to uswia-
domienie sobie faktu, ze tradycja jest tworem kulturowym i podlega
historycznym zmianom®.

Trzeba zwrdci¢ uwagge na fakt rozprzestrzeniania si¢ kultury ma-
sowej, ktora tworzy si¢ w procesie globalizacji. To ona wiasnie ply-
wa na wzgledny charakter lokalnych tradycji, przez co ma wptyw na
tworzenie si¢ tozsamosci spotecznej cztonkow kultur czy tradycji
lokalnych. Skutkiem tego moze by¢ kryzys tozsamosci spolecznej,
zwlaszcza spoleczenstw potperyferii, chcace wejs¢ w obszar globali-
zacji, ale pozostajace na peryferiach, ze wzgledu na ich niedosta-
teczne zaawansowanie gospodarcze i cywilizacyjne. Globalizacja
Jednej z kultur partykularnych stawia na porzqdku dziennym problem
hegemonii tej kultury wobec innych kultur partykularnych...”. Z dru-
giej strony ta dominacja moze nie$¢ odmienne zjawisko. Wedhlug
Whnuka-Lipinskiego peryferie i polperyferie powracaja do rodzimych
zrodet tradycji, kultury, a wigc do swojej tozsamosci®.

Globalizacja wzmacnia dziatania ku zachowaniu wlasnej tozsa-
mosci. Ze wzgledu na to, ze proces ten multiplikuje tozsamosci,
chcemy zachowaé poczucie tego kim jestesmy. Wytwory globaliza-
cji — kultura masowa i stawianie na konsumpcjg, nie moga by¢ za-
grozeniem dla tozsamosci lokalnych i ich kultur, bo nie mozna od-
wolywaé si¢ do nich w sytuacji niebezpieczenstwa. Nie maja one

duchowych czy moralnych aspektow’.

© Tamze, s. 219-227

7 E. Wnuk-Lipinski, Swiat miedzyepoki, wyd. ZNAK, Krakow 2004, s. 79.
8 Tamze, s. 81.

° Tamze, s. 122-123, 216.
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Samuel Huntington sprzeciwiajac si¢ pogladom Fukuyamy uwa-
7a, ze obecnie mozna zaobserwowa¢ bardzo mocny opdr spote-
czenstw krajow, w ktorych wpajano wzorce i idee zachodnie, a takze
odradzanie sig, narodowych, lokalnych i religijnych identyfikacji.
Gwaltowna modernizacja z reguly powoduje rownie gwattowny
zwrot ku wlasnym korzeniom, tradycyjnej kulturze, starym obycza-
jom, ku wlasnej tozsamosci... Ludzie wracajq do wiary miedzy inny-
mi dlatego, ze w globalizujqcym sie swiecie czujq potrzebe ponow-
nego odkrycia i podkreslenia wlasnej tozsamosci..."’.

Warto zauwazy¢, ze w dobie globalizacji mozemy méwi¢ o kul-
turze migdzynarodowej. Jej funkcjonowanie opiera si¢ na zalezno-
$ciach migdzy kultura globalng i licznymi kulturami lokalnymi,
okreslajace tozsamos$¢ narodu. W zwiazku z tym mamy do czynienia
z dwoma aspektami tego zjawiska.

Pierwszym z nich jest sktonno$¢ do ujednolicenia zachowan
konsumpcyjnych. A drugim tendencja do obnoszenia si¢ z wielokul-
turowoscia i réoznorodnoscia, gtownie w zwiazku z poczuciem toz-
samosci narodowej czy etnicznej'.

Biorac pod uwagg rézne koncepcje¢ mozna powiedzie¢, ze mamy
do czynienia z kryzysem tozsamo$ci, zarowno w wymiarze indywi-
dualnym, jak i grupowym. Patrzac na tozsamos$¢ indywidualng kry-
zys polega na deficycie tozsamosci, czyli nieodpowiednia definicjg
siebie lub brak przywiazania do pewnych wartosci lub konflikcie
tozsamos$ci, oznaczajacym, duza ilo$¢ definicji tego kim jestem,

ktore moga si¢ nawzajem wyklucza¢. Natomiast kryzys tozsamosci

19 Tamze, s. 262-263.
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grupowej, poglebiony przez trzecia falg globalizacji polega na braku
statosci swoich celow, stato$ci dzialania, braku lojalnosci wobec
wladzy i innych grup. Chcac zahamowacé to zjawisko kolejne grupy
musza odbudowaé swoja tozsamo$¢, powracajac do swoich korzeni
albo stworzy¢ nowa tozsamos$é, ktora lepiej bedzie funkcjonowaé w
nowych realiach. Spotecznosci lokalne maja niezwykla zdolnosé¢
przetrwania, odradzania sie, a niekiedy tworzenia na nowo. Ludzie
wykorzenieni szukajq sobie podobnych, gromadzqc si¢ na tych sa-
mych obszarach metropolitalnych przestrzeni i budujqc mozolnie
swoje nowe miejscalz.

Z drugiej jednak strony ta che¢ zachowania swojej tozsamosci
czy to narodowej czy spolecznej, czy chocby indywidualnej moze
by¢ na tyle silna, Zze racj¢ ma Huntington, méwiac o zwrocie ku
swojej tozsamos$ci. Sprzeciw wobec globalizacji moze wiasnie nie
by¢ zagrozeniem dla tozsamosci, ale sita, ktora jeszcze bardziej nas
utwierdzi w tym kim jestesmy i skad pochodzimy.

Nasza tozsamos¢, ksztattowana przez kulturg, w ktorej si¢ wy-
chowaliSmy oraz przez nasze do§wiadczenia jest czyms$ co jest nam
przypisane, tozsamos¢ jest integralng cze$cia nas samych. To, czy
pozwolimy na to, zeby kryzys tozsamosci mial miejsce zalezy od nas
samych i od tego jak mocno jeste§my zwiazani z wiasna kultura.

Dychotomia tej sytuacji moze by¢ zmniejszona kiedy zachowa-
my wilasna tozsamo$¢ — narodowa, spoleczna czy indywidualng i z

pewna doza krytycyzmu bedziemy przyjmowa¢ nowe wzorce kultu-

""" M. Pietra$, Oblicza proceséw globalizacji, wyd. Uniwersytetu Marii Curie-
Sktodowskiej, Lublin 2002, s. 46-47.
12 Tamze, s. 112
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rowe, glownie te pochodzace z zachodu, ktore trzeba przyznaé, ze

maja bardzo duza sile przebicia.
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Ewelina Sujdak

Polska w Europie bez granic — blogostawienstwo czy przeklen-

stwo?

Na przetomie 2007 i 2008 roku Polska weszta do strefy
Schengen. Przystapienie do Schengen, to dla nas wydarzenie epoko-
we. Zniesiona kontrola na granicach wewngtrznych oznacza, ze
Polska stata sig czg$cia terytorium, na ktorym realizuje si¢ w petnym
zakresie zasadg swobodnego przeptywu osob. Jednocze$nie nasz kraj
dostatl szansg, aby zosta¢ réwnoprawnym uczestnikiem unijnego
obszaru wolnosci, bezpieczenstwa oraz sprawiedliwosci.

Jak podaje ,,ABC Unii Europejskiej”: Uklad z Schengen jest
umowq miedzynarodowq, zawartq miedzy niektorymi krajami czton-
kowskimi UE, majacq na celu zapewnienie swobody przeplywu osob
na obszarze skiadajqcym sie z terytoriow panstw sygnatariuszy.
Ukiad jest otwarty dla wszystkich cztonkow UE. Wynikajqca z niego
swoboda przeplywu osob wewnaqtrz tzw. strefy Schengen dotyczy nie
tylko obywateli panstw — sygnatariuszy, ale wszystkich 0sob wszel-
kiej narodowosci i o dowolnym obywatelstwie, ktore przekraczajq

granice wewnetrzne na terenie objetym uktadem'.

! Opracowania wydane przez reprezentacje Komisji Europejskiej w Polsce, 4BC Unii
Europejskiej, Warszawa 2004, rozdz. 25, s. 1.
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1. Granice wewnetrzne a granica zewnetrzna

Uktad z Schengen wyznaczyt cel — jest nim catkowite zlikwi-
dowanie kontroli na granicach wewngtrznych Wspdlnoty Europej-
skiej 1 przeniesienie tej kontroli na granice zewngtrze. I tak w celu
realizacji celu, jakim jest zniesienie kontroli na granicach wewngtrz-
nych, panstwa sygnatariusze jednoczesnie zobowiazaty si¢ do wpro-
wadzenia wspélnych zasad dotyczacych: jednolitego rezimu prze-
kraczania granic zewnetrznych, ujednolicenia polityki wobec cudzo-
ziemcow w zakresie wiz, prawa do odmowy wjazdu na terytorium
Schengen, procedur azylowych w zakresie regul wltasciwosci rozpa-
trywania wniosku, wspolnych zasad i srodkow dotyczqcych wspot-
pracy w zwalczaniu przestepczosci narkotykowej, zasad obrotu bro-

niq palng i amunicjq, Systemu Informacyjnego Schengen®.

Statystyki podaja, iz czg$¢ Polakéw obawia sig, ze granice Pol-
ski, a teraz UE nie sa na tyle dobrze chronione, aby zatrzymaly na-
pltyw imigrantdw ze Wschodu. U podstaw calego dorobku prawnego
Schengen lezy zasada, ze zniesienie kontroli na granicach we-
wnetrznych musi pociqgac za sobq intensyfikacje kontroli na grani-
cach zewnetrznych®. Granice zewnetrzne mogq byc¢ przekraczane
tylko na przejsciach granicznych w oznaczonych godzinach ich
otwarcia’. Nie ma zatem powodow do obaw. Oprocz tego wprowa-

dzone zostaty jednolite wizy dla przyjezdnych, nie objetych Schen-

2 Polska w strefie Schengen, wyd. UKIE, Warszawa 2008, s. 11.

3 E. Kawecka-Wyrzykowska, E. Synowiec (red.), Unia Europejska, wyd. IKiCHZ,
Warszawa 2004, s. 72.

* 1. Galster, Z. Witkowski, Kompendium wiedzy o UE, wyd. ,,Dom Organizatora”,
Torun 2002, s. 195.
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gen. Wizy te uprawniajq do nieprzerwanego pobytu lub lqcznego
pobytu nie dluzszego niz 90 dni w ciqgu szesciu kolejnych miesiecy,
liczqc od daty pierwszego wjazdu na obszar Schengen’. Juz wkrotce
zaobserwujemy, iz ,,walizkowy” handel przygraniczny ulegnie sil-
nemu ograniczeniu; jest on wszakze wysoce kryminogenny. To, ze
Polska weszta do Schengen nie oznacza zniknigcia granicy zachod-

niej, a jedynie zniesienie kontroli graniczne;.

2. Podroze bez granic

Polska, wchodzac do Schengen zobowiazata si¢ do zapewnienia
mozliwosci swobodnego przeptywu osob i towaréw przez wspolna
granice z innymi panstwami cztonkowskimi UE. , Kodeks graniczny
Schengen” przewiduje, iz kazdy czlowiek, bez wzgledu na narodo-
wos¢, moze przekracza¢ granice w kazdym miejscu bez kontroli
granicznej’. Swoboda przeptywu osob to takze jedna z czterech
podstawowych wolnosci rynku wewngtrznego UE.

Zniesienie przeszkod fizycznych w postaci kontroli granicznych
migdzy panstwami cztonkowskimi UE przyczynito si¢ do znacznego
skrocenia czasu podrézy. Chodzi zaréwno o przejscia drogowe i
kolejowe, jak i o kontrolg bagazu na przejsciach granicznych na
lotniskach. Kontrola identyfikacyjna osob jest jednak w dalszym
ciqgu stosowana na lotniskach i w portach morskich, cho¢ dla oby-

. . . 7
wateli UE jest ona znacznie uproszczona'.

3 Prawo i zycie”, 15/1999, s. 67.

® Zniesienie kontroli na granicach nie zwalnia z obowiazku przestrzegania réznego
rodzaju przepisow ogolnych czy porzadkowych.

7 ABC Unii Europejskiej, opracowania wydane przez reprezentacje Komisji Europej-
skiej w Polsce, Warszawa 2004, rozdz. 25, s. 2
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Zniesieniu kontroli granicznych towarzyszylo zlikwidowanie
ograniczen w ilo$ci wyrobow tytoniowych i napojoéw alkoholowych,
jakie podr6zni moga nabywaé w prywatnych celach konsumpcyj-
nych (z uwagi na nizszy podatek akcyzowy) w innym panstwie czlon-
kowskim Unii i przywozié¢ do wlasnego kraju®. Po ostatnim rozsze-
rzeniu ,starzy” cztonkowie UE nie stosuja ograniczen w przywozie
papierosow z Malty i Cypru. Mogq natomiast utrzymywacé pewne
ograniczenia w przywozie wyrobéw tytoniowych z tego kierunku’.
Wolnos¢ w podrézowaniu $cisle taczy si¢ z wolnoscia pracy tam,

gdzie najbardziej nam odpowiada.

3. Otwarte granice — szansg na lepsze zarobki

»Polacy sa wszedzie!” — takie zdanie mozna ustysze¢ w mediach
niemal codziennie. Trudno si¢ temu dziwi¢, skoro granice stoja
przed nami otworem, a zachodnie panstwa kusza wysokimi zarob-
kami.

Swobodny przeplyw pracownikow oznacza nie tylko zniesienie
wszelkich form dyskryminacji w zakresie zatrudnienia, wynagrodze-
nia i innych warunkéw pracy', lecz zapewnia takze cudzoziemcowi
prawo pobytu w celu poszukiwania pracy. Zasada rownego trakto-
wania rodzimej i zagranicznej sity roboczej zapobiega¢ ma wypiera-
niu krajowych pracownikow przez tanich gastarbeiterow''. Nakaz

rownouprawnienia (na przyktad program EQUAL poswigcony zwal-

8 . Kawecka-Wyrzykowska, E. Synowiec (red.), Unia..., dz. cyt., s. 103.

? Do kofica 2007 r. z Czech i Stowenii, do konca 2008 r. ze Stowacji, z Wegier i
Polski oraz do konca 2009 r. z Estonii, Lotwy i Litwy.

10 Art. 48 [39] Traktatu o WE.

''J. Galster, Z. Witkowski, Kompendium..., dz. cyt., s. 192.
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czaniu dyskryminacji na rynku pracy) pracownikoéw limitowany jest
wzgledami bezpieczenstwa, porzadku i zdrowia publicznego, a nie
dotyczy zatrudnienia w administracji publicznej. Znalezienie pracy
na terenie panstw UE laczy si¢ rowniez z uznawalnoscia dyplomow i
kwalifikacji zawodowych.

Celem Wspolnoty Europejskiej stato si¢ wprowadzenie systemu
uznawania kwalifikacji migdzy panstwami cztonkowskimi dla uta-
twienia przeptywu pracownikéw i zaktadania firm oraz $§wiadczenia
ustug. Dlatego we wrzesniu 2005 roku Parlament Europejski i Rada
UE przyjely dyrektywe 2005/36/WE, ktora pomoze stworzy¢ jeden
system uznawania kwalifikacji zawodowych'. Nie byt to i wciaz nie

jest proces tatwy zarowno w sferze regulacyjnej, jak i w praktyce.

Whioski

Wejscie do strefy Schengen dla jednych okazato si¢ btogosta-
wienstwem, a dla innych przeklenstwem. Z jednej strony tatwiej nam
si¢ podrozuje po niemal catej Europie, ruch na granicach odbywa sig
szybciej, przed przejsciami nie ustawiaja si¢ kilometrowe kolejki.
Nie bez znaczenia jest takze wspotpraca przy zwalczaniu migdzyna-
rodowej przestgpczosci, skuteczniejsze uszczelnienie granic przed
przemytem ludzi, narkotykow, broni i towarow. Nasze przystapienie
do Schengen nie wszystkim jest jednak na r¢ke. Dla Ukraincow,
Bialorusinow czy Rosjan oznacza to trudnosci przy wjezdzie do Pol-

ski, gdyz kraje z ,,Schengenlandii” prowadzq wspolnq polityke wi-

12M. W. Pater, Polityka mlodziezowa UE, wyd. UKIE, Warszawa 2008, s. 16.
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zowq". Na bardziej obiektywna oceng wejscia Polski do strefy

Schengen, przyjdzie nam poczeka¢, co najmniej rok.

13 http://www.tvn24.pl/0,8801,0,1,raport.html, z dnia 2 stycznia 2008 r.
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Streszczenia /Abstracts

Malgorzata Paszkowska
Timesharing w Swietle tresci i implementacji dyrektywy 94/97/WE

Timesharing from the perspective of the content and implementation of
Directive 94/97/WE

Artykul prezentacje problematyke regulacji prawnej jednej z nowszych
ustug turystycznych, jaka jest tzw. timesharing. Autorka wskazuje na genezeg
regulacji tego zjawiska w prawie wspolnotowym, omawia tre$¢ dyrektywy
94/97/WE oraz wskazuje sposob implementacji tego aktu do krajowego
porzadku prawnego. Autorka przedstawia wiasne koncepcje modyfikacji
obowiazujacych regulacji w celu nadania im optymalnej efektywnosci.

The article presents problems of legal regulation of one of the newest tourist
service: timesharing. The author shows the genesis of that regulation in the
EC law, describes a content of Directive 94/97/EC and points the ways the
Directive was implemented to the domestic legal order. The author’s own
ideas on modification of a legislation in force in order to make it optimally
effective are presented.
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Marcin Tarnawski,
Wspolna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa — rzeczywistoS¢ czy fikcja?
Common Foreign and Security Policy — reality or fiction?

Artykul koncentruje si¢ na wyzwaniach WPZiB Unii Europejskiej wobec
takich wyzwan wspolczesnego $wiata jak wojna z terroryzmem, sytuacja na
Batkanach (glownie w Kosowie), polityka energetyczna, czy wzrost sity i
pozycji migdzynarodowej Rosji. Autor diagnozuje podstawowe zrodta ni-
skiej efektywnosci polityki migdzynarodowej UE. W koncowej czgSci arty-
kutu, autor stawia pytanie o to, czy UE ,,dojrzata” do tak zaawansowanej
integracji politycznej, jakiej wymaga WPZiB.

The article concentrates on challenges of the Common Foreign and Security
Policy of the EU towards challenges of the modern world such as fight
against terrorism, situation on the Balkans (mainly in Kosovo), energy pol-
icy, or an increase of a power and international position of Russia. The
author present the diagnosis on basic sources of low effectiveness of EU’s
international policy. In the final part of the article, the author poses a ques-
tion if the EU has got “matured” to such an advanced political integration
that is required by the CFSP.
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Anna Kolomycew

Tarnobrzeska Specjalna Strefa Ekonomiczna jako instrument wspierania
rozwoju lokalnego (na przyktadzie powiatu tarnobrzeskiego)

Tarnobrzeg Special Economic Zone as an instrument for supporting local
development (on the basis of the example of Tarnobrzeg poviat)

Specjalna Strefa Ekonomiczna (SSE) jest wyznaczonym obszarem, gdzie
moga by¢ prowadzone rézne rodzaje dziatalnosci na preferencyjnych zasa-
dach. Gtéwnym celem SSE jest wspieranie lokalnego, regionalnego i krajo-
wego rozwoju. W Polsce istnieje 14 SSE, a jedna z nich jest Tarnobrzeska
Specjalna Strefa Ekonomiczna (TSEZ). Strategicznym celem spoteczno-
gospodarczym TSEZ jest stworzenie 12,000 nowych miejsc pracy w roz-
nych podmiotach gospodarczych zlokalizowanych w strefie, jak rowniez w
sektorze powiazanych z nig uslug. TSEZ zostat powolany w celu przyspie-
szenia lokalnego wzrostu gospodarczego, promowania rozwoju, wykorzy-
stania nowych rozwiazan technologicznych, itp.

A Special Economic Zone (SEZ) is a designed area in which different kind
of business activities can be conducted on preferential conditions. The main
purpose of SEZ is to support local, regional and domestic development.
There are 14 Special Economic Zones in Poland, one of them is the Tar-
nobrzeg Special Economic Zone. The strategic social and economic objec-
tive of the Zone is to create 12 000 new jobs in a variety of industries lo-
cated in the Zone, as well as in the related services sector. The TSEZ was
also created to accelerate the economic growth of the local area, promote
development, use new technological solutions, etc.
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Piotr Mikula
Bilans przemian spotecznych i gospodarczych w Polsce w latach 1989-2006
Balance of social and economic changes in Poland in 1989-2006

Artykul prezentuje zmiany, jakie zaszly w Polsce w ostatnich dwoch deka-
dach. Autor odwotuje si¢ do programu stabilizacji gospodarki z przetomu lat
80-tych i 90-tych oraz podstawowe zmiany instytucjonalne bgdace jego
nastgpstwem. W sferze gospodarczej artykut opisuje takze procesy prywaty-
zacyjne, wplyw procesu transformacji na polskie rolnictwo. W sferze spo-
tecznej autor skoncentrowat si¢ na réznorodnych skutkach przemian gospo-
darczych dla mieszkancéw miast i wsi. Podsumowanie artykutu umiejscawia
opisywane procesy gospodarczo-spoteczne w kontekscie cztonkostwa Polski
w UE.

Article presents changes in Poland in the last two decades. Author refers to
program of stabilization economy at the turn of the 80's and 90's and descri-
bes the basics institutional changes, which were consequences of that tur-
nover. In the economic sphere article describes privatization processes and
the influence of transformation process on the polish agriculture. In the
social sphere the Author concentrated on the various outcomes of economic
changes for inhabitants of the cities and countries. Summary of the article
placed described social-economic processes in the context of Poland's
membership in the European Union.
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Piotr Sabaj
Terroryzm w Unii Europejskiej
Terrorism in the European Union

Zjawisko terroryzmu uwazane jest za jedno z najwigkszych zagrozen dla
wspotczesnej cywilizacji. Artykul analizuje zjawisko terroryzmu w wybra-
nych panstwach cztonkowskich UE: Niemczech, we Wtoszech, we Francji,
Irlandii Péinocnej i Hiszpanii. Autor prezentuje takze gtéwne inicjatywy UE
w zakresie zwalczania terroryzmu oraz podsumowuje skuteczno$¢ dziatan
UE w tym obszarze.

The phenomenon of terrorism is considered as one of the big gest dangers
for a modern civilization. The article analyses the phenomenon of terrorism
in some of the EU Member States: in Germany, France, Northern Ireland
and Spain. The article presents key initiatives of the European Union in
combating terrorism and gives some conclusions on effectiveness of the
EU’s activities in that area.
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Ewelina Szlemp
Europa a islam
Europe and Islam

Artykut analizuje postawg Europy wobec islamu. Europa zawsze podchodzi-
ta do islamu z dystansem. Izolowata go i trzymata w bezpiecznej odleglosci.
Takze w Polsce islam jest zjawiskiem dawnym i mocno zakorzenionym w
dziejach i kulturze. Udokumentowane kontakty Polski ze $wiatem islamu
licza sobie juz ponad tysiac lat. Artykut analizuje obecnos$¢ islamu w Polsce
w kontekscie kulturowym i historycznym.

The article analysis Europeans’ approach towards Islam. Europe has been
always approached Islam with a distance. Even in Poland Islamic religion
has been an old and well-grounded phenomenon of culture and history.
Communication between Poland and Islamic world is more than one thou-
sand year old. The article analysis the presence of Islam in Poland in the
cultural and historic context.
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Edyta Gonet
Wielokulturowosc¢ jako problem jednoczqcej sie Europy
Multiculturalism as a problem of uniting Europe

Przez dtugi czas wielokulturowo$¢ postrzegana byta jako egzotyczna, orien-
talna nuta, ktora moze szokowaé, dziwi¢ i interesowaé. Od zarania dziejow
panstwa ,,starego kontynentu” uwazaly si¢ za jednolite pod wzglgdem kultu-
rowym, jezykowym i etnicznym. Ten sen o homogenicznosci narodow
zostal przerwany przez gwattowny naptyw imigrantow z Bliskiego Wschodu
oraz przez powotanie do zycia Unii Europejskiej. Monokulturowa Europa to
zaledwie krotki epizod XIX 1 XX wieku.

For many years multiculturalism has been assessed as an exotic or oriental
element that can shock, wonder or interest. Since the very beginning states
and societies of “the Old Continent” considered themselves as a universal in
terms of culture, language and ethnicity. That dream of homogeneity was
violently interrupted by a flow of immigrants from the Near East and estab-
lishing the European Union. Multicultural Europe has been only a short
moment in the 19" and 20™ century.
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Natalia Garstka
Bojko i Lemko w poszukiwaniu tozsamosci
Representatives of Bojko and temko searchin for an identity

Bojkow 1 Lemkéw wiele do siebie zbliza, ale i dzieli. Na pewno niegdy$
$wiadomi byli swojej kulturowej odrgbnosci. Potem przyszty czasy, gdy
tozsamos$¢ narodowa tych dwoch grup etnicznych przezywata kryzys. Dzi$
znow obserwujemy obrot kota historii. Zarowno Bojkowie, Lemkowie jak i
inni przedstawiciele rusinskich nacji budza si¢ ze snu w poszukiwaniu swo-
jej tozsamosci narodowej.

The nations of the Bojko and Lemko are really close to each other, simulta-
neously they are also quite distant from each other. They were all aware of
their cultural separation. Later on the crisis of national identity came. Cur-
rently, one can observe a movement of a circle of history. Either the Bojko
or the Lemko or other representatives of Russian nations are waking up to
search national identity.
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Anna Dudzinska
Globalizacja a tozsamos¢ narodowa
Globalization and national identity

Globalizacja wzmacnia dziatania ku zachowaniu wiasnej tozsamos$ci. Wy-
twory globalizacji — kultura masowa i stawianie na konsumpcjg, nie moga
by¢ zagrozeniem dla tozsamosci lokalnych i ich kultur, bo nie mozna odwo-
tywac si¢ do nich w sytuacji niebezpieczenstwa. Nie maja one duchowych
czy moralnych aspektow.

Globalization makes stronger all the activities towards preserving an iden-
tity. Products of globalization — mass culture and orientation for a consump-
tion, cannot be a danger for local identities and their cultures, but the cannot
be referred to in a situation of danger and difficulties as they do not have any
spiritual or moral aspects.
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Ewelina Sujdak
Polska w Europie bez granic — blogostawienstwo czy przeklenstwo?

Poland in Europe without frontiers — blessing or curse?

Przystapienie do Schengen byto dla Polski wydarzeniem epokowym. Znie-
siona kontrola na granicach wewngtrznych oznacza, ze Polska stala sig
czgscig terytorium, na ktorym realizuje si¢ w pelnym zakresie zasadg swo-
bodnego przeptywu o0sob. Jednoczesnie nasz kraj dostat szansg, aby zostaé
rownoprawnym uczestnikiem unijnego obszaru wolnosci, bezpieczenstwa
oraz sprawiedliwosci.

Accessing Schengen zone was a crucial fact for Poland. Abandoning a con-
trol on internal borders means that Poland has become a part of a territory
where a free movement of persons is fully implemented. Simultaneously,
our country has got a chance to become an equal participant of the European
Area of Freedom, Security and Justice.
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