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Stowo wstepne/Introduction

Drugi tegoroczny, a w pelnej numeracji dziesiaty numer Zeszytow
Naukowych Zaktadu Europeistyki zawiera teksty pracownikow naukowych
oraz doktorantow z Rzeszowa, Warszawy, Lodzi, Lublina, Krakowa oraz
Bitoli (FYROM — Byta Jugostowianska Republika Macedonii) i jest wyra-
zem wspolpracy merytorycznej realizowanej przez Zaktad Europeistyki.

Zgodnie z bardzo ogdlnym podziatem, tom dzieli si¢ na cze$¢ eko-
nomiczng oraz politologiczng. W ramach pierwszej mozna wskazaé na dwa
specjalistyczne teksty o charakterze ekonometrycznym, oraz dwa artykuty o
nastawieniu prawnym. To samo podejscie ujawnia si¢ w dwoch pierwszych
tekstach czgéci politologicznej, natomiast dwa ostatnie maja charakter,
ktory mozna okresli¢ jako socjologiczny.

Najbardziej specjalistycznymi i zaraze najsilniejszymi meryto-
rycznie tekstami sa artykuly bazujace na $cistych metodach ilosciowych —
dr Karoliny Nessel — wskazujacy na precyzyjnie wyliczone zaleznosci po-
migdzy dzialaniem wschodzacego rynku chinskiego a polska inflacja i sytu-
acja w strefie euro oraz pracownikow naukowych z Uniwersytetu St. Kli-
ment Ohridski w Bitoli opisujacy relacje pomigdzy technologiami komuni-
kacyjnymi i informacyjnymi a konkurencyjnoscia i produktywnoscia.

Tekst Anny Warzybok to wnikliwa analiza instytucjonalnych mo-
deli systemu ochrony konkurencji, takze w relacji do poziomu wspdlnoto-
wego, w trzech interesujacych przypadkach Belgii, Austrii oraz Bulgarii. Na-
tomiast artykul dotyczacy wsparcia przedsigbiorczosci w ramach funduszy
strukturalnych jest rzetelnie przeprowadzonym badaniem, w pehi realizuja-

cym opis zjawiska wskazanego w tytule.
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Dr Wojciech Gizicki przedstawia traktatowy przeglad zagadnien
zwiagzanych z bezpieczenstwem europejskim, szczegétowo wskazujac na
szczegblny charakter ujec¢ bezpieczenstwa w kolejnych dokumentach. Drugi
tekst z cze$ci politologiczno-prawnej omawia relacje i instensywno$é
wplywu aktywnosci Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwoséci na ksztal-
towanie prawa unijnego oraz praktyczny jego wymiar w panstwach czton-
kowskich.

Dwa teksty o socjologicznym nastawieniu odnosza sig, w pierw-
szym przypadku do roli stereotypéw w relacjach migdzynarodowych na
przyktadzie stosunkow polsko-ukrainskich, a w drugim do jednego z naj-
bardziej widocznych, cho¢ nie do konca zamierzonych efektow przystapie-
nia Polski do Unii Europejskiej — zarobkowej migracji Polakéw do ,,sta-
rych” panstw Unii Europejskie;j.

Dodatkowo w tym numerze prezentujemy relacje¢ Olgi Kurek oraz
dr Andrzeja Rozmusa, z seminarium ,Jaka ma by¢ reforma szkolnictwa
wyzszego?”, ktore odbylo sig 6 kwietnia 2009 w Lancucie. Jej tytut — Sciez-
ki i rozdroza polskiej nauki i edukacji wskazuje na problemowy charakter
seminarium. Jednak po wigcej szczegdlowych informacji zapraszamy do

samego tekstu relacji.

dr Marcin Szewczyk — Zaklad Europeistyki WSIiZ



Karolina Nessel

Chiny a inflacja polska

1. Wstep

W literaturze mozna spotkac opinig, ze okres kiedy panstwa
wschodzace obnizaty inflacje w gospodarce swiatowej dobiega kresu
i obecnie kraje te zaczynaja oddziatywa¢ proinflacyjnie'. Odpowie-
dziag bankoéw centralnych w panstwach rozwinigtych byloby wigc
zacie$nienie polityki pieni¢znej wraz ze wszystkimi recesyjnymi
skutkami dla gospodarki.

Wazrost znaczenia gospodarek wschodzacych na arenie
migdzynarodowej wptywa na inflacje w skali globalnej réznymi
kanatami:

- Wzrost udziatu panstw wschodzacych w rynkach dobr panstw

rozwinigtych. Jako ze import ten jest tanszy od dobr krajowych,

oddziatuje on antyinflacyjnie’. Z drugiej jednak strony, wzrost

" Autorka jest adiunktem w Wyzszej Szkole Europejskiej im. ks. Jozefa Tischnera w Kra-
kowie. Podstawowe tezy artykutu zostaly przygotowane na przetomie 2007 i 2008 r.

' See D. Bogler, Inflation in China—Dan Bogler on Monday, “Financial Times”,
August 16, 2004; A. Health, Enter the Dragon—The Beast of Inflation has Woken
from Its Sleep. Will It Create a Firestorm That Engulfs Our Global Wealth?, “The
Business”, May 16, 2004; The End of Cheap Money—Interest Rates, ”The Econo-
mist”, April 24, 2004.

% See E. Becker, E. L. Andrews, Currency of China is Emerging as Tough Business
Issue, “New York Times”, August 25, 2003; S. Griffith, US Lawmakers Say China
Undervaluing Currency, Seek Probe, Agence France Presse, July 18, 2003; S. Kamin,
M. Marazzi, J. Schindler, Is China “Exporting Deflation”?, Board of Governors of
the Federal Reserve System, International Finance Discussion Papers, Nr 791, January
2004; H. Kuroda, M. Kawai, Time for a Switch to Global Reflection, “Financial
Times”, December 1, 2002; J. Kynge, D. Roberts, Cut-throat Competitors, “Financial
Times”, February 4, 2003; J. Larhart, The China Syndrome, CNNmoney,
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kosztow produkcji w krajach wschodzacych przeklada si¢ na
wzrost cen ich produktow, co dziata inflacyjnie.
- Presja konkurencyjna w krajach rozwinigtych (poprzez tanszy
import oraz grozbg delokalizacji do krajow rozwinigtych)
zmniejsza sitg negocjacyjna pracownikow i, poprzez obnizenie
tempa wzrostu plac, oddziatuje antyinflacyjnie’.
- Wzrost popytu na surowce ze strony krajow wschodzacych,
poprzez wygenerowany w ten sposob wzrost cen tychze surow-
c6w, oddziatuje proinflacyjnie”.
Celem niniejszej analizy jest oszacowanie jak ,,czynnik chinski”
wplywa na poziomom inflacji w Polsce oraz, dla poréwnania, w
strefie euro. Wybor Chin jako reprezentanta krajow wschodzacych
umotywowany jest faktem, ze jest to aktualnie trzeci najwigkszy

importer Polski z udziatem 6,1% w catos$ci importu naszego kraju.

money.cnn.com, May 30, 2003; Leggett, Karby, P. Wonacott, Surge in Exports From
China Gives a Jolt to Global Industry, “The Wall Street Journal”, October 10, 2002;
Morimoto, Yoshikazu, W. Hirata, R. Kato, Global Deflation, Bank of Japan Research
Paper (Tokyo: Bank of Japan), 2003; S. Roach, The China Factor, Global Economic
Forum, Morgan Stanley, October 14, 2002 (New York: Morgan Stanley); World
Bank, China is Becoming the World's Manufacturing Powerhouse, “Transition News-
letter”, 2002; D. Yam, China: Exporting More Deflation, Morgan Stanley Global
Economic Forum, September 16, 2002.

3 P. Artus, La Chine est-elle inflationniste ou désinflationniste pour les pays "avan-
cés"?, “Flash Economie”, Avril 23, 2007 (Paris : NATIXIS).

4 Congressional Budget Office, China’s Growing Demand for Oil and Its Impact on
U.S. Petroleum Markets, Congress of the United States, CBO Paper, April 2006; M.
Francis, The Effect of China on Global Prices, Bank of Canada Review, Autumn
2007; S. Kilman, U.S. Crop Prices Soar As China Fuels Demand—Population
Growth, Floods Have Reduced Reserves; Binge Buying of Soybeans, ”The Wall Street
Journal”, November 13, 2003; Barclays Capital, London Morning Briefing, September
21, 2004; Merrill Lynch, Hi-ho Steel, AsiaPac Steel Sector, September 9, 2004;
Morrison, Kevin, Ch. Swann, Raw Material Prices Fuel New Inflation Fears, “Finan-
cial Times”, October 27, 2003.




Natomiast kolejny kraj wschodzacy to Turcja z udzialem w polskim
imporcie jedynie 1,3%.

Wobec tak postawionego zadania i w obliczu zidentyfikowa-
nych kanaléw oddziatywania zagranicy na inflacj¢ krajowa w przy-
padku krajéow wschodzacych, dalszy ciag artykulu wyglada nastgpu-
jaco: czes¢ pierwsza skupia si¢ na wptywie (anty?)inflacyjnym chin-
skiego eksportu; czgs$¢ druga zajmuje si¢ antyinflacyjnym wplywem
na place; czg$¢ trzecia podejmuje probg kwantyfikacji wptywu wzro-
stu popytu Chin na ropg¢ naftowa na poziom cen w Polsce i w strefie
euro; cze$¢ czwarta sygnalizuje mozliwe zastrzezenia do przeprowa-
dzonej analizy. W zakonczeniu podsumowuj¢ analizg¢ i wyciagam

wnioski.

2. Wzrost udzialu Chin w rynku débr Polski i strefy euro
Efekt inflacyjny importu chinskiego jest zalezny od rozmiaru
tego importu w stosunku do popytu wewngtrznego oraz jego

konkurencyjnos$ci cenowe;j.

Grafik 1: UDZIAL IMPORTU Z CHIN W IMPORCIE
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Grafik 2: UDZIAL IMPORTU Z CHIN W POPYCIE
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Wykresy dokumentuja fakt, ze udzial importu z Chin w
cato$ci importu jest zdecydowanie wyzszy w strefie euro, gdzie
osiaga 13%, niz w przypadku Polski, gdzie wskaznik ten jest o
poloweg mniejszy. Niemniej, w Polsce import odgrywa duzo wigksza
role w zaspokojeniu popytu wewngtrznego niz w strefie euro, co
owocuje tym, iz pokrycie popytu krajowego przez import chinski jest
srednio dwa razy wigksze wilasnie w Polsce (okoto 3,2%) niz w
strefie euro (1,7%). Wykresy pokazuja takze, ze import z Chin
bardzo wyraznie zwigksza swoj udziat w rynku zaréwno strefy euro
jak 1 polskim. Zjawisko to dziala antyinflacyjnie w badanych
gospodarkach.

Jednoczesnie jednak dynamika kosztow produkcji w Chinach
jest wyzsza niz w strefie euro oraz w Polsce. Grozi to eksportem

inflacji.




Grafik 3: JEDNOSTKOWY KOSZT PRACY (ZMIANY
REALNE ROCZNE %)
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Niemniej, ewentualny efekt inflacyjny wzrostu jednostko-
wych kosztéw pracy w Chinach zalezy od jego transmisji na ceny w
eksporcie do interesujacych nas gospodarek. Poziom cen produktow
chinskich oraz produktéw krajowych (polskich i strefy euro) moze

by¢ aproksymowany w kazdym wypadku przez iloraz

PIB%IB SPPA Takie rozwigzanie podyktowane jest dostgpnoscia

danych. Oczywiscie wskaznik ten dotyczy cen chinskich wewngetrz-

nych a nie importowych oraz zawiera w sobie takze poziom cen dobr




niewymienialnych, ktorych wyzsza inflacja w Chinach nie ma zna-
czenia dla inflacji w strefie euro oraz Polsce. Jednak jest to jedyny
sposob na jednoczesne okreslenie réznicy w poziomach i dynamice
cen pomigdzy badanymi gospodarkami.

Na wykresach widaé, ze wysoka dynamika jednostkowych
kosztow pracy w Chinach tylko w stopniu bardzo umiarkowanym
przektada si¢ na spadek roznicy poziomu cen. W rzeczywistosci,
taka tendencj¢ mozna zaobserwowac tylko w przypadku strefy euro i
to jedynie w ostatnich trzech latach. W Polsce natomiast, w zwiazku
z szybszym wzrostem S$redniego poziomu cen niz w Chinach, od
roku 2001 obserwuje si¢ nawet ciagle obnizanie wskaznika
relatywnego poziomu cen na korzy$¢ Chin. Tak wigc mozna
oczekiwaé, ze o ile w ostatnich latach relatywna ewolucja cen w
Chinach dziata proinflacyjnie w strefie euro, w Polsce efekt ten jest
dezinflacyjny.

Koncowy efekt inflacyjny importu z Chin jest wigc liczony
jako zmiana iloczynu udzialu importu Chin w zaspokojeniu popytu
wewnetrznego krajowego oraz wzglednej réznicy ceny importu
chinskiego do ceny produktow krajowych:

i =5[(M>*<—P"‘Pc>}
Yk Pk

Ponizszy wykres prezentuje wyniki tych obliczen.




Grafik 5: EFEKT DEZINFLACYJNY CHIN (PUNKTY
PROCENTOWE)
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W zwiazku z coraz wigkszym udziatem importu chinskiego w
zaspokojeniu popytu wewngtrznego w Polsce oraz obnizaniem si¢
relatywnego poziomu cen w Chinach w stosunku do Polski, w naszej
gospodarce obserwuje si¢ wyrazny efekt antyinflacyjny importu
chinskiego w wysokosci 0,2-0,3 punktéw procentowych rocznie.
Natomiast w strefie euro efekt ten jest stabszy (0,14-0,23), co
wynika z mniejszego pokrycia popytu wewngtrznego przez import z
Chin oraz obnizania si¢ relatywnej réznicy pozioméw cen. Jednak i
w tej gospodarce wskaznik udziatu importu chinskiego w popycie
wewnetrznym zdecydowanie wzrasta, co ostatecznie decyduje o
koncowym efekcie antyinflacyjnym importu chinskiego rowniez w

strefie euro.

3. Presja na obnizke plac realnych
Przedstawiony powyzej efekt, zwiazany z udzialem w rynku
oraz cenami relatywnymi, jest bezposredni i mechaniczny. Jednak

Chiny wplywaja na inflacje w Polsce i strefie euro takze w sposob




posredni. Wzrost importu chinskiego oraz grozba delokalizacji pro-
dukcji do tego kraju zmniejszaja site negocjacyjna pracownikow.
Tym samym oddziatuja na spadek ptacy realne;j.

Azeby oszacowaé wielko$¢ tego efektu przy wuzyciu
ekonometrii, zostaly estymowane réwnania wyjasniajace zmienno$¢
sredniej placy nominalnej brutto poprzez zmienno$¢ inflacji,
produktywnosci, stopy bezrobocia oraz udziatu importu chinskiego
w popycie wewngtrznym. Oto one:

Strefa euro:

Placa nominalna = 5,34+ 0,36 inflacja (-2) — 0,44 bezrobocie

(0,81) (0,13) (0,08)
—0,61 importchin  (-3) + 0,09 produktywnos¢
(0,19) (0,07)

Polska:

Placa nominalna = 0,69 inflacja (-8) — 0,39 bezrobocie

(0,08) (0,12)
+ 4,46 importchin (-5)+ 0,47 produktywnos¢ (-2)
(0,86) (0,20)

Pod wspotczynnikami znajduja si¢ odchylenia standardowe.
Dobor opdznien zmiennych podyktowany zostal minimalizacja
kryterium Schwarza. Szczegdly estymacji (metoda najmniejszych
kwadratow) oraz testy na korelacjg bledow, a takze opis uzytych
danych statystycznych znajduja si¢ w aneksie.

Interpretujac te wyniki, pod wzgledem wplywu importu z
Chin na ptace, wida¢ wyrazna réznicg w obu gospodarkach. W stre-
fie euro, zmienna ta ma oczekiwany — negatywny wpltyw na place

nominalne. Biorac pod uwagg udzial importu chinskiego w popycie




wewngtrznym strefy euro na poziomie okoto 1,7%, zmienna ta obni-
za inflacj¢ ptacowa o okolo 1 punkt procentowy. Jest to wigc wplyw
relatywnie istotny.

Natomiast, jesli chodzi o gospodarke Polski, to wspotczynnik
wplywu udzialu importu chinskiego w popycie wewngtrznym na
ptace nominalne przybiera znak dodatni, niezgodny z oczekiwaniami
ekonomicznymi. Jego interpretacja ekonomiczna jest trudna. Wydaje
sig, ze w gospodarce polskiej ptace nominalne sa mato wrazliwe na
konkurencje chinska, za§ zdecydowanie bardziej wrazliwe na wzrost
produktywnosci niz w strefie euro. Jest to zwiazane z faktem, iz
strefa euro jest obszarem eksportu kapitalu 1 delokalizacji
dziatalnosci produkcyjnej do krajow rozwijajacych si¢ w stopniu bez
poréwnania wyzszym niz Polska. Natomiast w naszej gospodarce,
wzrost  produktywnosci  jest  bezsprzecznie silniejszym

determinantem ewolucji placy niz w strefie euro.

4. Wplyw Chin na cen¢ ropy naftowej

Cena ropy naftowej jest wypadkowa podazy oraz popytu na
ten towar, a takze warunkéw geopolitycznych. Chiny sa zaréwno
waznym producentem, jak i jednym z najwazniejszych konsumentow
ropy naftowej. Do roku 1992 Chiny byly wrecz eksporterem ropy
naftowe;j.

Obecnie jednak, kraj ten wplywa na ceny ropy naftowej
glownie poprzez zwigkszajacy si¢ popyt. Jako ze ceny ropy naftowej
znaczaco wzrastaja od roku 2005, wiele glosow przypisuje to
zjawisko wlasnie wzrostowi popytu ze strony krajow wschodzacych,

w tym przede wszystkim ze strony Chin.




8 000
7 000 -
6 000 -
5000 -
4000 -
3 000 -
2000 -
1000 -
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Grafik 7: SWIATOWE CENY ROPY NAFTOWEJ (USD)
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dzacych latach, co bedzie dziata¢ proinflacyjnie na rynku tego su-
rowca’.

Chinski popyt na ropg oraz jej pochodne jest §ci§le zwiazany
z wysokim tempem wzrostu gospodarczego oraz rosnacymi
dochodami rozporzadzalnymi ludnosci tego kraju. To ostatnie
zjawisko jest natomiast bezposrednio zalezne od trwajacej migracji
ze wsi do miast. Rosnaca populacja miejska wykazuje coraz wigkszy
popyt na samochody oraz drogi, co zwigksza zapotrzebowanie na
rope w sektorze transportowym. Swoja droga, ekspansja produkcji
przemystowej napedza popyt na przetwory petrochemiczne.

Wedtug M. Francisa® istotny jest jednak nie tylko obiek-
tywny wzrost popytu ze strony Chin, ale takze ,,permanentnos¢” tego
zjawiska w postrzeganiu przez rynki. O ile w latach 2002 — 2005
Chiny zwigkszyly swdj udzial w popycie globalnym z 3,5% do 6%,
to wzrost cen byl relatywnie staby. Rynki traktowalty bowiem ten
wzrost popytu jako przejsciowy. Przelomowy byl natomiast rok
2006, kiedy zarowno IMF, jak i IEA, zrewidowaty w gore $rednio-
okresowe prognozy wzrostu gospodarczego oraz popytu na ropg ze

strony Chin. Rynki zinterpretowaty to jako sygnal, ze pozytywny
szok popytowy jest trwatly.

Taki wlasnie permanentny chinski pozytywny szok popytowy
jest analizowany przez Elekdaga et al. (2007)”. Autorzy ci estymuja
poczatkowy wpltyw tego szoku na ceny ropy naftowej na poziome

3 International Energy Agency, Medium-term oil market report, July 2006.
® M. Francis, The Effect..., dz. cyt..
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20% oraz wptyw diugookresowy az na 60%. Oczywiscie nie sa to
jedyne estymacje wystepujace w literaturze. Wydaja si¢ jednak cie-
kawe z tego wzgledu, iz koncentruja si¢ na biezacej i przysztej dy-
namice zjawiska. Fakt, iz nastgpuja zmiany strukturalne w powiaza-
niach popytu i ceny ropy naftowej (coraz mniejszy wplyw cyklu
koniunkturalnego krajow rozwinigtych na korzys¢ cyklu azjatyckich
krajow rozwijajacych sig) jest potwierdzony takze przez innych
badaczy (np. Cheung i Morin, 2007)*.

Poniewaz dotychczasowa analiza koncentrowata si¢ na
aktualnym wptywie czynnika chinskiego na poziom cen w Polsce i
strefie euro, w przypadku ceny ropy naftowej przyjmiemy wigc, za
Elekdaga et al. (2007), ze czynnik ten odpowiada za 20 procent
wzrostu cen ropy naftowej w 2006. Jako ze Swiatowa $rednia cena
barytki ropy naftowej wedlug EIA w 2005 wynosita 49,86 USD,
natomiast w 2006 juz 60,42 USD, roczny przyrost ceny wynosit
21,17%. Wzrost importu ze strony Chin przyczynitby si¢ wigc do
$wiatowego wzrostu ceny ropy naftowej o okoto 1 procent.

Analizujac wplyw paliw na inflacje¢ CPI w Polsce w 2006 ro-
ku widaé, ze ze wzgledu na spadek cen ropy naftowej w ostatnich
jego trzech miesiacach oraz bardzo niska stope¢ inflacji cen kon-
sumpcyjnych, w catym roku 2006 paliwa byly odpowiedzialne bez-

posrednio za jedynie 0,04 punkta procentowego inflacji. Tak wigc

" Elekdag, Selim, R. Lalonde, D. Laxton, D. Muir, P. Pesenti, Oil Price Movements
and the Global Economy: A Model-Based Assessment, Bank of Canada Working
Paper, Nr 2007-34.

8 Cheung, Calista, S. Morin, The Impact of Emerging Asia on Commodity Prices
Bank of Canada, Working Paper Nr 2007-55, December.
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czynnik chinski, poprzez ten kanat transmisyjny, spowodowat zale-
dwie 0,008 punkta procentowego polskiej inflacji CPI.

Ze wzgledu na nieporéwnywalno$¢ danych i indeksow analo-
giczny szacunek dla strefy euro jest niemozliwy. Pewna orientacjg co
do intensywno$ci badanego zjawiska moze da¢ poréwnanie udziatu
energii w konstrukcji wskaznika HCIP dla strefy euro oraz dla Pol-
ski. O ile dla strefy euro wynosi on 9,6%, to dla Polski az 15,9%.
Przy bardzo upraszczajacych zatozeniach, Ze ceny energii sa powia-
zane proporcjonalnie do ceny ropy naftowej, a struktura popytu na
energi¢ jest porownywalna w obu gospodarkach, bezposredni infla-
cyjny wpltyw zwigkszonego popytu chinskiego na rope naftowa
bytby 1,66 razy stabszy w strefie euro niz w Polsce. Jednak
uwzgledniajac fakt, ze inflacja w strefie euro w 2006 roku, mierzona
wskaznikiem HICP, byta 1,69 razy wyzsza niz w Polsce (odpowied-
nio 2,2% oraz 1,3%), wptyw ten w punktach procentowych byt po-
rownywalny.

Tak wigc wydaje sig, ze do tej pory efekt ten byt relatywnie
nieistotny. Nie wyklucza to jednak, iz w bliskiej przysztosci czy
nawet juz w 2007 roku, na wskutek jeszcze bardziej zdecydowanego
wzrostu cen ropy naftowej, czynnik ten odgrywac¢ moze istotniejsza
rolg. Jego oddziatywanie byloby prawie dwukrotnie bardziej proin-

flacyjne w Polsce niz w strefie euro.

5. Zastrzezenia
Przeprowadzona analiza wptywu Chin na poziom inflacji w
Polsce i strefie euro $wiadomie pomija pewien istotny mechanizm.

Jest nim polityka pienigzna Chin stawiajaca sobie za cel wspieranie
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konkurencyjnosci eksportu tego kraju. Utrzymywanie kursu sztyw-
nego juana wobec dolara amerykanskiego poprzez masywne inter-
wencje na rynku walutowym oraz lokowanie uzyskanych w ten spo-
sob dolarow w obligacjach amerykanskich obniza dlugoterminowe
stopy procentowe oraz zdecydowanie zwigksza ptynno$¢ w skali
globalne;.

Powoduje to co najmniej dwa zjawiska. Po pierwsze, catos$¢
koniecznego dostosowania wynikajacego z ogromnego deficytu
bilansu handlowego USA przypada na innych partneréw handlo-
wych, w tym na strefe euro (eksport Polski do USA jest minimalny:
1,9% catosci eksportu). Ostatni okres to czas rekordowej aprecjacji
euro w stosunku do dolara. W wymiarze cenowym ma to dodatkowy,
silny efekt antyinflacyjny na obszarze euro.

Po drugie, zwigkszona ptynnos¢ w skali globalnej grozi nara-
staniem babli spekulacyjnych na roéznych rynkach aktywow (finan-
sowych, nieruchomosci). Poprzez efekt majatkowy, grozi to zwigk-
szona konsumpcja oraz wigksza inflacja popytowa. Ta ostatnia wzra-
sta rowniez w wyniku obnizenia dtugoterminowych stop procento-
wych i zwigkszonej dostepnosci kredytu.

Przytoczone efekty inflacyjne chinskiej polityki kursowej dla
strefy euro oraz dla Polski sa bez watpienia znaczace. Niemniej ich
skwantyfikowanie bytoby skomplikowane i wychodzi poza ramy tej
ograniczonej analizy.

Przeprowadzona analiza nie ma bowiem ambicji doktadnego
skwantyfikowania wptywu ekspansji gospodarczej Chin na inflacje

cenowa lub ptacowa w Polsce i strefie euro. Chodzilo raczej o okre-
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Slenie tendencji oraz relatywnej intensywnosci badanych kanatéw
transmisyjnych.

Doktadniejsza analiza wymagataby zaré6wno bardziej skom-
plikowanych metod ekonometrycznych (estymowanie rownan opisu-
jacych inflacjg oraz place nominalne), nieistniejacych danych staty-
stycznych (ewolucja i poziom cen importowych produktow chin-
skich do Polski i strefy euro), poglgbionej analizy wptywu Chin na
ceny ropy naftowej oraz innych surowcow (na temat ktorego zdania
w literaturze ekonomicznej sg bardzo réznorodne), jak i uwzglednie-

nia polityki kursowej Chin.

6. Zakonczenie
Biorac pod uwagg powyzsze zastrzezenia oraz zidentyfikowa-
ne kanaty transmisji inflacji z gospodarek wschodzacych, przepro-
wadzona analiza pozwala na wyciagniecie kilku interesujacych
wnioskow:
- ze wzgledu na wigksze pokrycie popytu wewngtrznego przez im-
port chinski w Polsce niz w strefie euro (mimo mniejszej réznicy w
poziomach cen), tanszy i wzrastajacy import chinski jest zdecydo-
wanie bardziej dezinflacyjny w Polsce niz w strefie euro;
- ekspansja chinska ma tez istotny wptyw dezinflacyjny na ewolucjg
ptacy w strefie euro, za§ w Polsce wptyw ten nie wystgpuje;
- natomiast bezposredni inflacyjny wplyw wzrostu ceny ropy
naftowej wywotanej przez rosnacy popyt ze strony Chin wyste-
pyje, ale jest prawdopodobnie staby - z tym zastrzezeniem, ze ze

wzgledu na zdecydowanie wigkszy udzial energii w koszyku
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HICP w Polsce niz w strefie euro, w naszej gospodarce wptyw

ten bylyby silniejszy.

Tak wigc ekspansja gospodarcza Chin oddziatuje wciaz w prze-
wazajacej mierze antyinflacyjnie zarowno w Polsce jak i w strefie
euro, cho¢ w Polsce silniejszy jest kanat importowy, natomiast w

strefie euro wazniejszy jest wplyw na ptace.

Aneks ekonometryczny:
Dane: kwartalne, niezdesezonalizowane

Strefa euro:

ptaca nominalna — inflacja ptacowa; zrodto: EUROSTAT;
inflacja — HICP; zrodlo: ECB;

bezrobocie — stopa bezrobocia; zrodto: EUROSTAT;
importchin — import z Chin w tysiacach euro/popyt we-

wngtrzny w tysigcach euro; zrodto: DATAST-
REAM,;
produktywnos¢ — PKB w tysigcach euro w cenach

z 1995/zatrudnienie w tysiacach osob; zrodto:

EUROSTAT;
Polska:
ptaca nominalna — inflacja ptacowa, zrédto: GUS;
inflacja — CPI, zrodto: NBP;
bezrobocie — stopa bezrobocia; zrodto: GUS (+korekta
szacujaca wptyw zmiany metodologii);
importchin — import z Chin w tysiacach PLN/popyt we-

wngetrzny w tysigcach PLN; Zrodlo: GUS;

16



produktywnos¢ — PKB w tysigcach PLN w cenach

z 1995/pracujacy w tysiacach osob; zrodto:

GUS;

STREFA EURO

Dependent Variable: EUROPLACE

Method: Least Squares

Sample (adjusted): 1996Q4 2006Q4

Included observations: 41 after adjustments
EUROPLACE=C(1)+C(2)*EUROINFLACIJA(-2)+C(3)
*EUROBEZROBOCIE() +C(4)*EUROIMPORTCH(-3)

+C(5)*EUROPROD()

Coefficient  Std. Error t-Statistic
Cc 5.345303 0.818631 6.529561
C(2) 0.362733 0.133374  2.719673
C(3) -0.441672 0.089781 -4.919462
c4 -0.616637 0.191579 -3.218716
C(5) 0.093105 0.070053  1.329068
R-squared 0.504270 Mean dependent var
Adjusted R-squared  0.449188 S.D. dependent var
S.E. of regression 0.344837 Akaike info criterion
Sum squared resid 4.280860 Schwarz criterion
Log likelihood -11.85841 Durbin-Watson stat

Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test:
F-statistic 3.454682 Probability
Obs*R-squared 6.924672 Probability

Prob.
0.0000
0.0100
0.0000
0.0027
0.1922
2.148134
0.464636
0.822361
1.031334
1.390372

0.043068
0.031356
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POLSKA

Dependent Variable: POLSKAPLACE
Method: Least Squares
Sample (adjusted): 1998Q1 2006Q4
Included observations: 36 after adjustments
POLSKAPLACE=C(2)*POLSKAINFLACJA(-
8)+C(3)*POLSKABEZROBOCIE +C(4)*POLSKAIMPORTCHIN(-
5)+C(5)*POLSKAPROD(-2)

Coefficient ~ Std. Error t-Statistic Prob.

C(2) 0.695116 0.087569  7.937950 0.0000
C@3) -0.390690 0.121387 -3.218561 0.0029
C(4) 4.467406 0.868505 5.143791 0.0000
C(5) 0.473951 0.209956  2.257380 0.0309
R-squared 0.621965 Mean dependent var ~ 8.413573
Adjusted R-squared  0.586525 S.D. dependent var 5.041033
S.E. of regression 3.241487 Akaike info criterion ~ 5.294381
Sum squared resid  336.2317 Schwarz criterion 5.470327
Log likelihood -91.29886 Durbin-Watson stat 1.052787

Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test:
F-statistic 10.46148 Probability 0.000357
Obs*R-squared 14.70854 Probability 0.000640

Estymacje zostaty zrealizowane przy uzyciu programu Eviews 5.0.
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Chiny a inflacja polska
Streszczenie

Punktem wyj$cia artykutu jest obecna w literaturze przedmiotu teza, zgodnie
z ktora okres, kiedy panstwa wschodzace obnizaly inflacj¢ w gospodarce
Swiatowej dobiega kresu i obecnie kraje te zaczynaja oddziatywaé proinfla-
cyjnie. Artykul podejmuje probe oszacowania, jak ,.czynnik chinski” (kraj
wschodzacy) wptywa na poziomom inflacji w Polsce oraz, dla poréwnania,
w strefie euro. Czg$¢ pierwsza analizy skupia si¢ na wplywie (an-
ty?)inflacyjnym chinskiego eksportu; czg¢$¢ druga zajmuje si¢ antyinflacyj-
nym wptywem na place; czgé¢ trzecia podejmuje probg kwantyfikacji wpty-
wu wzrostu popytu Chin na ropg naftowa na poziom cen w Polsce i w strefie
euro; czes¢ czwarta sygnalizuje mozliwe zastrzezenia do przeprowadzonej
analizy.

China and Polish inflation
Abstract

The article is based on the thesis settled in the economic literature that a
period when emerging economies decreased inflation in a global economy is
coming to the end and currently they are starting influencing inflation nega-
tively. The article tries to estimate how a “Chinese factor” influences a level
of inflation in Poland and, in comparison, in the eurozone. The first part of
the analysis concentrates on (anti)inflationary influence on the Chinese
exports; the second part refers to anti inflationary influence on salaries; the
third part tries to quantify an influence of an increase in Chinese demand for
oil on a level of prices in Poland and the eurozone; the fourth part point a
possible stipulation to the presented analysis.
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Olivera Kostoska“, Marjan Angeleski

Improving competitiveness and productivity growth:
the role of information and communication technology
(with a nexus to Europe)

1. Information and communication technology (ICT) as a factor
of production

Different factors of production might affect GDP growth of the
particular economy. The rise and fall of those which do not make
clear the growth in production match to the general TFP achievement
which is largely associated with the technical progress. Thus, capital
and labour to output growth could be estimated by means of a flexi-

ble trans-log production function, such as:

AY =V, AK +V,AL + Ad )

where, V, and V, represent the input share in gross value added,

while AA stands for the rise in output over the growth in weighted
factor inputs or TFP growth (Jorgansen, Gollop and Fraumeni,
1987). Nevertheless, if capital input £ is tried to be decomposed into
three different types of ICT capital ¢, as well as the non-ICT capital

n the equation above might be revised as follows:

" MSc in Economics, Faculty of Economics, Prilep, University “St. Kliment Ohrid-
ski”, Bitola, Macedonia.

" Dr., Faculty of Economics, Prilep, University “St. Kliment Ohridski”, Bitola, Mace-
donia.
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AY = Y VEAKS + Y V] Ak! 4V AL+ A4 @)

i=0.m,s i=o,t,b

where, variables y and k& indicate the output (¥) per unit of labour
input (L) and capital (K) per unit of labour input (L) respectively.
Yet, TFP contribution to labor productivity could be additionally

segregated into the possible gains from the ICT producing A and

other non-ICT industries A" . The first ones stand for the technologi-
cal change that follows the ICT production itself, while the second
comprises the effects of ICT dispersal on other industries, as well as

the other sources to TFP growth (Jorgansen and Stiroh, 2000). At the

outset, ICT contribution to labor productivity growth (AY ) might
be re-estimated if one includes input-share weighted contributions of
service flows from ICT assets i within the total economy and the
output-share weighted contributions of TFP in ICT producing

industries j, or:

AY =D VEAKS + D i A4S 3)
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2. Estimates of ICT adoption for selected EU member states
Various methods are employed to replenish the breaks within
the time series released on ICT investment in some EU countries'.
The most preferred, however, is the so called “commodity flow
method” which traces commodities from imports or home production
to the final procurement. For this purpose, input and output tables are
usually united with data on office, communication and computer
equipment’. Input and output tables (I/O), notwithstanding, corre-
spond to domestic output and imports share preordained to invest-
ment. If one melds office, computer and communication equipment

to investment, the following estimation might be obtained:

] {'/O ] M {/0

]i,t = (Qi,t _Efz) (Q);l 7o | T (Mi,t _Eir,t) % “)
(Q_E )i,t (M_E )i,t

where, [ it stands for investment in point i, within the year ¢z

Ql.,t represents the domestic output, Ezlt

symbolizes the exports

1/0

from domestic production, (Q—FE 4 ) i, . signify the home

production for domestic use as from I/O tables, M, are the imports

1/0

in year ¢, E/, stands for the re-exports in t, (M —E");.” corre-

"'See P. Schreyer, The Contribution of Information and Communication Technology to
Output Growth: a Study of the G7 Countries, STI Working Papers 2000/2, OECD,
Paris, 2000; F. Daveri, “Information Technology and Growth in Europe”, University
of Parma and IGIER, 2001 (http://digilander.iol.it/crenos/cnr67701/Daveri.pdf); F.
Daveri, “The New Economy in Europe (1992-2001)”, Working Paper No. 213,
University of Parma and IGIER 2002.

% This method is not to be applied on software.
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sponds to the imports excluding reexports as from I/O tables, while
(M )5;0 denotes the investment originating from imports as from

I/O tables.

Recent findings confirm that the three fundamental ICT catego-
ries (office and computer equipment, communication equipment and
software), as well as the additional (non-ICT equipment, transport
equipment and non-residential structure) accounted for 17.1% of EU
Gross Fixed Capital Formation (GFCF) in 2000 (Figure 1). Nonethe-
less, the ICT share was 28.2% of GFCF, with the foremost part of
distribution on computer and office machinery, particularly within
Germany, Spain, Netherlands and United Kingdom, while Italy,
Austria, Denmark and Sweden accounted for large shares in the
software industry.

Noteworthy is to mention that growth rates of the real invest-
ment in communication and computer equipment has been even
more rapid if one considers the deflators which reveal the EU price
changes. In addition, ICT real investment growth was the most high-
speeded in Ireland, which has started from relatively low level in the

nineties, followed by the Nordic countries and Netherlands®.

> B. van Ark, The Renewal of the Old Economy: An International Comparative
Perspective, OECD STI Working Papers, No. 5, OECD, Paris, 2001.
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3. The contribution of Information and Communication Tech-
nology to output and labor productivity growth

Although the ICT contribution to annual labor productivity
growth within several EU member states has been relatively high,

the labor productivity growth itself has essentially set back”.

Figure 1: Gross Fixed Capital Formation by category as-% share of
total Non-Residential GFCF and Total equipment
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Source: Van Ark, Inklaar and McGuckin (2002, 2003a)

At the same time, TFP conduciveness to labor productivity

growth has also slowed down starting from 1995.

3.1. ICT and labor productivity growth
Within the mid nineties aggregate labor productivity growth has
held up in some European countries, not only in relative, but also in

absolute terms (Figure 2). Evidence suggests that ICT capital contri-

4 Centre d' Etudes Prospectives et d 'Informations Internationales, ICT and
productivity: The situation in France”, La Lettre Du CEPIL, No. 220, 2003.
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bution to labor productivity has been increased during the period
1995-2000 in comparison with the one by mid nineties. To some
extent, the particular improvement has been a result of the enlarged
conduciveness of computer and office machinery’. Yet, large varia-
tions occur in absolute ICT contribution to labor productivity
growth, in addition to its distribution among different ICT types of

asset for a single country®.

Figure 2: Contribution of Total ICT Capital and TFP to Annual Aver-
age Labor Productivity Growth, 1980-2000 in EU countries
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Source: Van Ark, Inklaar and McGuckin (2002, 2003a)

Namely, United Kingdom, Ireland and Netherlands approach

high contribution levels predominantly due to the elevated office and

> D. Jorgenson, K. Stiroh, Raising the Speed Limit: US Economic Growth in the
Information Age, Brookings Papers on Economic Activity, vol. 2.

¢ R. McGuckin, B. van Ark, Performance 2001, Productivity, Employment, and
Income in the World’s Economies, New York, The Conference Board, 2001.
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computer machinery, despite all the other countries which prove

lower achievements in the particular asset type.

3.2. TFP and labor productivity growth

As mentioned above, ICT has a great contribution to output and
labor productivity within some European economies. Besides the
differentials in capital conduciveness, the major impact on labor
productivity growth, however, has the total factor productivity
growth. In consequence, labor productivity growth has been in-
creased for the most part in Finland and Ireland since those are con-
sidered to be the major ICT producers, whereas United Kingdom and
Netherlands suffered less augmentation although both are believed to
be huge ICT investors. The equations proposed above indicate that
TFP growth is dependant upon the differences in ICT producing
industries which stand for the changes in technology, as well as the
non-ICT industries which comprise the effects of ICT transmission
to the other industries. The contributions of the both categories to
aggregate TFP growth might be estimated by using the Domar final
output weights. Thus, Evsey Domar’ has proved that aggregate TFP
may possibly be rewritten as a weighted average of the particular
industry productivity growth, whereupon the industry gross output —
GDP ratio will be considered as the required weight, given as fol-

lows:

" E. Domar, On the Measurement of Technological Change, Economic Journal, 1961,
vol. 71, No. 284, pp. 709-729.
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App = Z w4, )]

_ 1(Grvo, Gvo,,,
with W, = — L+ :

(6
2| GbP  GDP_,
where GVO stands for the value of gross final output of the industry

i, A represents the productivity growth of the industry i, while

App corresponds to the aggregate total factor productivity growth.

The above estimations indicate that different concepts could be im-
plemented at the industry and aggregate level (final output and value
added, respectively). Additionally, the aggregate level comprises
merely the primary inputs, while both primary and intermediary

inputs are taken into the industry functions of production.

Figure 3: Contributions of ICT-producing industries to TFP
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Evidence suggests that contributions of ICT-producing indus-
tries (office and computer machinery, communication equipment and
semiconductors) to TFP growth have increased in about 40% within
several EU member states (Figure 3). In other words, ICT manufac-
turers account for one third of TFP growth for the period of 1995-
2000.

Office and computer machinery, nevertheless, are to be the ma-
jor contributors to TFP growth in United Kingdom, while Ireland
additionally includes the semiconductors, as well. Recent findings
indicate that TFP growth has gained from the communication
equipment industry in Sweden and Finland, but with no predomi-
nance as sometimes proposed®. Put forward differently, non-ICT
producing industries account for the large share of TFP growth
within the most of the EU countries, such as: Austria, Finland, Swe-

den and Ireland’.

4. ICT and competitiveness of the Balkan countries

Taking into consideration the importance of information and
communication technology for the competitiveness and economic
growth of the countries, we are supposed to assess the progress of
information society within the Balkans and the Republic of Mace-
donia, as well. We will therefore implement the methodology devel-

oped by the World Summit on the Information Society and thereby

8 F. Daveri, Information..., op. cit.

% The estimates for Ireland need some prerequisites, since the production shares are
noticeably high. Thus, the ICT contribution to aggregate TFP growth might be com-
puted by weighting the TFP growth rates in each industry with the particular Domar
weight.
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make an analysis of the ICT and digital opportunity index within the
Balkans.

The Digital opportunity index (DOI) stands for the methodology
launched by the International Communication Union in cooperation
with the Ministry on information and communications of Korea, the
Korean agency on digital opportunities and promotion, as well as the
United Nations Conference on trade and development. The assess-
ment of DOI is to be separated in three groups heading for better
analysis of the strong and weak points among the states. The clusters
themselves comprise 11 indicators such as: opportunity, infrastruc-
ture and use. The Digital opportunity index runs form O to 1. Thus,
the countries which may note a DOI values higher than 0,49 are
sorted out as high digital opportunity ones, while those with DOI
values from 0,30 to 0,49 and below 0,49 stand for average and low
digital opportunity, respectively.

The ICT opportunity index is to be considered as a revision of
the digital divisiveness index proposed by Orbicom. The particular
index is dependant upon the level of infoconsistency and info usage
of a country. The infoconsistency refers to a country’s potential for
production i.e. proper utilization of ICT capital and work force,
while the info usage points to ICT consumption. Theoretically, the
ICT opportunity index may receive unlimited values though some

indicators are to contain various restrictions.
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4.1. Analysis of Digital opportunity index within the Balkans
This index in particular does not point to huge disparity with
special exceptions to Slovenia and Albania running toward the

maximum and minimum, respectively (Table 1).

Table 1. Digital opportunity index (2006)

Country DOI
Slovenia 0,62
Bulgaria 0,54
Greece 0,53
Croatia 0,53
Turkey 0,52
Romania 0,52
Montenegro 0,49
Bosnia and Herzegovina 0,48
Serbia 0,47
Macedonia 0,47
Albania 0,37

Taking into account the world’s average value of the index
which amounts to 0,40 in 2006 one may notice that all the Balkan
countries apart from Albania are to be found beyond the world’s
average, whilst each of them except for Slovenia are set up below the
European one (0,58 within the same timeframe). At the same time,
the DOI analysis according to clusters may indicate the situation as
in the Figure 4.

It is well expected that countries which record a higher Digital
opportunity values to have an upper GDP level, as well. Neverthe-
less, the countries set up under the line (Figure 5) record a lower

DOI value measured up to the GDP they achieve as the ones found
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under the line which are supposed to have lower GDP values. Spe-
cial emphasis should thus be placed on deviations from the predicted
and observed values of Albania and Greece which obviously should
have higher DOI records. That is to say the index for both the coun-

tries is to be found below their potentials.

Figure 4. Digital opportunity index according to clusters (2006)
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4.2. ICT opportunity index in the Balkans

According to analyses made on the ICT opportunity index, the
countries are to be divided in four groups: states with very high value
of the index (larger than 249), countries with high levels (from 150-
248), countries with average values (from 68 to 149) and those with
low levels of ICT opportunity index (12-67). The particular classifi-
cation is being completed for the estimates made in 2005 to which
the Balkan countries are considered as those with average ICT op-
portunities. The evidence therefore suggests an upward tendency
within all the Balkan states during the period 2001-2005 (Figure 6).
Slovenia is the only one making a significant positive shift, whereas
Albania records the lowest values of ICT opportunity index all

through the indicated period of time.

Figure 6. ICT opportunity index within the Balkans (2001-2005)
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On the other hand, the linear regression run from the results
obtained for the Balkans indicates that ICT opportunity index on

average increases for about 11,509 units each year after (Figure 7).

Figure 7. Regression, Balkan countries (2001-2005)
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5. Conclusions

Within the early nineties European economies started with lower
levels of ICT contributions to output and productivity growth, par-
ticularly because of the lesser production share in ICT. Many varia-
tions, however, emerge among different EU member states related to
possible growth of ICT capital and the respective contributions to
labor and TFP productivity growth. Thus, Netherlands, Ireland and
United Kingdom are being characterized by a large ICT conducive-
ness to productivity growth, while Spain and Portugal are likely to be
at lower positions. On the other hand, Nordic countries are distin-
guished by the relative share of software as the main contributor to
any considerable diffusion, but with no ample hastening of the pro-
ductivity growth. Recent findings suggest that many European

economies suffered productivity setback within the non-ICT service
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industry, despite those intensive ICT-using sectors. Nevertheless,
ICT itself is not the only factor that has affected the particular pro-
ductivity slowdown, but also the low levels of required skills, in-
flexible markets, the drop in capital/labor ratio etc. Many scholars'
argue that number of additional restraints hinder the ICT investment
within the European Union, such as: regulations and structural im-
pediments, restrictive labor rules and procedures, barriers to entry
etc.

On the other hand, the impact of information and communica-
tion technology on growth and competitiveness of the Balkans has
been evaluated by employing the ICT and digital opportunity index.
The outcomes obtained point towards a positive trend to both the
indices, as the Balkan’s average stands above the world’s and below

the European one.

10 Qee e.g. R. McGuckin, B. van Ark, Performance 2001 ..., op. cit.
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Improving competitiveness and productivity growth: the role of information
and communication technology (with a nexus to Europe)

Abstract

Information and Communication Technology (ICT) has a great effect on
output and productivity growth. There is widespread evidence on total factor
productivity (TFP) growth within some European member states caused by
the rapid increase of ICT adoption. Such progress is being considered essen-
tial predominantly for the sectors which themselves produce new technol-
ogy, but a large extension keeps going to the others, as well. Probable de-
cline in ICT adoption, however, does not necessarily turn down the ICT
contribution to output and productivity growth. That is to say, potential
disparities may certainly appear due to the particular phenomenon improper
assessment. Nevertheless, these variations are usually set off by the special
requirements of different companies, in addition to necessary labour adjust-
ments. Hence, this paper is to place a special emphasis on ICT and TFB
contributions to labour productivity growth along with the related difference
among some of the EU member and Balkan states, as well. Moreover, fur-
ther assessments are supposed to be completed in order to get at the factors
which may possibly stand behind the particular findings.

Key words: ICT, productivity, competitiveness
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Anna Warzybok”

Instytucjonalne modele ochrony konkurencji w wybranych pan-
stwach europejskich na przykladzie Austrii, Belgii oraz Bulgarii

1. Wstep

Poczatki nowoczesnego ustawodawstwa antymonopolowego w
Europie Zachodniej to lata po II wojnie $wiatowej. Pierwszym pan-
stwem, w ktérym uchwalono ustawg antymonopolowa, byta Wielka
Brytania — ustawa pochodzi z 1948 roku (chociaz charakter prawa
kartelowego miata juz ustawa z 1624 roku, bazujaca na wywodzacej
si¢ z common law doktrynie ograniczen konkurencji). Wcze$niej, bo
w 1945 roku, we Francji wydano tzw. rozporzadzenie o cenach,
ktére zawierato pewne normy prawa ochrony konkurencji. Po Wiel-
kiej Brytanii regulacje antymonopolowe wprowadzono w Austrii
(1951), Norwegii i Szwecji (1953), Danii (1955), Holandii (1956) i
w Niemczech (1957). Przelomowym jednak momentem byto podpi-
sanie Traktatu Rzymskiego o utworzeniu Europejskiej Wspdlnoty
Gospodarczej. Owczesny traktat zawierat dwa artykuly dotyczace
stricte ochrony konkurencji — art. 85 wprowadzajacy zakaz porozu-
mien ograniczajacych konkurencje i wyjatkéw od nich oraz art. 86
bezwzgledne zakazujacy naduzywania pozycji dominujacej. (obecnie

art. 81 i 82 Traktatu o Wspolnotach Europejskich — TWE). Traktat

" Autorka jest asystentem w Zakladzie Europeistyki Wyzszej Szkoty Informatyki i
Zarzadzania w Rzeszowie.

ZNZE WSIZ 2/2009 (10), ISSN 1689-9229, s. 36-57



Rzymski nie przewidywat kontroli koncentracji. Od tego momentu,
we Wspdlnocie istnieja rownolegle normy prawa wspdlnotowego i
normy krajowe dotyczace konkurencji, niemniej jednak przepisy
Traktatu Rzymskiego uruchomity proces ujednolicania prawa konku-
rencji we Wspdlnocie i panstwach kandydujacych oraz staty sig
podstawa do zreformowania regulacji antymonopolowych w pan-
stwach cztonkowskich.

W niniejszym artykule opisane zostaty trzy rdzne instytucjonal-
ne modele ochrony konkurencji w panstwach cztonkowskich UE
oraz zarysowany zostal prawno-materialny system ochrony konku-
rencji. Jako przyktady ilustrujace modele wybrano Austri¢ i Belgie -
kraje o stosunkowo dojrzatym i uksztalttowanym systemie oraz Bui-
gari¢ ze wzgledu na szereg podobienstw taczacych system butgarski

z polskim.

2. Konieczno$é reformy prawa ochrony konkurencji i wspélpra-
cy miedzy panstwami czlonkowskimi

Zgodnie z art. 3 ust 1 lit. g TWE, celem prawa wspolnotowego
jest ochrona konkurencji' przed jej zaktoceniem (ang. distortion), tak
wigc reguty konkurencji (skierowane do panstw cztonkowskich, jak i
do przedsigbiorstw) maja na celu zaréwno przestrzeganie zasady

réwnoprawnosci uczestnikow handlu wewnatrzwspolnotowego i

" TWE nie definiuje pojecia konkurencja. Europejski Trybunal Sprawiedliwosci na
gruncie orzeczenia w sprawie 26/76 Metro I stwierdzit, ze ,,niezaktdocona konkurencja,
wymagana przez art. 3 i art. 85 (obecnie 81), zaktada istnienie na rynku konkurencji
skutecznej; musi wigc wystgpowaé tyle konkurencji, zeby spetnione zostaty cele
Traktatu, a zwlaszcza Zzeby zbudowany zostat jeden rynek o charakterze wewngtrz-
nym”. Por. wyrok w sprawie 26/76 Metro I, Zb. Orz. 1977, s. 1875.
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rynku wewngtrznego, jak i przeciwdziatanie zaklocaniu (eliminacji
lub ograniczaniu) konkurencji w drodze kolektywnych i jednostron-
nych dziatan pojedynczych przedsigbiorstw lub ich grup®. Od czasu
utworzenia Wspolnota podejmowata liczne proby modernizacji za-
sad dotyczacych praktyk antykonkurencyjnych (szczegdlnie w toku
tworzenia wspolnego rynku). Zasadnicza modernizacja stosowania
regut konkurencji (zawartych w art. 81 i 82 TWE) zostala zapoczat-
kowana w 1999 roku jako proces przygotowania do rozszerzenia UE
i zakoficzona zostata wydaniem przez Rade Rozporzadzenia 1/2003°.
Nowy system zaktada, ze od 1 maja 2004 roku organy i sady krajo-
we, prowadzac na podstawie krajowego prawa konkurencji postgpo-
wanie o przeciwko praktykom ograniczajacym konkurencjg, ktore
moga mie¢ wptyw na handel wewnatrzwspolnotowy, stosuja roéwno-
czesnie art. 81 1 82 TWE. Stad tez konieczno$¢ przeprowadzenia
modernizacji prawa konkurencji rowniez w panstwach cztonkow-
skich — w wigkszo$ci dokonaly one znaczacych modyfikacji w latach
1998-1999, a nastgpnie w 2004 roku — w celu stworzenia efektywne-
go systemu ochrony konkurencji. Konieczno$¢ zreformowania po-
dejécia do prawa konkurencji zostalo wymuszone réwniez przez

ekonomizacje wspolnotowej polityki konkurenciji* — przejscie z po-

% Por. I. Barcz, Prawo Unii Europejskiej. Zagadnienia systemowe. Prawo materialne i
polityki, Wydawnictwo Prawo i Praktyka Gospodarcza, Warszawa 2006, s. 1I-325-
330.

? Por. Rozporzadzenie (WE) Rady nr 1/2003 z 16 grudnia 2002 w sprawie stosowania
regul konkurencji ustanowionych w art. 81 i 82 Traktatu, Dz. Urz. WE 2003 L1/1 oraz
rozporzadzenie wykonawcze — Rozporzadzenie (WE) nr 773/2004 Komisji z 7 kwiet-
nia 2004 r. w sprawie prowadzenia przez Komisj¢ postgpowania na podstawi art. 81 i
82 TWE, Dz. Urz. UE 2004 L 123/18.

4 Por. szerzej: A. Jurkowska, Economic approach jako jeden z gléwnych kierunkéw
modernizacji wspolnotowego prawa konkurencji na przykiadzie nowych regulacji w
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dejécia formalistycznego (legalistycznego) na ekonomiczne (lub
,bardziej ekonomiczne” — ang. more economic approach). Na tym
tle tradycyjny model egzekwowania prawa konkurencji przez Komi-
sj¢ Europejska lub organy panstw cztonkowskich zaczat stawac si¢
nieefektywny. Komisja zasygnalizowata konieczno$¢ wypracowania
nowych metod, takich jak wspotpraca w sieciach oraz otwarte meto-
dy koordynacji, ktore wymagaja wspotdziatania nie tylko Komisji i
panstw cztonkowskich, ale rowniez panstw cztonkowskich i ich
organoéw’. W tym celu powotana zostata w 2004 roku sie¢ organow
konkurencji — European Competition Network (ECN) — majaca
sformalizowana, hierarchiczna strukturg. W 2008 roku w ramach
ECN zostato wszczetych 159 spraw (10 przez Komisjg, a 149 przez
krajowe organy ds. konkurencji)’. Istnieja rowniez migdzynarodowe
organizacje skupiajace organy konkurencji na $wiecie, majacych na
celu walka z praktykami naruszajacymi konkurencje zaktadajac
wspolpracg znacznie szersza niz tylko Unia Europejska — najwigksza

taka siecig jest International Competition Network.

dziedzinie porozumien kooperacyjnych, w: C. Mik (red.), Prawo gospodarcze Wspol-
noty Europejskiej na progu XXI wieku, Torun 2002, s. 179 i nast.

> Por. szerzej: F. Cengiz, The European Competition Network: Structure, Management
and Initial Experiences of Policy Enforcement, ,,EUl Working Paper MWP”, Nr
2009/05, s. 3 i nast.

¢ Dane statystyczne Komisji Europejskiej,
http://ec.europa.eu/competition/ecn/statistics.html, z dnia 1.06.2009.
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2. Ustawy antymonopolowe wybranych panstw i modele ochrony
konkurencji w nich ustanowione

2.1 Cel i zakres stosowania ustaw antymonopolowych w Austrii,
Belgii i Bulgarii

Wigkszo$¢ ustaw antymonopolowych na $wiecie nie wskazuje
wprost celu, w jakim zostaly one uchwalone — zwykle jest to ochrona
skutecznej konkurencji’. Tak tez jest w przypadku badanych ustaw,
chociaz belgijska nie ma wyraznie zaznaczonego celu (cel sugeruje
sama nazwa ustawy), a w bulgarskiej celem jest roOwniez zapewnie-

nie wolnoS$ci gospodarczej (ang. free economic initiative).

Tabela 1. Zestawienie ustaw antymonopolowych w wybranych krajach

Data od kied
ustroj wpro-y Dat?
Kraj Ustawa wadzony OSt?thh
ot zmian w
ustawg istnie- q
5 ustawie
je
Kartellgesetz
Bundesgesetz gegen Kartelle
und andere Wettbewerbsbe-
Austria ?Zﬁ;agﬁjzgljla) 2002 2005
Wettbewerbsgesetz
(ang. Unfair Competition
Act)
Wet tot bescherming van
de economische meded-
. ingin,
Belgia (atg;g. %’elgian Act on the 1999 2006
Protection of Economic
Competition - APEC)

7 Polska Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw z dnia 16 lutego 2007 jako
zakres przedmiotowy okresla rowniez ochrong interesow konsumentow, D. Miasik, T.
Skoczny, [w:] T. Skoczny, A. Jurkowska, D. Miasik, Komentarz OKiKU, art. 1, Nb 6 i
nastgpne, Warszawa 2009.
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3axoH 3a 3ammTa Ha
Konkypenuusita

(ang. Law on Protection of
Competition)

Zrédio: opracowanie wlasne

Bulgaria 1998 2008

W omawianych ustawach przedmiotem regulacji jest ochrona
konkurencji, przy czym zadna ustawa nie zawiera definicji tego
pojecia. Mozna powiedzie¢ ogoélnie, ze ustawy te chronia konkuren-
cje przed jakimkolwiek jej znieksztalcaniem, eliminowaniem lub
ograniczaniem, szczeg6lnie poprzez naduzywanie pozycji dominuja-
cej lub praktyki uzgodnione. Wszystkie ustawy zawieraja klauzule
wylaczajace pewne obszary spod zakresu ich regulowania — np.
telekomunikacja, energetyka, czy rolnictwo. Wszystkie ustawy w
omawianych modelach stosuje si¢ do dziatalno$ci przedsigbiorstw
lub, rzadziej, przedsigbiorcow (ang. Undertakings, niem. Unterneh-
mung). Ustawy nie definiuja tych poje¢, z wyjatkiem ustawy belgij-
skiej, gdzie zaznaczono, ze przedsigbiorstwo (przedsigbiorca) jest to
jakakolwiek osoba fizyczna lub prawna zaangazowana w dziatalno$¢
gospodarcza w sposob ciagly (ang. on a permanent basis). Pewien
wyjatek stanowi rowniez ustawa bulgarska, gdzie zaznaczono, ze jest
stosowana rowniez do organow panstwowych (i lokalnych), jesli
potencjalnie lub faktycznie eliminuja, ograniczaja lub zakldocaja
konkurencje®.

Zakres przestrzenny obowigzywania omawianych ustaw jest
okres$lony — wszystkie odnosza si¢ do praktyk antykonkurencyjnych,
ktére oddziatywaja na rynek danego panstwa. Badany jest skutek

8 Art. 2 Law on Protection of Competition.
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okreslonego dziatania naruszajacego konkurencje; jesli skutek taki
widoczny jest na rynku krajowym (lub jego cze$ci), to ustawa znaj-
duje zastosowanie. W ustawie bulgarskiej istnieje podkreslenie, ze
praktyk antykonkurencyjnych moga dopusci¢ si¢ przedsigbiorstwa
spoza Bulgarii, ktore faktycznie lub potencjalnie moga naruszy¢
konkurencje w panstwie’. W przypadku Austrii i Belgii mozliwos¢
dokonywania praktyk antykonkurencyjnych przez przedsigbiorstwa
spoza kraju pojawia si¢ w przypadku koncentracji, gdzie ustawo-
dawca moéwi o okre§lonym poziomie obrotu w danym panstwie'®. W
pozostatych przypadkach badany jest skutek okreslonego dzialania
naruszajacego konkurencj¢ — jesli skutek taki widoczny jest na rynku
krajowym (lub jego czgsci), to ustawa ma zastosowanie.

Niektore ustawy zawieraja konieczno$¢ akceptacji koncentracji
innych instytucji (oprocz powotanych stricte do ochrony konkuren-
cji) — w przypadku fuzji bankow lub instytucji ubezpieczeniowych w
Butgarii wymagana jest rowniez zgoda Banku Centralnego lub Na-
czelnej Rady Ubezpieczeniowej, w Belgii zgoda dodatkowej instytu-
cji nie jest potrzebna, ale koncentracja angazujaca przynajmniej 1/3
akcji przedsigbiorstwa dzialajacego w Belgii (lub majacego aktywa
w wysokosci minimum 2,5 mln EUR) wymaga poinformowania
Ministra Gospodarki i Finanséw, a fuzje angazujace instytucje emi-
tujace papiery warto$ciowe moga podlegac zatwierdzeniu Belgijskiej
Komisji Bankowosci 1 Finansow. Rowniez w Austrii koncentracja
moze wymagaé notyfikacji innych instytucji (wlaczajac wiladze lo-

kalne), szczegdlnie w sektorze finansowym.

° Tamze.
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2.2 Model I - Austria

Instytucjonalny model ochrony konkurencji w Austrii zbudowa-
ny jest na zasadzie podzialu kompetencji migdzy organy admini-
stracji panstwowej a organy sadownicze. Organami wszczynaja-
cymi i prowadzacymi dochodzenie (oraz doradczym) sa organy ad-
ministracji panstwowej, natomiast w sprawach dotyczacych konku-
rencji orzeka sad (zestawienie organdow dla wszystkich panstw
przedstawiono w Tabeli 2).

Organem wszczynajacym i dochodzeniowym jest Bundeswet
bewerbsbehorde (ang. Federal Competition Authority — dalej:
FCA). Sklada si¢ z 13 sg¢dzidw, 5 ekonomistow, 1 eksperta oraz 7
0s0b pomocniczych. Dochodzenie (szczegélnie w przypadku spraw
kartelowych) moze réwniez rozpocza¢ Bundeskartellanwalt (ang.
Federal Cartel Prosecutor — dalej: FCP). FCP ma siedzibg¢ w sadzie
apelacyjnym w Wiedniu i organizacyjne jest jednostka Ministerstwa
Sprawiedliwosci. Reprezentuje interes publiczny w sprawach doty-
czacych konkurencji przed sadem kartelowym (mozna tez bezpo-
srednio do niego sktadaé skargi). FCA i FCP moga inicjowac i pro-
wadzi¢ dochodzenie razem lub osobno, dowody moga gromadzié
przy zaangazowaniu innych organéw np. policji. W strukturze admi-
nistracji wystgpuje rowniez organ doradczy — Wettberwerbskom-
mission (ang. Competition Commission — dalej: CC). Moze on re-
komendowa¢ FCA bardziej doglebna analizg (II faza dochodzenia) w
sprawach dotyczacych notyfikacji fuzji — jesli FCA nie podejmie

' Art. 7 Belgian Act on the Protection of Economic Competition oraz § 9 Kartellge-
setz.
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bardziej szczegdlowego dochodzenia, musi wyjasni¢ dlaczego nie
byto to zasadne. FCA i FCP nie moga natozy¢ kar ani zadnych do-
datkowych warunkow koncentracji na przedsigbiorstwa i dziataja na
podstawie zasad prawa administracyjnego. Wszystkie zebrane do-
wody przekazywane sa nastgpnie do sadu kartelowego.

Organem sadowym wydajacym decyzje w sprawach konkuren-
cji jest sad kartelowy — Kartellgericht, sktadajacy si¢ z 6 gldéwnych i
15 pomocniczych sedziéw, oraz doradcow (jesli istnieje taka potrze-
ba). Sedziowie moga obradowaé¢ w 5 panelach w zaleznosci od ro-
dzaju sprawy — panel skltada si¢ z 2 glownych i 2 pomocniczych
sedziow. Kartellgerich nie moze sam inicjowaé postgpowania i wy-
dawa¢ decyzji — sprawa moze by¢ wniesiona przed sad tylko na
podstawie wniosku FCA lub FCP. Tylko sad moze natozy¢ kar¢ na
przedsigbiorstwa lamiace postanowienia ustaw. Wyroki wydawane
sa na podstawie prawa cywilnego — w Kartellgezetz nie ma przepi-
sow prawa kryminalnego, niemniej jednak austriacki kodeks karny —
Strafgesetzbuch wymienia pewne typy antykonkurencyjnych poro-
zumien np. odnosnie procedur przetargowych (gdzie jako przestep-
stwo uwaza si¢ falszowanie ofert, co zagrozone jest do 3 lat pozba-
wienia wolno$ci). Od decyzji Kartellgericht istnieje mozliwos¢ od-
wolania do sadu apelacyjnego — Der Oberste Gerichtshof als Kar-
tellobergericht (ang. Austrian Supreme Court of Justice (as
Appellate Court for competition law cases)). Sad obraduje w 17
panelach, jeden z nich (3 sedzidow) dotyczy konkurencji. Jest to sad
nadrzedny nad Kartellgericht oraz jest on druga i ostatecznag
instancja. Prowadzi sprawy tylko na wniosek (maksymalnie
wniesiony w ciagu 4 tygodni od decyzji sadu kartelowego), ale nie

zawsze ztozony przez zainteresowane przedsigbiorstwa, FCA Iub
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sowane przedsigbiorstwa, FCA lub FCP — moze to by¢ rowniez np.
Izba Handlu.

W przypadku niektorych spraw (np. energetyka, transport) w
postgpowaniu antymonopolowym istnieja organy doradcze, powo-
tywane w razie koniecznosci.

Zakaz karteli znajduje si¢ w §1 pkt 1 Kartellgezetz — wszystkie
porozumienie pomigdzy przedsigbiorstwami, decyzje zwiazkow
przedsigbiorstw 1 praktyki uzgodnione, ktore maja na celu lub skut-
kuja zapobieganiu, ograniczeniu lub zakldceniu konkurencji, sa
zakazane - przepis ten dostownie odzwierciedla art. 81 TWE. § 1
pkt. 2 wymienia tzw. hardcore infringements — ustalanie cen, dzie-
lenie si¢ rynkiem lub zrédlami dostaw. Od zakazu karteli istnieja
wyjatki (§ 2 pkt 1) — rowniez ten punkt odzwierciedla wyjatki okre-
Slone artykutem 81 TWE (§3 wskazuje, ze Minister Sprawiedliwo-
Sci, po konsultacjach z Ministrem Gospodarki i Pracy, moze okresli¢
wytaczenia blokowe spod zakazu karteli). Tak jak w prawie wspol-
notowym, rowniez i w austriackim prawie antymonopolowym moz-
na zezwoli¢ na koncentracjg, nawet jesli kreuje ona pozycje dominu-
jaca, ale bedzie to korzystne dla konkurencji''. Zgodnie z prawem
austriackim, porozumienia bagatelne dotycza przedsigbiorstw maja-
cych mniej niz 5% rynku krajowego 1 mniej niz 25% lokalnego ryn-

ku krajowego). Progi notyfikacji fuzji ustalone sa dla obrotu $wiato-

"W 2008 roku FCA wniosto do sadu apelacyjnego sprawe o ponowne rozpatrzenie
zezwolenia na koncentracj¢ na ktéra zgode wydat Kartellgericht. Koncentracja doty-
czyta utworzenia spofki joint venture przez Styria Media oraz Moser Holding i two-
rzyta pozycje dominujaca na rynku reklamy w czasopismach (60% udziatu w rynku).
Kartellgericht uznal, ze antykonkurencyjny efekt koncentracji zostanie przewazony
korzysciami ptynacymi z faktu stworzenia nowego konkurenta dla Kronenzeitung —
przedsigbiorstwa dotychczas majacego pozycj¢ dominujaca. Wigcej: Ausland — Infor-
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wego (300 mln EUR) i krajowego (30 mln EUR), oraz jesli przy-
najmniej dwa sposrod przedsigbiorstw maja obrot Swiatowy powyzej
5 mln EUR (art. 9 KartG.) w roku poprzedzajacym koncentracjg.
Poprawki w Kartellgesetz oraz Wettbewerbsgesetz weszly w
zycie 1 stycznia 2006 roku. Nowe zasady zostaly wprowadzone w
odpowiedzi na Rozporzadzenie 1/2003 — Austria wprowadzita zasa-
dy zakazu karteli wraz z systemem wylaczen oraz wprowadzita pro-
gram leniency"’. Zgodnie ze zmianami, przedsigbiorstwo musi samo
oszacowac, czy porozumienie ktore zamierza zawrzec jest zakazane
na mocy ustawy, czy tez podlega wylaczeniu. Pomigdzy lipcem 2007
a lipcem 2008 roku w Austrii zostato notyfikowanych 302 koncen-
tracji, jednak tylko w 13 przypadkach zdecydowano o rozpoczeciu
II. fazy dochodzenia. W 3 przypadkach strony wycofaty wniosek o
notyfikacje podczas II fazy i nie wniosto go ponownie. W 2007 roku
nalozono roéwniez najwyzsza w historii Austrii kar¢ za naruszenie
zakazu karteli — 75,4 mIn EUR" — kary, jakie naklada Kartellgericht
sq identyczne jak te w prawie wspolnotowym — 10% przychodow w
roku poprzedzajacym naruszenie i 1% za nieprawdziwa (niewtasci-
wa) informacj¢ podang w trakcie dochodzenia. Ustawy Kartellgezetz
i Wettbewerbsgesetz to przyktad europeizacji krajowego prawa an-
tymonopolowego — zapisy ustaw dostownie odzwierciedlaja zapisy

art. 81 1 82 TWE, a takze Rozporzadzenia 1/2003.

mationen. Developments in National Competition Laws, Wirtschaft und Wettbewerb,
3/2009, s. 282.

2 Na podstawie programu leniency, przedsigbiorca ktory jako pierwszy z uczestnikow
kartelu przedstawi odpowiednim organom informacj¢ lub dowdd $wiadczacy o istnie-
niu zakazanego prawem porozumienia, moze liczy¢ na zupeilne odstapienie od wymie-
rzenia kary lub jej obniZenie przez organ antymonopolowy.

> Annual Report on Competition Policy Developments in Austria 2006-2007 oraz
2007-2008.
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Model rozdzielenia dochodzenia od orzekania — taki jak w Au-
strii — postrzegany jest jako jeden z najbardziej efektywnych i obiek-
tywnych dzigki rozdzieleniu funkcji dochodzenia i zbierania dowo-

dow od funkcji orzekania.

2.3. Model II - Belgia

Model ochrony konkurencji jaki przyjeto w Belgii opiera si¢ na
rozdziale funkcji wszczynania postgpowania i dochodzenia od funkcji
orzekania, ale wszystkie te funkcje realizowane sa przez organy admi-
nistracji panstwowej (zestawienie organéw w Tabeli 2).

Wymienione w ustawie o ochronie konkurencji organy ochrony
konkurencji to: Dienst voor de Mededinging (ang. Competition
Service — dalej: Service) oraz Auditoraat (ang. College of Competi-
tion Prosecutors — dalej: College) jako organy wszczynajace i
prowadzace dochodzenie oraz Raad voor de Mededinging (ang.
Competition Council — dalej: Council) jako organ orzekajacy.

Competition Service organizacyjnie jest jednostka w Federale
Overheidsdienst (ang. Federal Public Service) i nadzorowana jest
przez College. College of Competition Prosecutors (organizacyjnie
jednostka w Ministerstwie Gospodarki) dziata jako intermediate
body migdzy Service oraz Council i jest niezaleznym, autonomicz-
nym organem skladajacym si¢ z 9 ekonomistow, 24 prawnikow
(sedziow), 6 innych specjalistow i 5 os6b administracyjnych. Orga-
nizuje i przeprowadza dochodzenie, przydziela sprawy Service i
nadzoruje ich, ma prawo do zadanie informacji od stron i niezalez-

nego gromadzenia informacji, przedstawia wyniki dochodzenia w
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formie raportu przesytanego wszystkim zainteresowanym stronom i
bedacego podstawa do wydania decyzji przez Council**.

Decyzje w sprawach dotyczacych konkurencji podejmuje inny
organ administracji panstwowej — Competition Council. Jest to try-
bunal administracyjny, ktory postgpowanie konczy wydaniem decy-
zji w sprawie. Sktada si¢ zarowno z prawnikow (3 osoby) jak i eko-
nomistow (4 osoby) oraz ekspertéw z innych dziedzin (13 oséb).
Odwotanie od decyzji Council sktadane jest do sadu apelacyjnego w
Brukseli - Hof van beroep (ang. Court of Appeals of Brussels).
Uprawnienia tego sadu sa szersze niz tylko kontrola legalno$ci decy-
zji wydanej przez Council — sad moze np. zmieni¢ warunki koncen-
tracji wydane przez Council, natozy¢ lub znie$¢ grzywng lub inng
kare.

W Belgii wystgpuje obowiazkowy system notyfikacji koncen-
tracji. Przedsigbiorstwa biorace w niej udzial musza mieé obroét (fotal
turnover) w Belgii wigkszy 100 mln eur i przynajmniej dwa z przed-
sigbiorstw maja obrot przynajmniej 40 min eur kazde. Progi moga
by¢ podwyzszone dekretem Kroéla (po konsultacji z Council, Com-
mission oraz belgijska Rada Ministrow)". Jesli spetnione sg progi, to
przy notyfikacji koncentracji wymagane sa informacje réwniez na
temat sity ekonomicznej i finansowej przedsigbiorstw, rynkdéw rele-
wantnych produktowo i geograficznie, barier wejscia i wyjScia z

rynku, integracji wertykalnej, poziomu inwestycji w badania i roz-

' Patrz: art. 11 Belgian Act on the Protection of Economic Competition — APEC.
'* Art. 7 APEC.
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woj na rynku, sieci dystrybucji i obstugi posprzedazowej, konkuren-
tow i globalnego kontekstu dziatania przedsigbiorstw.

Postgpowanie w sprawie koncentracji prowadzone jest w II eta-
pach. Notyfikacja koncentracji zglaszana jest do rejestrow prowa-
dzonych w ramach Council, przed jej zawarciem. Post¢powanie
dowodowe prowadzi College, ze wsparciem Service. W ciagu 25 lub
30 dni od daty otrzymania notyfikacji College wysyta raport z do-
chodzenia do Competition Council, kopia raportu wysylana jest
réwniez zainteresowanym stronom oraz przedstawicielom organiza-
cji pracowniczych. Po otrzymaniu raportu strony maja prawo wnies¢
pisemne zastrzezenia. Raport jest podstawa do przeprowadzenia
przestuchania w Council w ciagu 40 dni, ktéory moze uznaé¢ w drodze
decyzji administracyjnej, ze:

- koncentracja nie narusza APEC (np. udziat w rynku relewant-

nym nie przekracza 25% lub koncentracja nie spetnia wymogow

notyfikacji) — koncentracja jest dozwolona

- koncentracja nie narusza postanowien APEC — wigc jest

dozwolona

- koncentracja jest dozwolona pod pewnymi warunkami

- koncentracja rodzi podejrzenie naruszenia konkurencji (raises

serious competition concerns) — wszczynane jest ,,second stage

investigation” — II etap post¢gpowania.

Jesli decyzja nie zostanie wydana w ciggu 40 dni, przyjmuje si¢
,»cicha zgode” Council (ang. tacit permissibility) na koncentracjg. W
IT etapie podziat na organy dochodzeniowe i orzekajace jest taki sam

— Service oraz College prowadza ponownie pogl¢bione dochodzenie
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i przedstawiaja dla Council nowy raport, a Council organizuje po-
nownie przestuchanie zainteresowanych stron i moze wydaé decyzje:

- zezwalajaca na koncentracje

- zezwalajaca na koncentracj¢ pod pewnymi warunkami

- nie zezwalajaca na koncentracjg.

Jesli decyzja nie zostanie wydana w ciagu 60 dni, przyjmuje sig
,.cicha zgode” Council na koncentracje'®.

Zmiany w belgijskiej ustawie antymonopolowej ktore weszty w
zycie w 2006 roku wyraznie pokazuja, ze zgodnie z intencja ustawo-
dawcy, ochrona konkurencji przesungta swoj cigzar z kontroli kon-
centracji na wykonywanie prawa konkurencji. Priorytetowo traktuje
si¢ sprawy, ktore maja wplyw na funkcjonowanie rynku w Belgii
oraz majace znaczenie dla konsumentow. Instytucjonalny model
ochrony konkurencji w Belgii pozwala na uproszczony tryb poste-
powan (ktore koncza si¢ na I etapie) — cate postgpowanie w sprawie
koncentracji trwa wtedy do 45 dni. W razie niejasnosci lub duzej
iloéci wniesionych przez strony trzecie podejmowana jest decyzja o
II etapie — co pozwala lepiej uwzgledni¢ interesy stron mogacych
odnies¢ szkode w wyniku koncentracji lub naduzycia pozycji domi-
nujacej. Z kolei rozdzielenie funkcji dochodzenia od funkcji orzeka-
nia (poparte kontrola wykraczajaca poza legalno$¢ podjetej decyzji

przez sad apelacyjny) zdaje si¢ gwarantowaé obiektywne podejmo-

16 Schemat: patrz
http://www.mineco.fgov.be/organization_market/competition/pdf/schema_premiere p
hase normale_en.pdf oraz
http://www.mineco.fgov.be/organization_market/competition/pdf/schema_seconde p
hase_en.pdf z dnia 5.06.2009
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wanie decyzji oraz zapewni¢ korekte ewentualnych bledoéw popet-

nionych w trakcie dochodzenia.

2.4. Model III - Bulgaria

Ostatni z omawianych w artykule modeli ma charakter wylacz-
nie administracyjny — postgpowanie w sprawach dotyczacych naru-
szenia konkurencji jest wszczynane, prowadzone przez ten sam
organ ktory jednocze$nie wydaje decyzje - Komucusra 3a 3amura
Ha Koukypennusita (ang. Commission on Protection of Competition
— dalej: CPC)"". Jest to dzialajaca przy rzadzie w Sofii (nie ma biur
regionalnych), ale niezalezna jednostka finansowana z budzetu pan-
stwa, odpowiedzialna rowniez za wykonywanie ustawy o pomocy
publicznej oraz o koncesjach. Decyzje wydawane przez CPC, ktore
koncza postgpowanie, maja forme¢ aktu administracyjnego. Sktada
si¢ z przewodniczacego, dwoch zastgpcow oraz 4 innych cztonkow —
ekonomisci i prawnicy, powolywani przez Parlament na 5-letnia
kadencje¢ (mandat jest odnawialny). CPC podzielone jest na 6 depar-
tamentow tematycznych, ktérych pracg wspiera 77 osob administra-
cyjnych oraz sekretariat.

Od decyzji CPC mozna si¢ odwota¢ do najwyzszego sadu ad-
ministracyjnego - BbpxoBHust AnmunuctparuBeH Cova (ang. Su-
preme Administrative Court). Jako 1. instancja w sprawach konku-
rencji obraduje on w sktadzie 3 sedziow. Sad dziata rowniez jako sad

do ktorego mozna wnie$¢ kasacje¢ — obraduje wtedy w 5-cio osobo-

'7 Art. 3 Law on Protection of Competition.
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wym sktadzie. Jednakze, niektore decyzje dotyczace koncentracji —
stwierdzenia czy proponowana koncentracja podlega pod zakres
stosowania bulgarskiej ustawy antymonopolowej oraz decyzja ze-
zwalajaca lub zakazujaca koncentracji lub decyzja o wszczeciu bar-
dziej szczegdlowego postgpowania sg ostateczne i nie podlegaja
apelacji.

W Bulgarii istnieje obowiazkowy system notyfikacji koncentra-
cji — do CPC, gdy obrot wszystkich przedsigbiorstw na terytorium
Butgarii przekracza 25 min BGN, obrét przynajmniej dwoch prze-
kracza 3 mln oraz gdy obrét przedsigbiorstwa bedacego przedmio-
tem przejecia przekracza 3 min'®, CPC moze zezwoli¢ na koncentra-
cje nawet jesli tworzy lub wzmacnia pozycj¢ dominujaca, jesli ma na
celu ,,modernizacj¢” aktywnosci gospodarczej na rynku wlasciwym,
poprawe struktury rynku, lepsze odzwierciedlenie potrzeb konsu-
mentow — czyli gdy pozytywne efekty przewazaja negatywne (bul-
garska ustawa jest kolejna ktora prawie literalnie odzwierciedla art.
81 1 82 TWE). Jesli chodzi o przeciwdziatanie nieuczciwej konku-
rencji, to w odroéznieniu do Austrii i Belgii, w akcie prawnym Bulga-
rii jest wzmianka o dzialaniu na szkode¢ dobrego imienia (ang. da-
maging good name of competitors) jako o naruszeniu konkurencji —
zgodnie z art. 30 jest to zakazane. Ustawa wspomina rowniez rekla-
m¢ wprowadzajaca w blad, produkcje imitacji oraz ztamanie tajem-
nicy handlowej w jednym akcie prawnym i zabrania ich, zawiera tez

definicj¢ reklamy porownawczej. Bulgarska ustawa zawiera rowniez

'8 Art. 24 Law on Protection of Competition.
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mozliwos¢ wniesienia do CPC wniosku (ang. application) o stwier-
dzenie naruszenia. Wniosek taki moze wnies¢ kazda osoba fizyczna
lub przedsigbiorstwo, ktorego interesu zostaly naruszone, lub gdy
istnieje ryzyko ich naruszenia. Po decyzji CPC stwierdzajacej naru-
szenie, taki podmiot moze ubiegac si¢ o zado$Cuczynienie przed
sadem wilasciwym w postgpowaniu cywilnym (postgpowanie odby-
wa si¢ w oparciu o kodeks cywilny i sady cywilne)'’.

W 2008 roku po raz pierwszych w Bulgarii CPC zastosowato
rownolegle wspolnotowe 1 krajowe reguly konkurencji, ustalono
réwniez nowa metodg obliczania sankcji finansowych za zatamanie
regut konkurencji — obecnie obliczane sa (tak jak jest to standardem
wspolnotowym i innych krajow) jako procent obrotow w poprzed-
nim roku. Podniesione zostaly rowniez progi notyfikacji koncentra-
cji’.

3. Podsumowanie

Sposoby organizacji instytucjonalnej ochrony intereséw konku-
rencji i konsumenta mozna podzieli¢ na trzy modele:

I. organy administracyjne inicjuja i prowadza dochodzenie, or-

gany sadownicze orzekaja w I 1 II instancji,

II. organy administracyjne inicjuja i prowadza dochodzenie oraz

orzekaja (ale sa to inne organy), organy sadownicze dziataja

' Art. 38 Law on Protection of Competition.

2 Patrzz Commission on Protection of Competition, Annual Report 2008,
http://www.cpc.bg/system/storage/ ANNUAL%20REPORT%20CPC%202008~1.pdfz
dnia 2.06.2009.
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jako II instancja (weryfikujaca dzialalno$¢ organéw administra-

cji),

III. organy administracyjne inicjuja i prowadza dochodzenie

oraz orzekaja (w ramach tego samego organu), organy sadow-

nicze weryfikuja w II instancji.

Modele te w czystej postaci wystgpuja m.in. w zaprezentowa-
nych krajach (I w Austrii, II w Belgii oraz IIl w Bulgarii), wiele
krajow posiada system mieszany. Stosunkowo najrzadziej spotyka-
nym modelem jest model sadowy, w ktérym w sprawach konkuren-
cji orzeka sad (tak jak w Austrii), réwnie rzadko spotyka si¢ model
administracyjny w ktorym cale postgpowanie toczy si¢ przed orga-
nami administracji (III model, jak w Bulgarii). Ten monokratyczny
model najczegéciej spotyka si¢ w panstwach o jeszcze nieugruntowa-
nym systemie ochrony konkurencji — np. Albania, Wegry, Ukraina
oraz Polska. W Bulgarii réwniez system weryfikacji decyzji organu
administracji jest monokratyczny — w toku orzekania w II instancji i
kasacji dziata ten sam sad.

W niektérych systemach ochrony konkurencji istnieje mozli-
wos¢ zezwolenia na koncentracje, ktorej zakazal organ administracji
(np. Belgia, Ukraina, Szwajcaria, Albania) — wtedy gdy dobro ogodl-
ne (np. bezpieczenstwo publiczne, konkurencyjnos¢ sektora, interesy
konsumenta, rynek pracy) przewyzszaja szkody z zaktocenia konku-
rencji. Zgode taka wydaje zwykle Rada Ministrow (tak jest np. w
Belgii, Gabinet Ministrow — Ukraina), ale moze to by¢ réwniez wita-
$ciwy minister (Albania) lub krol (Belgia). Nie jest to postrzegane

jako podwazenie wiarygodnosci instytucji dochodzeniowych i orze-
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kajacych, ale w przypadku silnych wptywow politycznych stanowi
niebezpieczenstwo ,rozmycia” odpowiedzialnosci za efektywne
wykonywanie prawa konkurencji.

Nie jest mozliwe jednoznacznie stwierdzié, ktory z powyzszych modeli w
najlepszy sposob zapewnia ochrong konkurencji i konsumenta, niemniej
Jjednak skutecznos¢ wykonywania prawa jest wigksza w przypadku organow
kolegialnych, niezaleznych oraz w przypadku rozdzielenia funkcji dochodze-
nia od orzekania. Wielkos¢ danego panstwa oraz ilos¢ prowadzonych spraw
nie ma znaczqcego wplywu na wybor modelu, nie ma rowniez korelacji
miedzy rodzajem modelu a wprowadzonymi regulami prywatnego wdrazania

prawa konkurencji.
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Tabela 2. Zestawienie organow powolanych do ochrony konkurencji

Organy administracji publicznej Sady
‘E Sad ka.
= Organ wszczynajacy i Organ e ! j(:[l;zye -
dochodzeniowy doradczy !(a]f[cy (adjudica- RSy
(adjudicator) tor)
Bundeswettbewerbs- Der Oberste Ge-
o Wettber- richtshof als Kar-
behérde (ang. Federal X
L. R werbskom- tellobergericht,
<« | Competition Authority - . Kartellge- B
= mission . Senat als Kartell
z |FCA) richt .
= (ang. Compe- 1 obergericht
@ tition Com- (ang. Carte (ang. Austrian
= | Bundeskartellanwalt .. Court) §
< (ang. Federal Cartel mission - Supreme Court of
& CC) Justice (as Appellate
Prosecutor -FCP) C .
ourt for competi-
tion law cases))
Dienst voor de Meded-
inging
< (ang. Competition Raad voor de
O | Service) Mededinging Court of Appeals of
= (ang. Competi- Brussels
= . .
2 | Auditoraat tion Council)
(ang. College of Compe-
tition Prosecutors)
< | Komucusra 3a 3amura Brpxosus
I~ AJIMUHHUCTPAaTUBEH
% |ma Konkypenuusita Coa
o | (ang. Commission on (ang. Supreme
=~ | Protection of Competi- 8. Supren
= . Administrative
g |[tion —-CPC) Court)

Zrédlo: Opracowanie wlasne
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Instytucjonalne modele ochrony konkurencji w wybranych panstwach euro-
pejskich na przyktadzie Austrii, Belgii oraz Bulgarii

Streszczenie

Artykul, zarysowujac krotko system ochrony konkurencji w wybranych
panstwach czlonkowskich UE oraz podzial kompetencji migdzy organami
wspolnotowymi i krajowymi, przedstawia trzy rozne instytucjonalne modele
ochrony konkurencji na przyktadzie Belgii, Austrii oraz Butgarii.

Institutional models of competition protection in chosen European coun-
tries- an example of Austria, Belgium and Bulgaria

Abstract

The article briefly describes competition protection system in chosen EU
member countries and division of competences between domestic and EC
competition authorities. Taking as an example Belgium, Austria and Bul-
garia, the article presents three different institutional models of competition
protection.
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Piotr Zdzienicki®

Wsparcie przedsigbiorczosci w ramach Funduszy
Strukturalnych Unii Europejskiej na przykladzie
wybranych Programow Operacyjnych

Przetom roku 1989 zaowocowat szeroko zakrojonymi zmianami
o charakterze zaré6wno politycznym jak i ekonomicznym. Polska
gospodarka zyskala nowe mozliwosci w zakresie rozwoju we-
wngtrznego jak 1 wspotpracy miedzynarodowej. Reformy rozpoczgte
w tamtym okresie pozwolity wdrozy¢ w kraju zasady wolnego rynku
i konkurencji. W ciagu kolejnych lat rozwoj osiagnat na tyle wysoki
poziom, ze umozliwitlo to nawiazanie wspotpracy ze Wspdlnota
Europejska. Dalszy jej przebieg oraz pozyskiwanie kolejnych $rod-
kow na rozwoj okreslonych obszaréw gospodarki w konsekwencji
zaowocowaly akcesja Polski do Unii Europejskiej.

Po 1 maja 2004 roku zyskaliSmy jako nowy kraj cztonkowski
dostgp do instrumentéw wsparcia otrzymywanych w ramach fundu-
szy strukturalnych. Ich gléwnym celem jest dazenie do wyréwnania
dysproporcji rozwojowych pomigdzy poszczegdlnymi regionami a

nastepnie trwaty i zrownowazony rozwoj catej Wspolnoty.
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1. Strategiczne wytyczne Wspélnoty dla spéjnosci (SWW)

Strategiczne wytyczne Wspdlnoty dla spdjnosci ustanowione
zostaty decyzja Rady 2006/702/WE' z dnia 6 pazdziernika 2006 r. W
punkcie 6 preambuly w/w decyzji wskazany zostal cel niniejszych
strategicznych wytycznych, ktérym jest stymulowanie rozwoju stra-
tegicznego wymiaru polityki spojnosci, prowadzacego do wzmoc-
nienia synergii z celami odnowionej Agendy Lizbonskiej oraz
wspomagania realizacji tych celow.

Punkt 1 zatacznika do omawianej decyzji wskazuje trzy gtowne
priorytety, do ktorych powinny dazy¢ programy otrzymujace wspar-
cie w ramach polityki spdjnosci. Sa to: zwigkszanie atrakcyjnosci
panstw cztonkowskich, regiondw i miast, poprzez poprawe dostep-
nos$ci, zapewnienie odpowiedniej jakosci i poziomu ustug oraz za-
chowanie stanu $rodowiska; wspieranie innowacyjnosci, przedsig-
biorczosci oraz gospodarki opartej na wiedzy poprzez wykorzysty-
wanie mozliwosci w dziedzinie badan i innowacji w tym nowych
technologii informacyjnych i komunikacyjnych; tworzenie lepszych
miejsc pracy oraz wigkszej ich liczby poprzez zainteresowanie wigk-
szej ilosci 0sob zdobyciem zatrudnienia oraz dziatalnos$cia gospodar-
cza, zwigkszenie zdolnosci adaptacyjnych pracownikow i przedsig-
biorstw?.

' Dz.U. L 291 z 21.10.2006 r. str 11, Decyzja Rady z dnia 6 pazdziernika 2006 w
sprawie strategicznych wytycznych Wspdlnoty dla spojnosci (2006/702/WE).

% Zalacznik do Strategicznych Wytycznych Wspdlnoty dla Spéjnosci na lata 2007-
2013 pkt. 1.
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Kluczowe znaczenie dla rozwoju przedsigbiorczosci ma wy-
tyczna ,,poprawa poziomu wiedzy i innowacyjno$ci na rzecz wzro-
stu”, a w jej ramach dziatania polegajace na ,,ulatwianiu innowacji i
promowaniu przedsigbiorczoéci™. Rada zauwaza, ze innowacyjnosé
jest wynikiem zlozonych i interaktywnych proceséw, do ktorych
nalezy takze zdolno$¢ przedsigbiorstw do wykorzystywania dodat-
kowej wiedzy posiadanej przez inne podmioty obecne na rynku.
Stwierdza ponadto, iz inwestycje w innowacje stanowig nadrz¢dny
priorytet polityki spojnosci zar6wno w ramach programéw konwer-
gencji, jak i programéw konkurencyjnosci regionalnej i zatrudnienia.
Istotnym punktem jest takze wsparcie dla przedsigbiorstw rozpoczy-
najacych dzialalno$¢, szczegoélnie powiazanych z sektorem BRT
(badania i rozwdj technologiczny) w celu poglebiania wspolpracy z
instytucjami badawczymi opartej na wyraznym skierowaniu na ry-
nek. Kolejnym zadaniem polityki spojnosci powinno by¢ takze zre-
kompensowanie niedoskonatosci rynku, ktore stanowia przeszkodeg
dla rozwoju innowacji i przedsigbiorczosci.

Zauwazajac uzasadniona potrzebg realizacji tych zatozen, Rada
wskazuje wytyczne®, w mysl ktorych nalezy zwigkszy¢ skuteczno$é i
dostepnosé dla przedsigbiorstw, szczegdlnie MSP, oferty regionalnej
w zakresie BRT, innowacji i edukacji. Zdaniem Rady wytyczna ta
powinna si¢ realizowa¢ migdzy innymi w tworzeniu biegunéw do-
skonatosci,  ktore  skupiaja  wokol instytucji  badawczo-

technologicznych MSP prowadzace dzialalno$¢ w zakresie zaawan-

* Tamze.
* Tamze, pkt 1.1.2.
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sowanych technologii, czy tez w tworzeniu klastrow wokot duzych
przedsigbiorstw.

Kolejna wytyczna jest dostarczanie ustug wspierajacych przed-
sigbiorstwa w szczegblnosci MSP, w celu umozliwienia im zwigk-
szania konkurencyjnosci oraz umigdzynarodowienia przy wykorzy-
staniu mozliwosci, jakie stwarza rynek wewngtrzny. Priorytetowym
celem §wiadczenia usthug dla przedsigbiorstw powinno by¢ wykorzy-
stanie synergii (transferu technologii, parkow naukowych). Ponadto
ustugi te powinny oferowac takze tradycyjne wsparcie np. w zakresie
zarzadzania, wprowadzania do obrotu, wsparcia technicznego oraz
innych ustug specjalistycznych i handlowych.

Na szczego6lng uwage zashuguje natomiast wytyczna polegajaca
na promocji przedsigbiorczosci oraz ulatwianiu powstawania i roz-
woju nowych przedsigbiorstw. Wedtug Rady nacisk powinien zostaé
potozony takze na promocj¢ powstawania spotek typu spin-out i
spin-off z instytucji badawczych lub przedsigbiorstw. Realizacji
sprzyja¢ ma wykorzystanie réznorodnych technik, przyktadowo:
przygotowywanie prototypéw, opieka oraz S$wiadczenie wsparcia
kierowniczego i technologicznego dla przysztych przedsigbiorcow.

Rada zwraca takze uwagg na to, iz wsparcie dla poszczegdlnych
kategorii przedsigbiorstw (np. rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospo-
darcza lub niedawno przeniesionych), jak i przedsigbiorcéw (0s6b
milodych, kobiet, pracownikoéw w starszym wieku) powinno by¢
zréznicowane i w pelni dostosowane do ich potrzeb.

Istotne dla realizacji wytycznej ,,poprawy poziomu wiedzy i in-

nowacyjnosci” sa takze dziatania majace na celu ,,poprawg dostepu
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- a5
do finansowania”

. Potrzeba podjecia tych dziatan wynika z tego, ze
dostep do finansowana jest czgsto utrudniony, co stanowi przeszkode
dla wzrostu i tworzenia nowych miejsc pracy. Dlatego Rada zauwaza
szczegolnag potrzebg rozwoju rynkéw kapitatu podwyzszonego ryzy-
ka, zwigzanych z dziatalno$cia innowacyjna, w potaczeniu z popra-
wa Srodowiska regulacyjnego ulatwiajacego przedsigbiorczos¢. Ze
wzgledu na to, iz instytucje sektora publicznego nie zawsze sg przy-
stosowane do podejmowania ryzyka, dlatego to wilasnie prywatny
kapitat zaktadowy i kapital podwyzszonego ryzyka dla rozpoczyna-
jacych dziatalno$¢, powinny odgrywaé zasadnicza rolg, jako ,,motor

przedsigbiorczosci, innowacyjnos$ci i tworzenia nowych miejsc pra-

29

cy”.

Nalezy zauwazy¢, ze realizacja nowej polityki spdjnosci powin-
na odbywac si¢ ze szczegdlnym uwzglednieniem specyfiki nowych
Panstw Czlonkowskich, ktore ze wzgledu na zapoznienie gospodar-
cze, wymagaja znacznie wiecej uwagi’.

Strategiczne wytyczne Wspolnoty ze wzgledu na swdj progra-
mowy charakter, odgrywaja istotng rolg¢ w realizacji polityki wspar-
cia dla przedsigbiorczosci. Wskazuja bowiem ogdlny kierunek dzia-
tan, jakie nalezy podejmowaé, by w pelni wcieli¢ w zycie zatozenia
szczegoblnie istotnej dla rozwoju Wspdlnoty strategii. Szczegdtowe
dzialania podejmowane sa natomiast przez panstwa cztonkowskie
tak, by najlepiej odpowiadaly uwarunkowaniom poszczegélnych

regionow.

3 Tamze, pkt 1.2.4.

® T. G. Grosse, Opinia na temat Komunikatu Komisji Europejskiej: Strategiczne
Wytyczne Wspdlnotowe 2007-2013, ,,Analizy i Opinie”, 47/2005, Instytut Spraw
Publicznych. Dostgpne na http://www.isp.org.pl.
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2. Fundusze Strukturalne

2.1 Przepisy ogolne dotyczace Funduszy Strukturalnych

Zgodnie z art. 158 TWE Wspoélnota w celu wzmocnienia jej
spojnosci gospodarczej i spolecznej zmierza do zmniejszenia dys-
proporcji w poziomach rozwoju roéznych regionéw oraz zacofania
region6w lub wysp najmniej uprzywilejowanych, w tym obszarow
wiejskich. Art. 159 TWE wskazuje natomiast fundusze strukturalne,
jako jeden z gtownych instrumentéw wspierania tych zatozen.

Dziatania podejmowane w ramach funduszy maja szczeg6lny
wklad we wsparcie przedsigbiorczosci. Sprzyjaja bowiem trwatemu
rozwojowi poprzez wzmacnianie wzrostu, konkurencyjnos$ci, zatrud-
nienia i integracji spotecznej, a takze poprawg stanu srodowiska
naturalnego’.

Wsparcie trwatego i zrownowazonego rozwoju Wspolnoty re-
alizowane jest przez fundusze strukturalne w ramach realizacji trzech
glownych celow. Sa to: Konwergencja, Konkurencyjno$¢ regionalna
i zatrudnienie oraz Europejska wspolpraca terytorialna®.

Cel pierwszy, realizowany przez Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego (EFRR), Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) oraz
Fundusz Spojnosci, stuzy przyspieszeniu konwergencji panstw

cztonkowskich i regiondéw najstabiej rozwinigtych poprzez poprawe

"Dz.U. L 210 z 31.7.2006, str. 25. Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia
11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéj-
nosci i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999, art. 3 ust. 1.
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warunkow wzrostu i zatrudnienia. Realizacja tego celu przejawia sig
poprzez zwigkszanie ilo$ci i poprawe jako$ci inwestycji w kapitat
rzeczowy i ludzki, rozwdj innowacyjnos$ci i spoteczenstwa opartego
na wiedzy, zdolnosci adaptacyjnych do zmian gospodarczych i spo-
tecznych, ochrong i poprawg jakosci $rodowiska naturalnego oraz
zwigkszanie wydajnosci administracji. Zgodnie z art. 3 ust. 2 rozpo-
rzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006, cel ten stanowi priorytet fundu-
szy.

W realizacji celu drugiego biora udzial Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego oraz Europejski Fundusz Spoteczny. Dziata-
nia w ramach Konkurencyjnosci regionalnej i zatrudnienia maja
szczegblnie istotny wpltyw na rozwoj przedsigbiorczosci, a tym sa-
mym realizacje celow Strategii Lizbonskiej. Polegaja bowiem po-
dobnie jak w celu pierwszym na zwigkszaniu inwestycji w kapitat
ludzki, innowacyjno$¢ i promowanie spoteczenstwa opartego na
wiedzy, jednak dziatania te nie sa skierowane tylko do regionoéw
najstabiej rozwinigtych. Poza tym (co jest najbardziej istotne) dzia-
fania w ramach celu drugiego obejmuja promowanie przedsigbior-
czosci, poprawe zdolnosci adaptacyjnych pracownikow i podmiotow
gospodarczych oraz rozwéj rynkdéw pracy, sprzyjajacych integracji
spotecznej.Natomiast cel trzeci — Europejska wspotpraca terytorialna
— realizowany jest przez Europejski Fundusz Rozwoju Regionalne-
go. Dziatania w jego ramach polegaja na umacnianiu wspolpracy
transgranicznej poprzez wspoélne inicjatywy lokalne i regionalne.

Na tle tak sformutowanych celow wyraznie wida¢ wptyw zalto-

zen Strategii Lizbonskiej na polityke spdjnosci Unii Europejskie;.

8 Dz.U. L 210 z31.7.2006, str. 25, art 3 ust. 2.
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Istotna zmiana polega na realizowaniu w znacznie mniejszym stop-
niu pasywnej polityki redystrybucji zasobow z obszarow bogatych
na rzecz obszaro6w biednych, a skoncentrowanie si¢ na dziatalno$ci
zorientowanej przede wszystkim na podnoszenie konkurencyjnosci
regionow’.

Pomoc w ramach funduszy strukturalnych udzielana jest zgod-
nie z nastgpujacymi zasadami: zasada komplementarnosci, w mysl
ktérej wsparcie z funduszy strukturalnych uzupehlnia dzialania kra-
jowe (W tym dzialania na poziomie regionalnym i lokalnym); zasada
spojnosci, statuujaca obowiazek Komisji 1 panstw cztonkowskich do
zapewnienia spojnosci pomocy funduszy z innymi dziataniami i
politykami Wspoélnoty, w szczegdlnosci z wspdlnotowymi instru-
mentami finansowymi; zasada zgodnosci, zgodnie z ktora operacje
finansowane musza by¢ zgodne z postanowieniami Traktatu i aktami
wydanymi na jego podstawie; zasada partnerstwa, gwarantujaca
Scista wspolprace migdzy Komisja a kazdym panstwem czlonkow-
skim; zasada subsydiarnosci, stanowiaca, ze Wspolnota podejmuje
dziatania w zakresie nie podlegajacym jej wylacznej kompetencji
tylko wtedy, gdy cele dziatan nie moga by¢ skutecznie osiagnigte
przez panstwa czlonkowskie; zasada proporcjonalnosei (interwencji
proporcjonalnej), w mysl ktorej zasoby finansowe i administracyjne
wykorzystywane przez Komisje i panstwa cztonkowskie dla wdraza-
nia funduszy, sa proporcjonalne do catkowitej kwoty wydatkow

alokowanej na program operacyjny; zasada podzialu zarzadzania,

° Ministerstwo Rozwoju Regionalnego Departament Koordynacji i Zarzadzania
Podstawami Wsparcia Wspolnoty, Komentarz do aktow prawnych Wspodlnot Europej-
skich w zakresie funduszy strukturalnych i funduszu spojnosci na lata 2007-2013,
Warszawa 2006, s. 24. Dostgpne na http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl.

65



ktdéra oznacza, ze budzet alokowany na fundusze wykonywany jest w
ramach podziatu zarzadzania przez Komisj¢ i panstwa czlonkowskie;
zasada dodatkowosci, ktora gwarantuje, ze $rodki z funduszy struk-
turalnych nie zastapia publicznych, lub réwnowaznych wydatkow
strukturalnych, ponoszonych przez panstwo czltonkowskie; zasada
niedyskryminacji ze wzgledu na plec, rasg lub pochodzenie etniczne,
religie lub $wiatopoglad, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacje

seksualna.

2.2 Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR)

Cele Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego ustano-
wione s3 w art. 160 TWE, w mysl ktorego EFRR przyczynia si¢ do
korygowania podstawowych dysproporcji regionalnych we Wspol-
nocie, poprzez zmniejszanie réznic w poziomie rozwoju poszczegol-
nych regionéw oraz stopnia opdznienia W rozwoju regionow naj-
mniej uprzywilejowanych.

Funkcje t¢ potwierdza art. 2 Rozporzadzenia nr 1080/2006 Par-
lamentu Europejskiego i Rady'® z dnia 5 lipca 2006 stwierdzajac, ze
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego ,,przyczynia si¢ do fi-
nansowania pomocy, majacej na celu wzmocnienie spojnosci gospo-
darczej i spotecznej w drodze korygowania podstawowych dyspro-
porcji regionalnych poprzez wspieranie rozwoju oraz dostosowania
strukturalnego gospodarek regionalnych, w tym przeksztalcania

upadajacych regionéw przemystowych i regiondw opdznionych w

" DzU. L 210 z 31.7.2006, str. 1, Rozporzadzenie (WE) nr 1080/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r w sprawie Europejskiego Funduszu Roz-
woju Regionalnego i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1783/1999.
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rozwoju, jak réwniez wspieranie wspolpracy transgranicznej, tran-
snarodowej i miedzyregionalnej”'".

Omawiane rozporzadzenie zaklada zgodnos$¢ dziatan podejmo-
wanych przez EFRR z priorytetami Wspdlnoty. Szczegdlny nacisk
potozony jest jednak na realizacje zadan odnowionej Strategii Li-
zbonskiej, poprzez zwrdcenie uwagi bezposrednio w artykule doty-
czacym celu funduszu, na potrzebg zwigkszenia konkurencyjnosci i
innowacyjnosci, utworzenie i ochron¢ trwatych miejsc pracy oraz
zapewnienia Zrownowazonego rozwoju.

Zadania Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego reali-
zowane sa w ramach trzech celéw: ,konwergencja”, ,.konkurencyj-
no$¢ regionalna i zatrudnienie” oraz ,,europejska wspolpraca teryto-

rialna”'?

. Kazdy z nich dziali si¢ z kolei na szereg priorytetow tema-
tycznych i w odrgbny sposdb przyczynia si¢ do realizacji polityki
spojnosci.

Dziatania w ramach celu ,konwergencja”, przyczyniaja si¢ do
rozwoju przedsigbiorczosci na terenach problemowych, najstabiej
rozwinigtych. Poszczegélne elementy polityki zaleze¢ beda od spe-
cyfiki kazdego panstwa czlonkowskiego. Najistotniejszym z punktu
widzenia wsparcia dla przedsigbiorczosci jest priorytet ,,badania i
rozwoj technologiczny (BRT), innowacyjno$é i przedsigbiorczos¢™"”.
Dziatania stuzace jego realizacji polegaja bowiem na zwigkszaniu
zdolnoséci w zakresie badan i rozwoju technologicznego, przy czym

pomoc ta jest skierowana szczegdlnie dla matych i $rednich przed-

sigbiorstw. Umozliwia ona transfer technologii, a takze poprawg

"'Dz.U. L 210 231.7.2006, str. 1, art. 2
2Dz.U. L2102 31.7.2006, str. 1, art. 1 ust. 1.
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powiazan miedzy MSP, a placowkami szkolnictwa wyzszego, insty-
tucjami badawczymi i centrami badawczo technologicznymi. Ponad-
to dziatania w ramach omawianego priorytetu maja na celu rozwdj
sieci powiazan gospodarczych, partnerstwa publiczno-prywatnego i
klastrow. Istotnym elementem jest takze wspieranie §wiadczenia
ustug dla biznesu i technologii grupom MSP oraz stymulowanie
finansowania przedsigbiorczosci i innowacji w MSP za pomoca
instrumentoéw inzynierii finansowe;j.

Trudno przeceni¢, jak wielkie znaczenie maja te dzialania dla
wsparcia rozwoju przedsigbiorczosci. Jednak prawdziwa warto$é
tych dziatan ocenia¢ nalezy poprzez pryzmat szczegdlnych proble-
mow regionow, do ktérych pomoc jest skierowana. Bez pomocy ze
strony Wspdlnoty przedsigbiorcy z terendw objetych pomoca celu
.konwergencja” nie byliby w stanie efektywnie prowadzi¢ i rozsze-
rza¢ swojej dziatalnosci, tworzac tym samym nowe migjsca pracy
oraz konkurowa¢ z innymi podmiotami gospodarczymi z regiondw o
korzystniejszych uwarunkowaniach. Zapdznienie rozwojowe niejed-
nokrotnie powoduje, ze dostgp do nowoczesnych instrumentow
finansowania, takich jak venture capital, pozwalajacych na szybszy i
bardziej sprawny rozwoj, jest dla matych i $rednich przedsigbiorstw
nicosiagalny, dlatego tak istotne jest wsparcie szczegolnie dla in-
strumentow inzynierii finansowej.

Z kolei w ramach celu , konkurencyjno$¢ regionalna i zatrudnie-
nie”, najwazniejszym z punktu widzenia rozwoju przedsigbiorczosci

jest priorytet , innowacje i gospodarka oparta na wiedzy”'*. Dziatania

B DzU. L2102 31.7.2006, str. 1, art. 4 pkt 1.
“Dz.U. L 210 z31.7.2006, str. 1, art. 5 pkt 1.
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w jego ramach obejmuja bowiem oprocz propagowania BRT w
dziedzinach zwiazanych z przemystem MSP i transferem technolo-
gii, takze stymulowanie innowacji i przedsigbiorczosci we wszyst-
kich sektorach gospodarczych na poziomie regionalnym i lokalnym.
Podobnie, jak w celu ,.konwergencja” wspierana jest sie¢ powigzan
gospodarczych i klastrow, dostep MSP do $rodkéw finansowych, a
takze wspolpraca z whasciwymi placowkami szkolnictwa wyzszego i
instytucjami badawczymi.

Szczegdlnie istotne dla wsparcia przedsigbiorczos$ci sg dziatania
polegajace na ufatwianiu gospodarczego wykorzystywania nowych
pomystow oraz popieranie tworzenia nowych firm przez odpowied-
nie placowki szkolnictwa wyzszego i instytucje badawcze oraz ist-
niejace firmy.

Ustawodawca Wspolnotowy zauwaza takze potrzebg tworzenia
instrumentéw inzynierii finansowej oraz udogodnien inkubacyjnych
sprzyjajacych badaniom i rozwojowi technologicznemu w MSP oraz
przedsigbiorczosci i zaktadaniu nowych przedsigbiorstw szczeg6lnie
MSP ukierunkowanych na wiedzg.

Wiele zalozen w ramach celow ,,Konwergencja” i ,,Konkuren-
cyjno$¢ regionalna i zatrudnienie” jest podobnych, czy wrecz iden-
tycznych. Dotycza one migdzy innymi poprawy wspotpracy pomig-
dzy przedsigbiorstwami i wyzszymi uczelniami, transferu technolo-
gii oraz dostepu MSP do instrumentdéw finansowania. Ustawodawca
Wspolnotowy wskazuje w ten sposob, ze problemy te dotykaja nie
tylko regionéw problematycznych, ale takze w mniejszym, lub wigk-
szym stopniu wszystkich regiondéw Wspdlnoty. W sposob szczeg6l-

ny podkresla potrzebg tworzenia i rozwijania instrumentdow inzynie-
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rii finansowej, jako drogg do efektywnego dostepu do kapitatu, porg-
czen czy gwarancji. Pomoc w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego skierowana jest glownie do przedsigbiorstw
matych i $rednich, co potwierdza ich szczegblna rol¢ w gospodarce
Unii Europejskiej i1 tlumaczy wyjatkowa troske Ustawodawcy
Wspdlnotowego o ich tworzenie i prawidlowy rozwdj. Nalezy za-
uwazy¢, ze zardwno priorytety, jak i konkretne dzialania wskazane
w poszczegodlnych obszarach tematycznych, nie stanowia katalogu
zamknigtego wyczerpujac zakres przedsigwzig¢, jakie mozna podjaé
przy wspotfinansowaniu z funduszu. Wyboér wilasciwych prioryte-
tow, w ramach ktorych realizowane bgda inwestycje nalezy do kom-
petencji panstwa cztonkowskiego. Pozwala to na uwzglednienie
specyficznych uwarunkowan rozwojowych poszczegdlnych panstw i

: ro 15
regionow .

2.3 Europejski Fundusz Spoleczny (EFS)

Zadania Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz zakres
udzielanego z niego wsparcia okre$la rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 1081/2006'®. W my$l artykutu 2 ust. 1
omawianego rozporzadzenia EFS przyczynia si¢ do realizacji priory-
tetow Wspolnoty w zakresie wzmacniania spojnosci gospodarczej i
spotecznej poprzez poprawe mozliwosci zatrudnienia i pracy, stymu-
lowanie wysokiego poziomu zatrudnienia oraz tworzenia liczniej-

szych i lepszych miejsc pracy.

!> Ministerstwo Rozwoju Regionalnego Departament Koordynacji i Zarzadzania
Podstawami Wsparcia Wspolnoty, Komentarz do..., dz. cyt., s. 119.
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W odréznieniu od dziatan Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, ktory wsparcie dla przedsigbiorczosci realizuje gtow-
nie jako inwestycje w samo przedsigbiorstwo, dziatania Europejskie-
go Funduszu Spotecznego koncentruja si¢ na szeroko rozumianym
inwestowaniu w kapitat ludzki.

Najistotniejszym dziataniem z punktu widzenia przedsigbiorcow
jest priorytet zwigkszania zdolno$ci adaptacyjnych pracownikow,
przedsigbiorstw i przedsigbiorcow w celu lepszego przewidywania
zmian gospodarczych i pozytywnego zarzadzania nimi. Nalezy za-
uwazy¢, ze kwestia pomocy w zarzadzaniu ,,zmiana gospodarcza”,
obejmuje nie tylko wspieranie procesow restrukturyzacyjnych, ale
takze antycypowanie trendow gospodarczych'”.

Dziatania w ramach tego priorytetu polegaja w szczegdlnosci na
promowaniu ksztalcenia przez cale zycie oraz wigkszego inwesto-
wania w zasoby ludzkie, szczegdlnie przez mate i §rednie przedsig-
biorstwa. Istotne jest takze opracowywanie i wdrazanie systemow i
strategii, w tym praktyk zawodowych, ktore zapewniaja lepszy do-
step do szkolen, rozwoj kwalifikacji i kompetencji oraz umiejgtnosci
zarzadzania. Na wsparcie z EFS moga liczy¢ takze te programy,
ktorych celem jest promowanie przedsigbiorczosci i innowacyjnosci,
a takze samodzielne rozpoczynanie dziatalnosci gospodarczej'®.

Dziatania w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego nie

wplywaja wprost i w sposob tak oczywisty i wymierny na rozwoj

'“Dz.U. L 210 z 31.7.2006 r. str. 12. Rozporzadzenie (WE) nr 1081/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu
Spotecznego i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1784/1999.

'7 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego Departament Koordynacji i Zarzadzania
Podstawami Wsparcia Wspdlnoty, Komentarz do..., dz. cyt., s. 142.

¥ Dz U.L210231.7.2006 1. str. 12, art. 3 ust. 1 pkt a).
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przedsigbiorczosci, jak dzialania EFRR. Sposob, w jaki to czynia jest
subtelniejszy. Opiera si¢ bowiem na dziataniach skierowanych na
ludzi, a nie na kapital, czy nowoczesne technologie. Nie mozna jed-
nak odmowi¢ im skutecznos$ci. Poprzez réznego rodzaju ksztatcenia
zawodowe, rozbudzana jest $wiadomos$¢ wiasnych mozliwosci, czy
to podjgcia pracy w odpowiednim zawodzie, czy (co bardziej istotne)
mozliwo$¢ samodzielnego rozpoczgcia dziatalnosci gospodarczej.
Dlatego EFS wspiera panstwa takze w realizacji reform systemow
edukacji i szkolen, zwlaszcza w celu zwigkszania zdolnoéci ludzi do
reagowania na potrzeby spoleczenistwa opartego na wiedzy oraz
realizacji zalozen zwiazanych z propagowaniem idei ksztalcenia
przez cale zycie. Pomoc ta jest szczegodlnie potrzebna na terenach
problemowych, dotknigtych wysokim bezrobociem, czy na tych,
gdzie wskaznik poziomu zycia jest nienormalnie niski.

Poprzez dzialania majace na celu aktywizacjg bezrobotnych i
zachecanie ich do samozatrudnienia i tworzenia przedsigbiorstw,
Europejski Fundusz Spoteczny w sposob szczegbdlny przyczynia sig
do wspierania przedsigbiorczosci. Inwestuje bowiem w najwazniej-

szy sktadnik kazdego przedsigbiorstwa — cztowieka.

2.4 Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 2007-2013
(PO IG)

Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka' jest jednym z

instrumentéw, realizacji Narodowych Strategicznych Ram Odniesie-

' Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 2007-2013 (PO IG), Dokument
zaakceptowany przez Komisj¢ Europejska 2 pazdziernika 2007 r.
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nia®®, okreslajacych krajowe ramy interwencji w ramach funduszy
strukturalnych i Funduszu Spdjnosci oraz zasady koordynacji po-
migdzy polityka spdjnosci Unii Europejskiej, a krajowymi polityka-
mi regionalnymi i sektorowymi. Odnowiona Strategia Lizbonska®'
jest podstawowym dokumentem strategicznym, do ktoérego odnosi
si¢ omawiany program.

PO IG jest zarzadzany przez ministra wlasciwego do spraw
rozwoju regionalnego. Zgodnie ze stowami wstgpu do niniejszego
programu, celem jego jest wspieranie innowacyjnosci oraz dzialan,
ktore ja wspomagaja. Uzyty termin ,,innowacyjno$¢”, rozumiany jest
jako: ,,wprowadzenie do praktyki nowego, lub znaczaco ulepszonego
rozwiazania w odniesieniu do produktu (towaru, lub ushugi) procesu,
marketingu, lub organizacji”. Priorytetem Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka bedzie wspieranie szczegdlnie tych inno-
wacji, ktore posiadaja najwigkszy stopien rozprzestrzenienia, ponie-
waz maja one najwigksze znaczenie dla polskiej gospodarki w celu
jej unowocze$nienia 1 poprawy konkurencyjnosci. Dzialania
wspierajace  innowacyjno$¢ beda objete zakresem dzialania
programu oferujacego wsparcie dla instytucji otoczenia biznesu i
jednostek naukowych, pod warunkiem, ze na ich ushugi bedzie popyt
ze strony innowacyjnych przedsigbiorstw?’.

W celu wzmocnienia konkurencyjnosci polskiej gospodarki

opartej na wiedzy i przedsigbiorczosci konieczne jest wspieranie jej

% Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierajace wzrost gospodar-
czy i zatrudnienie Narodowa Strategia Spojnosci (NSRO), Dokument zaakceptowany
przez Komisj¢ Europejska 7 maja 2007 r.

2L COM (2005) 141.
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innowacyjnosci. W omawianym programie zauwazona jest potrzeba
poprawy dziatalnosci przedsigbiorstw we wszelkich aspektach zwia-
zanych z innowacyjnoscia (np. w odniesieniu do: produktow, ustug,
technologii, zewngtrznych i wewngtrznych proceséw biznesowych,
strategii 1 metod marketingowych) oraz jej rola, jako gléwnego
czynnika tworzenia nowych, lepszych miejsc pracy, w szczegdlnosci
miejsc pracy opartych na wiedzy™.

Gltowny cel Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka
zdefiniowany zostal, jako: ,,Rozwdj polskiej gospodarki w oparciu o
innowacyjne przedsigbiorstwa”. Jego realizacja odbywac si¢ bedzie
poprzez cele szczegotowe: ,,zwigkszanie innowacyjnosci przedsig-
biorstw”, ,,wzrost konkurencyjno$ci polskiej nauki”, ,,zwigkszenie
roli nauki w rozwoju gospodarczym”, ,,zwigkszenie udziatu innowa-
cyjnych produktéw polskiej gospodarki w rynku migdzynarodo-
wym”, ,tworzenie trwatych i lepszych miejsc pracy”, ,,wzrost wyko-
rzystania technologii informacyjnych i komunikacyjnych w gospo-
darce”.

Zgodnie z punktem 173 ,realizacja dzialan w ramach PO IG bg-
dzie shuzyla wsparciu przedsigbiorstw dzialajacych na terenie RP i
przyczyni si¢ do budowy gospodarki opartej na wiedzy poprzez
wzmacnianie sektora B+R dziatajacego na rzecz rozwoju gospodar-
ki”. Dziatania w ramach omawianego programu maja takze na celu
wsparcie przedsigbiorstw w poczatkowych etapach rozwoju oraz

przedsigbiorstw wprowadzajacych innowacyjne rozwigzania techno-

2 A. Lewandowska, M. Janas, Fundusze Unii Europejskiej dla malych i srednich
przedsiebiorstw w nowym okresie programowania 2007-2013, ,,Prawo i Podatki Unii
Europejskiej”, 7-8/2006.

3 Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013, pkt 156.
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logiczne i organizacyjne. Shuza takze wzmacnianiu wspotpracy mig-
dzy przedsigbiorcami i instytucjami otoczenia biznesu oraz jednost-
kami naukowymi**. Mozna zauwazy¢ na tej podstawie szczegolny
wktad PO IG w realizacjg celow Strategii Lizbonskiej na poziomie
krajowym. Wsparcie kierowane jest bowiem w najbardziej strate-
giczne elementy gospodarki, ktore nie funkcjonuja w Polsce najle-
piej. Nalezy ponadto zaznaczy¢ w tym miejscu wyrazna zgodno$é
dziatan Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka z zaloze-
niami Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Najwigksze znaczenie dla wprowadzania w zycie zatozen Stra-
tegii Lizbonskiej ma cel szczegétowy ,,zwigkszenie innowacyjnosci
przedsigbiorstw”. Zgodnie z punktem 182, jego realizacji shuzy¢
beda instrumenty, ktore przyczyniaja si¢ do zwigkszania roli rozwia-
zan innowacyjnych w sektorze przedsigbiorstw dziatajacych w Pol-
sce, wzmacniajac tym samym rol¢ przedsigbiorstw w procesie bu-
dowy gospodarki opartej na wiedzy. Istotna jest takze rola PO IG dla
ulatwiania przedsigbiorcom tworzenia, transferu i dyfuzji nowocze-
snych rozwigzan. Odbywac si¢ to ma nie tylko pomigdzy przedsig-
biorcami, ale takze przedsigbiorcami i instytucjami otoczenia bizne-
su”.

Zauwazona jest takze potrzeba stymulowania przedsigbiorcow
do realizacji innowacyjnych przedsigwzigc. Odnosi si¢ to zarowno
do poczatkowych etapow wzrostu, ale takze do pdzniejszych etapow

rozwoju ich dziatalnosci.

** Tamze, pkt 173.
% Tamze, pkt 182 i 185.
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Szczegolnie istotna dla rozwoju przedsigbiorczosci jest 0§ prio-
rytetowa 3 — ,Kapital dla Innowacji”. Celem jej jest bowiem
zwigkszenie liczby przedsigbiorstw dziatajacych na bazie
innowacyjnych rozwiazan oraz zwigkszenie dostgpnosci do
zewngetrznych zrodel finansowania przedsigwzig¢ o charakterze
innoNadgimym tym miejscu podkreslié, spojnosé zadah omawianej
osi z ogbélnymi tendencjami programéw unijnych do ulatwiania do-
stepu do zrodet finansowania, jako elementu wspierajacego rozwoj
przedsigbiorczo$ci w ramach Strategii Lizbonskiej. Zauwazona zo-
staje istotna rola, jaka petni swobodny dostep do kapitatu w rozwoju
innowacyjnosci, a przez to takze przedsigbiorczo$ci. Jest to szcze-
golnie wazne dla polskiej gospodarki, ktéra charakteryzuje si¢ bar-
dzo niska innowacyjno$cia, a takze niewystarczajacym poziomem
finansowania przedsigwzig¢ innowacyjnych. Przyczyna tak nieko-
rzystnej sytuacji upatrywana jest w restrykcyjnych wymogach
otrzymania kredytu oraz wysokich kosztach zwiazanych z obstuga
finansowania innowacyjnych przedsigwzig¢. Stanowi to bez watpie-
nia barier¢ w rozwoju przedsigbiorczo$ci, poniewaz wilasnie dostep
do kapitatu szczegélnie w tej fazie rozwojowej ma najwigksze zna-
czenie dla pozniejszego funkcjonowania przedsigbiorstwa (o ile
wogole przy braku dostatecznej kapitalizacji ono powstanie).

Dziatania w ramach osi priorytetowej ,,Kapitat dla innowacji”
obejmuja tworzenie na bazie innowacyjnych pomyslow nowych
przedsigbiorstw, ktorych wsparcie odbywaé si¢ bedzie poprzez do-
radztwo w zakresie tworzenia nowej firmy, udostgpnianie infrastruk-

tury i ushug niezbednych dla nowopowstatych firm oraz zasilanie

2 Tamze, pkt 317.
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finansowe nowopowstatego przedsigbiorcy. Wsparcie kapitatowe dla
malych i $rednich przedsigbiorstw w ich poczatkowych etapach
wzrostu odbywac si¢ bedzie poprzez obejmowanie akcji, udzialow,
lub instrumentéw diuznych przez fundusze kapitatowe’. Wymienio-
ne dziatania reprezentuja dwojakiego rodzaju wsparcie. Pomoc na-
kierowana jest nie tylko na przedsigbiorstwo, jako materialny kom-
pleks, ale takze na samego przedsigbiorcg. Oferowane jest mu bo-
wiem doradztwo, szczegolnie potrzebne przy rozpoczynaniu prowa-
dzenia dzialalnosci przez ludzi mtodych, lub oséb w starszym wieku.

Zgodnie z punktem 325 PO IG do zapewnienia finansowania
innowacyjnych przedsigbiorstw w poczatkowych etapach wzrostu
postuzy instrument inzynierii finansowej w postaci funduszu fundu-
szy, wspierajacy fundusze kapitalowe, wybrany zgodnie z art. 44
Rozporzadzenia Rady nr 1083/2006* z dnia 11 lipca 2006 r. Warto
zauwazy¢ w tym miejscu, iz dziatania podejmowane w ramach tej
osi, stanowia dobry przyklad wykorzystania mozliwo$ci, stwarza-
nych panstwom cztonkowskim przez instrumenty wspolnotowe w
celu realizacji zatozen odnowionej Strategii Lizbonskie;j.

Punkt 329 konsolidujac w/w zatozenia deklaruje wsparcie min.
dla nastgpujacych dziatan: ,,inicjowanie dziatalno$ci innowacyjnej
przez identyfikowanie, weryfikacj¢ innowacyjnych pomystow, o
duzym potencjale rynkowym, wsparcie tworzenia na ich bazie
przedsigbiorstw oraz poczatkowe etapy ich wzrostu” (pkt a), ,,wspar-

cie przedsigbiorstw na poczatkowych etapach wzrostu, ktdérych

2" Tamze, pkt 324.
B Dz.U. L 210 z 31.7.2006, str. 25. Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia
11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu
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przedsigwzigcia oparte sa na innowacyjnych rozwiazaniach poprzez
zasilenie funduszy kapitalowych” (pkt b), ,,aktywizacja rynku inwe-
storow prywatnych poprzez tworzenie dogodnych warunkdow inicjo-
wania wspotpracy inwestorow prywatnych z przedsigbiorcami po-
szukujacymi $rodkow finansowych na realizacj¢ innowacyjnych
przedsiewzie¢” (pkt ¢)”.

Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka bez watpienia
wpisuje si¢ w realizacje celow Strategii Lizbonskiej i wsparcie
przedsigbiorczosci. Odgrywa szczegdlng rolg (na co wskazuje juz
sama nazwa) w rozwoju innowacyjnosci polskich przedsigbiorstw, a
przez to calej gospodarki. Obecnie Zrédlem konkurencyjnosci pol-
skich przedsigbiorstw sa gltownie niskie koszty pracy. Jednak w
dobie postgpujacej globalizacji nie moze to stanowi¢ podstawy trwa-
tego i zrbwnowazonego rozwoju. Dlatego to wlasnie szeroko rozu-
miana innowacyjnos¢ decyduje o przewadze konkurencyjnej pol-
skich przedsigbiorstw na wspolnym rynku™.

Analizujac tres¢ PO IG nie sposob nie zwroci¢ uwagi na jego
komplementarno$¢ i zgodno$¢ z instrumentami Wspdlnotowymi,
wspierajacymi innowacyjno$¢ i przedsigbiorczo$¢. Szczeg6lnie wy-
razne sa zwiazki z Programem Ramowym na rzecz Konkurencyjno-
sci i Innowacji (CIP) oraz funduszami strukturalnymi (szczegolnie
celem konwergencja w ramach EFRR).

Zauwazono takze potrzebe skierowania wsparcia do sektora ma-

tych i $rednich przedsigbiorstw oraz konieczno$¢ zwigkszania ich

Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spoj-
nosci i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999.
% Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013, pkt 272.
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innowacyjnosci. Ponadto wskazane zostaly sposoby poprawy dostg-
pu MSP do kapitatu. Nalezy podkresli¢, ze whasnie te dwa aspekty:
utatwienia w dostgpie do kapitatu potrzebnego na innowacje oraz
skierowanie tej pomocy whasnie do MSP, ktore sa podstawa gospo-
darki odgrywaja najwicksza rolg we wsparciu rozwoju przedsigbior-

czoSci.

2.5 Program Operacyjny Kapital Ludzki 2007-2013 (PO KL)

Program Operacyjny Kapitat Ludzki 2007-2013*" (PO KL) uj-
muje w swoich ramach cato$¢ interwencji Europejskiego Funduszu
Spotecznego w Polsce w rzeczonym okresie programowania. Jego
glownym celem jest wzrost poziomu zatrudnienia i spojnosci spo-
lecznej. Realizacji tego celu stuzy¢ beda dziatania polegajace min.
na aktywizacji zawodowej, rozwijaniu potencjalu adaptacyjnego
pracownikow i przedsigbiorstw, podniesieniu poziomu wyksztalce-
nia spoteczenstwa, czy wsparciu mechanizméw efektywnego zarza-
dzania w administracji panstwowej’”.

PO KL wprowadza definicj¢ uzywanego terminu ,kapitat ludz-
ki”. Oznacza on: ,,zas6b wiedzy, umiejgtnosci oraz potencjatu zawar-
tego w kazdym cztowieku i w spoteczenstwie jako calosci, okresla-
jacym zdolnosci do pracy, adaptacji do zmian w otoczeniu oraz moz-

liwosci kreacji nowych rozwiazan™.

3% Szczegdlowy opis priorytetdw Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka
2007-2013,

*! Program Operacyjny Kapitat Ludzki 2007-2013 (PO KL), Dokument zaakceptowa-
ny przez Komisjg¢ Europejska 28 wrzesnia 2007 r.

32 Szczegdlowy opis priorytetdw Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013.
33 Program Operacyjny Kapitat Ludzki 2007-2013, wstep
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Omawiany program poprzez koncentracje swoich dzialan wia-
$nie na czlowieku, ktory jest centralna czescia kazdego przedsigbior-
stwa, przyczynia si¢ do wzmocnienia konkurencyjnosci oraz wzrostu
gospodarczego. Istnieje bowiem potrzeba zauwazenia kazdej osoby
przyczyniajacej si¢ do funkcjonowania firmy. Nie tylko pracowni-
kow, poprzez oferowanie im roznego rodzaju szkolen, ale takze
samego przedsigbiorcy, ktéry niejednokrotnie sam, bez zadnego
wsparcia doradczego musi zmagac si¢ z problemami trapigcymi jego
przedsigbiorstwo.

Zgodnie z treScia PO KL dziatania wspierajace rozwoj zasobow
ludzkich w kontekscie podnoszenia konkurencyjnosci gospodarki
powinny skupia¢ si¢ na okreslonych w programie 11 priorytetach.
Najwazniejszy z punktu widzenia przedsigbiorczos$ci jest priorytet
,,R0zw0] zasobdéw ludzkich i potencjatu adaptacyjnego przedsig-
biorstw”.

Glownymi celami omawianego priorytetu sa: ,,podniesienie
konkurencyjnosci przedsigbiorstw poprzez zwigkszenie inwestowa-
nia w kapitat ludzki przedsigbiorstw” oraz ,poprawa jakosci i do-
stepnosci ustug szkoleniowo-doradczych, wspierajacych rozwoj
przedsigbiorczosci”.

Analiza uzasadnienia podejmowanych dziatan wskazuje na
znaczng barierg, jaka musi pokonaé przedsigbiorca, w celu zmiany
przedsigbiorstwa na innowacyjne. Dotychczas bowiem jego funkcjo-
nowanie opieralo si¢ na pracy i kapitale. Natomiast wyzwania, jakie
stawia wspolny rynek, zmuszaja do oparcia dziatalnosci o informa-
cje, know-how oraz nowoczesne technologie komunikacyjne. Rodzi

to potrzebg inwestowania w wiedz¢ i umiejetnosci kadr przedsig-
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biorcéw, zaspokajang poprzez organizowanie szkolen. W tym celu
udzielane bedzie wsparcie dla ponadregionalnych i ogdlnopolskich
projektow szkoleniowych, w tym studidow podyplomowych oraz
doradztwa dla przedsigbiorcow™.

Program przewiduje realizacj¢ wymienionych wyzej celéw na
dwoch plaszczyznach: ,,Rozwdj kadr nowoczesnej gospodarki” oraz
»Wsparcie systemu adaptacyjnosci kadr”.

Dziatania w ramach rozwoju kadr nowoczesnej gospodarki
zgodnie z PO KL skupia¢ si¢ beda min. na: otwartych i zamknigtych
szkoleniach oraz doradztwie o charakterze ponadregionalnym dla
przedsigbiorcow, lub grup przedsigbiorcow i pracownikow przedsig-
biorstw oraz studia podyplomowe dla pracownikow przedsigbiorstw;
szkolenia i doradztwo dla wsparcia proceséw restrukturyzacji na
poziomie ponadregionalnym; promowanie nowych form i metod
organizacji pracy, planowania strategicznego, realizowania strategii
innowacyjnych i zarzadzania; opracowywanie standardow zarzadza-
nia procesami w przedsigbiorstwach; zwigkszanie zaangazowania
partnerow spotecznych w dziatania na rzecz zwigkszania potencjatu
adaptacyjnego przedsigbiorstw i pracownikéw; popularyzowanie
dziatan badawczo-rozwojowych, innowacyjnych oraz wsparcie mo-
bilno$ci migdzysektorowej o charakterze ponadregionalnym®>.

Konieczno$¢ dostosowania si¢ do zmian technologicznych
(technologii produkcji, marketingu), a takze potrzeba utrzymania
konkurencyjnej pozycji przedsigbiorstwa na rynku, skutkuje potrze-

ba odbywania roéznego rodzaju szkolen. Rozwdj przedsigbiorstwa

** Tamze, Priorytet II, pkt 4.2.
% Tamze.
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zaczyna zaleze¢ coraz bardziej od jakosci kapitatu ludzkiego. Dlate-
go szkolenia dla firm, grup firm, badz ich oddzialéw odgrywaja
znaczacg role¢ w ksztaltowaniu postaw przedsigbiorczosci i upatry-
waniu sukcesu przedsigbiorstwa w innowacyjnych rozwiazaniach.

Natomiast dziatania w ramach wsparcia systemu adaptacyjnosci
kadr obejmowaé beda: podnoszenie jakosci ustug szkoleniowych i
doradczych, $wiadczonych dla przedsigbiorstw przez instytucje
szkoleniowe oraz instytucje wspierania przedsigbiorczo$ci; tworze-
nie i rozwoj istniejacych instytucji §wiadczacych ustugi na rzecz
rozwoju przedsigbiorczosci oraz ich sieci w tym na obszarach wiej-
skich; rozwoj i upowszechnianie standardow organizacyjnych insty-
tucji oraz standardow $wiadczonych przez nie ushug; nadzér nad
procesem certyfikacji; wsparcie systemu kompleksowych ustug,
$wiadczonych przez instytucje na rzecz przedsigbiorcow oraz osob
pragnacych rozpoczaé dzialalnosé¢ gospodarcza®®.

Efektywne budowanie innowacyjnej gospodarki, opartej na
wiedzy wymaga podwyzszenia jakos$ci ustug szkoleniowych i dorad-
czych. Istotne jest bowiem by instytucje §wiadczace w/w ustugi,
dzigki ciagtemu podnoszeniu kwalifikacji swoich pracownikow
dysponowaly aktualna wiedza, pozwalajaca najlepiej opracowywaé
formy i metody szkolenia. Znamienne dla rozwoju przedsigbiorczo-
Sci jest takze wsparcie dla instytucji, ktore ja promuja. Pomoc ta
pozwoli na lepsze identyfikowanie potrzeb przedsigbiorcoéw oraz na
wigksza dostgpnos¢ do §wiadczonych dla nich ustug.

Program Operacyjny Kapitat Ludzki bez watpienia przyczynia

si¢ do wspierania przedsigbiorczosci. Obejmuje bowiem swoim
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zasiggiem szereg réznorodnych dziatan skierowanych na cztowieka,
rozumianego nie tylko, jako rzeczywistego, lub potencjalnego pra-
cownika, ale przede wszystkim, jako rzeczywistego, lub potencjal-
nego przedsigbiorcg. Poprzez ciaglte zdobywanie wiedzy rzeczony
przedsigbiorca moze lepiej dostosowywaé si¢ do nowych wyzwan,
jakie coraz czg$ciej maja miejsce w dobie globalizacji. Dlatego szko-
lenia i doradztwo w zakresie rozpoczynania i prowadzenia dziatalno-
$ci gospodarczej w sposob szczegbdlny przyczyniaja si¢ do tworzenia

nowych, lepszych miejsc pracy i wzrostu gospodarczego.

2.6 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Y.odzkiego
2007-2013 (RPO WL)

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Eodzkiego
2007-2013*” (RPO WL) zgodnie ze stowami wprowadzenia jest
dokumentem o charakterze operacyjnym, okreslajacym gtéwne kie-
runki rozwoju wojewodztwa, zmierzajace m.in. do poprawy konku-
rencyjnosci gospodarczej wojewodztwa, promowania zrownowazo-
nego rozwoju regionalnego oraz zapewnienia wigkszej spojnosci
spotecznej, ekonomicznej i przestrzennej regionu.

Cel strategiczny Regionalnego Programu Operacyjnego Woje-
wodztwa Lodzkiego, okreslony jest jako: ,Integracja regionu z euro-
pejska i globalng przestrzenia spoleczno-gospodarcza, jako $rodko-

woeuropejskiego centrum rozwoju, sprzyjajacego zamieszkaniu i

36 Tamze.
37 Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Lédzkiego 2007-2013 (RPO WE),
Dokument zatwierdzony przez Komisje Europejska 2 pazdziernika 2007 roku
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gospodarce oraz dazenie do budowy wewngtrznej spdjnosci, przy
zachowaniu roznorodnosci jego miejsc™".

Urzeczywistnianie tego celu przebiega¢ bedzie w ramach 6 osi
priorytetowych na podstawie okreslonych przez nie celow szczego-
towych.

Najwazniejsza z punktu widzenia przedsigbiorstw jest ,,0$ prio-
rytetowa III: gospodarka, innowacyjno$¢, przedsigbiorczos¢”. Zgod-
nie ze stowami omawianego dokumentu celem jej jest rozwoj konku-
rencyjnej i innowacyjnej gospodarki w wojewddztwie.

Wskazany wyzej cel szczegotowy realizowany bedzie poprzez
nastgpujace cele operacyjne: ,,wspieranie inwestycji modernizacyj-
nych i rozwojowych w przedsigbiorstwach; utatwienie przedsigbior-
stwom dostgpu do zrodet finansowania; wspieranie dziatalnosci B+R
oraz dziatalno$ci instytucji otoczenia biznesu, stuzacej rozwojowi
wspolpracy miedzy sfera nauki i sfera biznesu™’.

Zauwazy¢ mozna w tym miejscu znaczne pokrywanie si¢ celow
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa L.odzkiego z
og6lnymi zalozeniami programéw omoéwionych powyzej. Realizo-
wana jest w ten sposob zasada subsydiarnosci, dzigki ktdrej mozna
uwzgledni¢ réznice rozwojowe naszego wojewddztwa i problemy,
wynikajace z jego sytuacji spoleczno-gospodarcze;.

Zgodnie z zatozeniami RPO WL, wzrost konkurencyjnosci go-
spodarki regionu, nastapi w wyniku skierowania dziatan przede

wszystkim na innowacyjno$§¢ w przedsigbiorstwach. Duza rol¢ od-

grywac¢ bedzie takze wzmocnienie potencjatu naukowego wojewodz-

3 Tamze, Wprowadzenie.
% Tamze, pkt 3, O$ Priorytetowa IIL.
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twa i promowanie wspolpracy miedzy przedsigbiorstwami, a instytu-
cjami badawczo-rozwojowymi. Szczegdlnie akcentowany bedzie
rozw6j podmiotow gospodarczych z sektora ustug, gdyz pelni on
funkcje buforu bezpieczenstwa dla aktywnosci ekonomicznej Lodzi i
tagodzi wahania koniunktury gospodarczej™®.

RPO WL zauwaza istotna role dobrej kondycji MSP, jako
glownego czynnika decydujacego o wzroscie konkurencyjnosci
gospodarki w regionie. Dlatego tez podejmowane beda liczne dzia-
lania, majace na celu wspieranie tego sektora. Przede wszystkim
ulatwiany bedzie dostgp matych i §rednich przedsigbiorstw do kapi-
tatu. Stuzy¢ temu maja dziatania polegajace na dofinansowaniu, lub
tworzeniu instrumentdw finansowych, w szczegélnosci funduszy
mikropozyczkowych i poreczeniowych®'.

Wsparcie skierowane do na poziomie regionalnym MSP jest
niezmiernie wazne. Sektor malych i $rednich przedsigbiorstw od-
grywa bowiem najwigksza rolg¢ w rozwoju przedsigbiorczosci. To w
nim funkcjonuje najwigksza liczba przedsigbiorstw i najtatwiej jest
rozpocza¢ dziatalno$¢ gospodarcza, szczegdlnie gdy jest to pierwsza
dziatalno$¢, podejmowana przez ludzi mlodych. Jednak najwigksze
problemy z dostgpem do kapitalu maja wtasnie mali 1 $redni przed-
sigbiorcy. Powodowane jest to glownie niska zdolnoscia kredytowa
oraz brakiem zainteresowania ze strony instytucji finansowych. W

celu poprawy tej sytuacji RPO WL przewiduje pomoc dla polepsze-

* G, Szafranski, Prognoza ekonomicznych efektéw realizacji Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Lodzkiego (RPO WEL) na lata 2007-2013, £.6dz 2006, s.
7, Ekspertyza wykonana na zlecenie Zarzadu Wojewodztwa Lodzkiego w ramach
umowy nr 14/PR/2006, Dostgpne na http://www.lodzkie.pl.

I Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Eodzkiego 2007-2013, pkt 3, O$
Priorytetowa IIL
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nia dostgpu MSP do zewnetrznych zrodet finansowania poprzez
dokapitalizowanie odnawialnych instrumentéw finansowych, takich
jak fundusze mikropozyczkowe, czy porgczeniowe.

Kolejnym elementem decydujacym o przewadze konkurencyj-
nej przedsigbiorstwa na rynku sa innowacje. Wymaga jednak pod-
kreslenia fakt, ze zadne innowacje nie wptyna w wystarczajacym
stopniu na rozwoj przedsigbiorstwa, jezeli wprowadzanie ich nie
bedzie polaczone =z wspolpraca z osrodkami badawczo-
rozwojowymi. W tym celu RPO WL przewiduje rozwdj platform
transferu technologii 1 innowacji, a takze wsparcie dla tworzenia i
rozwoju instytucji otoczenia biznesu (parki przemystowe, inkubatory
przedsiebiorczosci)*?. Planowana jest takze pomoc przedsiebiorcom
w pracach rozwojowych, badaniach przemystowych i prototypowych
a takze wsparcie zakupu srodkéw trwatych niezbednych do prowa-
dzenia prac B+R, a takze zakupu i wdrozef wynikéw tych prac®.

Fakt cztonkostwa w Unii Europejskiej stwarza rodzimym przed-
sigbiorcom mozliwo$¢ ekspansji na rynki innych krajow Wspolnoty.
Korzystajac ze swobody przedsigbiorczosci moga rozpoczynaé tam
dzialalno$¢, szczegdlnie w formie filii swojego przedsigbiorstwa,
dokonujac w ten sposob ekspansji na ich rynki. Zauwazajac potrzebg
takiego wsparcia RPO WL przewiduje dofinansowanie projektow
obejmujacych udzial w wystawach, targach oraz misjach gospodar-
czych za granica. Duze znaczenie szczegdlnie dla MSP maja dziata-

nia shuzace zaakcentowaniu ich obecnosci na rynku migdzynarodo-

42 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego Stanowisko ds. Informacji i Promocji, Wspar-
cie przedsigbiorczosci w ramach projektow 16 Regionalnych Programow Operacyj-
nych. Dostgpne na http://www.mrr.gov.pl.

86



wym, polegajace w szczegodlnosci na promocji produktéw lub marek
regionalnych*’.

Opisane wyzej dzialania maja kluczowe znaczenie dla rozwoju
przedsigbiorczosci w regionie t6dzkim. Pomoc kierowana jest przede
wszystkim do matych i $rednich przedsigbiorstw, utatwiajac im start
poprzez dostgp do kapitatu, nastgpnie prawidtowy rozwdj dzigki
profesjonalnemu doradztwu w zakresie wprowadzania innowacji, a
takze pomoc w umigdzynarodowieniu. Wsparcie realizowane w
ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lo6dz-
kiego prowadzi¢ bedzie zdaniem ekspertow do wzrostu PKB, co
pozwoli z kolei na wzrost konsumpcji prywatnej i naktadow inwe-
stycyjnych®.

Cele wskazane w RPO WL nie sa niczym nowym. Wrecz prze-
ciwnie, powtarzaja zatozenia dokumentéw opisanych powyzej. Na-
lezatoby powiedzie¢, ze problemy dotyczace przedsigbiorczosci sa
szczegolnie aktualne na poziomie regionalnym, gdyz wsparcie roz-
woju przedsigbiorczo$ci rozpoczyna si¢ wlasnie na poziomie regio-
nu. Bez solidnych podstaw, jakie stanowi konkurencyjna gospodarka
wojewodztwa, nie mozna budowac i wzmacnia¢ gospodarki catego

kraju.

Potrzeba przeprowadzania reform nie budzi watpliwosci. Sytu-

acja gospodarcza wojewodztwa 16dzkiego spowodowata, ze tak jak

# Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Eodzkiego 2007-2013, pkt 3, O$
Priorytetowa IIL

* Tamze.

# T. Kaczor, R. Socha, Prognoza oddzialywania makroekonomicznego realizacji
Regionalnego Programu Operacyjnego dla wojewddztwa tédzkiego na lata 2007-
2013, Instytut Badan Nad Gospodarka Rynkowa, Warszawa 2006, s. 15.
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reszta wojewodztw zostalo ono objgte celem ,,Konwergencja” w
ramach funduszy strukturalnych®®. Unia Europejska stwarza dla
Wojewddztwa Lodzkiego mozliwosci rozwoju, poprzez wspieranie
przedsigbiorczosci, innowacyjnej i konkurencyjnej gospodarki, czy
podniesienia poziomu zycia ludnos$ci. Nalezy jak najlepiej wykorzy-
sta¢ przyznane $rodki dla realizacji zalozen odnowionej Strategii
Lizbonskiej, by w przysztosci Wojewodztwo L.odzkie bylo miejscem
sprzyjajacym przedsigbiorczosci, inwestycjom zagranicznym i kwa-
lifikowato si¢ do wsparcia juz w ramach celu ,,Konkurencyjnosé

regionalna i zatrudnienie”.

4 p6dz: konsultacje spoleczne NSS oraz Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Lodzkiego na lata 2007-2013. Dostgpne na http://www.lodzkie.pl
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Wsparcie przedsiebiorczosci w ramach Funduszy Strukturalnych Unii Euro-
pejskiej na przyktadzie wybranych Programoéow Operacyjnych

Streszczenie

Unia Europejska w ostatnich dekadach starata si¢ zdoby¢ glowna rolg w
Swiatowej ekonomii i w rezultacie sta¢ sig¢ najlepiej rozwinigtym rynkiem na
Swiecie. Aby to osiagnaé instytucje UE stworzyly instrumenty zwane Fun-
duszami Strukturalnymi, ktére sa jednymi z najbardziej pomocnych narzg-
dzi, szczegolnie dla nowych cztonkow Wspdlnoty.

Akcesja Polski w struktury Unii Europejskiej stworzyta nowe mozliwo$ci
dla przedsigbiorcow. Rozwdj sektora matych i $rednich przedsigbiorstw stat
si¢ jednym z elementéw budowania nowej strategii polskiej ekonomii.
Polska ustanowila sze§¢ Programéw Operacyjnych oraz szesnascie Regio-
nalnych Programoéw Operacyjnych stanowiacych czgs¢ Narodowych Strate-
gicznych Ram Odniesienia. Najwazniejsze dla rozwoju przedsigbiorczosci
sa: Innowacyjna Gospodarka, Kapitat Ludzki i Programy Regionalne. Naj-
blizsze lata pokaza jak pomocne sa fundusze strukturalne dla Polski i jak
polscy przedsigbiorcy wykorzystaja je.

Support of enterpreneurship in the frame of UE's structural founds
on example of chosen Operational Programmes

Abstract

European Union during last decades were trying to achieve main role in
global economy and as a result become the best developed market in the
world. To get this EU’s institutions have created instruments called Struc-
tural Founds which are one of the most helpful tools especially for a new
member countries.

Polish accession to the EU structure opened new possibilities for an entre-
preneurs. Development of medium and small business sector become one of
the elements creating new strategy for Polish economy.

Poland established six Operational Programs and sixteen Regional Opera-
tional Programmers as a part of National Strategic Reference Framework.
The most important for enterprise development are Innovative Economy,
Human Capital and Regional Programs. Future will show how helpful are
structural founds for Poland and how Polish business took advantage of
them.
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Wojciech Gizicki®

Bezpieczenstwo europejskie w wybranych dokumentach Unii
Europejskiej

1. Wstep

Jednym z gléwnych filarow proponowanej integracji
europejskiej po II wojnie $wiatowej miata by¢ wspotpraca w zakresie
bezpieczenstwa'. Wilasciwie wszystkie z dzialan integracyjnych
zwieraly w sobie aspekt bezpieczenstwa. Zarowno bowiem
teoretyczne propozycje, jak 1 praktyczne inicjatywy, mialy na
wzgledzie zagwarantowanie 1 wzmocnienie bezpieczenstwa.
Kazdorazowo towarzyszyly temu odpowiednie rozwigzania
traktatowe.

W  niniejszym  tek$cie = przyjrzymy si¢ = wybranym,
najwazniejszym traktatom® przyjmowanym w procesie integracji
europejskiej. Analiza ta ma zwroci¢ uwage na wielowymiarowos¢ i
zasadno$¢ politycznej integracji w ramach Unii Europejskiej, w tym
koniecznosci aktywniejszych i bardziej $mialych decyzji w tym

obszarze.

* Autor jest adiunktem w Katedrze Politologii KUL.

! Artykut nawiazuje do wybranych fragmentéw publikacji autora pt. Polityczne uwa-
runkowania bezpieczenstwa europejskiego, Torun 2008.

% Przywolywane w artykule uregulowania zawarte w traktatach zaczerpnigte sa z
wersji  dokumentéw  umieszczonych na  stronie  internetowej  UKIE:
http://www.ukie.gov.pl.
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2. Traktat ustanawiajacy Europejska Wspdélnote Wegla i Stali

Kiedy 9 maja 1950 r. Robert Schuman przedstawil plan
integracji panstw europejskich, zasadniczym celem tegoz projektu
miato by¢ pojednanie francusko-niemieckie. Przekonanie Schumana
koncentrowato si¢ bowiem na tym, ze nie da si¢ efektywnie
ksztattowaé jednosci, tadu i bezpieczenstwa w Europie bez tego
gestu. Schuman podkreslal, jednoczesnie iz integracja europejska
bedzie dlugotrwatym procesem. Szczegodlnie mocno podkreslat
koniecznos¢ przezwycigzania podziatow, ktore w
piecdziesigcioletniej historii XX wieku odciskaty tragiczne pig¢tno na
stosunkach migdzynarodowych: ,, Nie bylo Europy, mielismy wojne.
Europa nie powstanie od razu, ani w calosci: bedzie powstawata
przez  konkretne realizacje, tworzqc najpierw  rzeczywistq
solidarnos¢. Zgromadzenie narodow europejskich wymaga, by
usunieta zostala odwieczna wrogos¢ Francji i Niemiec ™.

Konsekwencja planu Schumana bylo powotanie, przez szesc
panstw Europy Zachodniej: Francje, Niemcy, Wtochy, Belgig,
Holandi¢ oraz Luksemburg, w dniu 18 kwietnia 1951 roku
Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali (EWWiS).

Wraz z wejéciem w zycie Traktatu, w dniu 27 lipca 1952 roku,
Europejska Wspodlnota Wegla i Stali stata sig¢ instytucja zaréwno o
ponadnarodowym charakterze, jak i organem obdarzonym osobowo-
$cia prawna o migdzynarodowym znaczeniu. Cel EWWiS, zapisany
w art. 2 Traktatu, byl wyraznie gospodarczy: przyczynienie si¢ do

rozwoju gospodarczego, zwiekszenia zatrudnienia i podnoszenia

® Jest to fragment z przemowienia wygloszonego przez R. Schumana 9 maja 1950
roku w Paryzu. Cyt. za: A. Podraza, Unia Europejska, Lublin 1999, s. 25-26.
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stopy zyciowej w tych Panstwach (zatozycielach — WG) przez utwo-
rzenie wspolnego rynku”. Jakkolwiek jednak powstanie EWWiS
byto rowniez uwarunkowane politycznie. Powolanie Wspolnoty
miato doprowadzi¢ docelowo do powstania federacji europejskie;j.
Wazne bylo ponadto stworzenie ponadnarodowego instrumentu
decyzyjnego oraz ksztaltowanie polityki jednosci i bezpieczenstwa w
Europie. Wskazano na tg potrzebg w preambule Traktatu, wyrazajac
przekonanie, iz dla zachowania stosunkow pokojowych niezbedny
Jjest wklad cywilizacyjny, jaki moze wnies¢ Europa zorganizowana i
zywotna, za$ Europe takq mozna zbudowa jedynie drogq konkret-

nych dzialan stwarzajqcych prawdziwg solidarnosc.

3. Traktaty Rzymskie

Kolejnym, udanym krokiem® w procesie integracji europejskiej
byto przyjecie przez panstwa ,,Szostki”, w dniu 25 marca 1957
Traktatdéw ustanawiajacych Europejska Wspdlnote Gospodarcza
(EWG) oraz Europejska Wspolnote Energii Atomowej (Euratom).

W preambutach obu dokumentéw wyraznie potwierdzono ko-
nieczno$¢ budowania bezpiecznej i pokojowej Europy, opartej o

wspotprace i zgodne, harmonijne wspoétistnienie. W Traktacie powo-

4 Nieudane proby dotyczyly powotania w dniu 27 maja 1952 roku Traktatu powoluja-
cego Europejska Wspolnotg Obronna i zaprezentowanie w dniu 10 marca 1953 roku
projektu Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnotg Polityczna. Obie organiza-
cje miaty wyraznie polityczne cele, zwigzane z procesami ksztaltowania bezpieczen-
stwa europejskiego. Chodzito m. in. o powotanie armii europejskiej pod przewodnic-
twem europejskiego ministra obrony, powotania parlamentu, rzadu oraz innych orga-
noéw realizujacych okreslone cele polityczne i gospodarcze.

Konsekwencja zatamania si¢ w 1954 roku, (gtéwnie z powodu sprzeciwu ratyfikacyj-
nego Francji), koncepcji EWO i EWP bylo ostabienie prac nad efektywnym ksztalto-
waniem bezpieczenstwa w Europie. Opdznione zostaly takze prace nad polityczng
integracja Europy. Mimo to dziatania integracyjne koncentrowaly si¢ na szukaniu
dalszych rozwigzan koncepcyjnych.
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hijacym EWG, panstwa sygnatariusze zdecydowane sa m. in. przez
polqczenie swych zasobow, zachowa¢ oraz umocnic¢ pokoj i wolnosé,
oraz wzywaja inne narody Europy, ktore stawiajq sobie te same cele,
do przylqczenia sie do ich wysitkow.

Istotne znaczenie dla realizowania projektu budowania bez-
piecznej, pokojowej Europy miaty przekonania, decyzje i pragnienia
dotyczace energii atomowej. W Traktacie ustanawiajacym Euratom
panstwa Wspolnoty zdecydowaly si¢ stworzyé warunki niezbedne do
rozwoju silnego przemystu jadrowego (...) 1 wlgczy¢ inne kraje w
swoje prace i wspolpracowac z organizacjami miedzynarodowymi

zaangazowanymi w pokojowe wykorzystanie energii atomowej.

4. Jednolity Akt Europejski

28 lutego 1986 roku panstwa cztonkowskie Wspdlnot
Europejskich zakonczyly proces przyjecia dokumentu nazwanego
Jednolitym Aktem Europejskim (JAE) Zawarto w nim zapisy
reformujace system instytucjonalny Wspdlnot, stworzenia rynku
wewngtrznego oraz okreslajace nowe sfery kompetencji kazdej ze
Wspolnot. Zapisy JAE dotyczyly takze spraw zwiazanych z
Europejska Wspolnota Polityczna, projektem ktory wciaz byt w
kregu zainteresowania panstw cztonkowskich.

Rozwiazania dotyczace tego obszaru zaprezentowane sa w
punkcie 6 artykutu 30. Ujeto w nim najistotniejsze uzgodnienia w
ramach bezpieczenstwa: ,, blizsza wspoipraca w zakresie problemow
bezpieczenstwa europejskiego w istotny sposob przyczynia sie do
rozwoju tozsamosci europejskiej w polityce zewnetrznej. Strony sq
gotowe do Scislejszej koordynacji swoich stanowisk w kwestiach

politycznych i gospodarczych aspektow bezpieczenstwa™.
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5. Traktat o Unii Europejskiej z Maastricht

Nowa perspektywe i kierunek rozwoju integracji europejskiej
przedstawiat Traktat o Unii Europejskiej. Dokument ten podpisany 7
lutego 1992 roku w Maastricht, wszedt w zycie w 1993 roku
stanowil formalna podstawe Unii Europejskie;j.

Najwazniejsze decyzje zawarte w Traktacie z Maastricht
okreslone sa w trzech filarach. I filar powigksza funkcje istniejacych
wspolnot europejskich, II filar traktuje o polityce zagranicznej i
bezpieczenstwie. Polityka wewngtrzna i wymiar sprawiedliwos$ci
stanowia zakres III filaru.

W zakresie II filaru okre§lono postanowienia w obszarze
wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa. Rozwiazania w tej
dziedzinie stanowia konstruktywny element wspotpracy politycznej
w ramach Unii Europejskie;j.

Jednym z podstawowych celéow zapisanych w art. 2 Traktatu
bylto ,,potwierdzanie swej tozsamosci na arenie miedzynarodowej,
zwlaszcza poprzez realizacje Wspdlnej Polityki Zagranicznej i
Bezpieczenstwa, obejmujqcej docelowo okreslanie wspolnej polityki
obronnej, ktora moglaby prowadzi¢ do wspolnej obrony”.

Zgodnie z Traktatem polityka zagraniczna i bezpieczenstwa
prowadzona miala by¢ z uwzglednieniem wspdlnych interesow tak
panstw cztonkowskich, jak i samej Unii. Szczegélne znaczenie w
tym zakresie ma ochrona pokoju, umocnienie demokracji,
poszanowanie praw czlowicka 1 wolnosci zaréwno w skali
migdzynarodowej, jak i europejskie;j.

Zawarte w Traktacie postanowienia dotyczyly w duzej mierze
Unii Zachodnioeuropejskiej. Organizacja ta do tej pory nie spetniala
poktadanych w niej nadziei na odegranie istotnej roli w polityce

bezpieczenstwa Wspolnoty. Zgodnie z postanowieniami Traktatu
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Unia Zachodnioeuropejska zostala formalnie zlaczona z Unia
Europejska.

Zdecydowanym przelomem w zakresie polityki bezpieczenstwa
Wspolnoty bylo wprowadzenie do Traktatu zapisu o powotaniu
Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa. Od tego momentu
ksztaltowanie  bezpieczenstwa w  Europie zyskalo wymiar
instytucjonalny.

Wspoltczesna sytuacja w zakresie bezpieczenstwa europejskiego
uswiadamia, iz istotne znaczenie dla jego prawidlowego ksztattu
maja rozwigzania zawarte w obszarze III filaru. Dzialania te
stanowig obecnie niewatpliwie wazng c¢zg$¢ problematyki
bezpieczenstwa wewnetrznego Unii Europejskiej. Traktat o Unii
Europejskiej w ramach III filaru uscislit porzadek prawny
wspolpracy w  zakresie wymiaru sprawiedliwosci 1 spraw

wewnegtrznych.

6. Traktat Amsterdamski

2 pazdziernika 1997 roku Unia Europejska przyjeta dokument
okre$lony Traktatem Amsterdamskim. Dokument ten wprowadza
niezb¢edne reformy instytucjonalne zwiazane =z  procesami
poglebienia i poszerzenia Wspdlnoty. Zaakcentowal koniecznos$c
szerszego otwarcia na problemy migdzynarodowe oraz prezentacje
wlasnego oblicza Unii wobec §wiata.

Szerokie zmiany zawarte w Traktacie dotyczyly Wspdlnej
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa. Okreslenie wspolnych
kierunkow w zakresie tej polityki zostato podporzadkowane Radzie

Europejskiej. Decyzje w dziedzinie polityki zagranicznej i
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bezpieczenstwa  podejmowane mialy by¢ na  zasadzie
jednomyslnosci. Stwierdzono bardzo wyraznie, iz Panstwa
Czlonkowskie popieraja, aktywnie i bez zastrzezen, polityke
zewnetrznq i bezpieczenstwa Unii w duchu lojalnosci i wzajemnej
solidarnosci. (...) dzialajq zgodnie na rzecz umacniania i rozwijania
wzajemnej solidarnosci politycznej. Powstrzymujq sie od wszelkich
dziatan, ktore bylyby sprzeczme z interesami Unii lub moglyby
zaszkodzi¢  jej skutecznoSci jako spojnej sile w  stosunkach
miedzynarodowych.

Rozwiazania zaproponowane w Traktacie Amsterdamskim
mozna wigc traktowaé jako nie$miata probg tworzenia Wspdlnej
Polityki ~ Zagranicznej 1  Bezpieczenstwa na  zasadach
ponadnarodowych.

Traktat  wprowadza  rozwiazania ~w  zakresie  Unii
Zachodnioeuropejskiej.  Jakkolwiek  uznano za  konieczne
wzmocnienie wspotpracy obronnej w ramach Wspodlnoty, jednak nie
udalo si¢ w pelni zintegrowa¢ obydwu organizacji. Artykut 10
Traktatu dotyczy UZE i traktuja m. in. o nowym postrzeganiu i
definiowaniu tzw. misji petersberskich’. Stanowily one powazna i
stosunkowo efektywna mozliwo$¢ reagowania w przypadku
konfliktow zbrojnych.

Warty odnotowania wydaje si¢ artykut 7 Traktatu o mozliwosci
zawieszenia przez Uni¢ realizacji pewnych praw czlonkowskich

wobec panstw, ktorych dziatalno$¢ polityczna jest sprzeczna z

° Sa to misje pokojowe i humanitarne, ktore mogly byé podejmowane przez Unig
Zachodnioeuropejska zgodnie z zapisami powotujacymi UZE. Traktat Amsterdamski
umozliwil udziat w tych misjach Unii Europejskiej przy pomocy UZE. Dzigki temu
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demokracja, wolno$cia i prawami czlowieka®. Zapis ten, jak sie
wydaje, moze by¢ niewatpliwie istotny z uwagi na nowe, powazne

zagrozenia dotyczace bezpieczenstwa europejskiego.

7. Traktat z Nicei

Wykorzystanie ~ mozliwosci w  zakresie  efektywnego
ksztaltowania wspotpracy w zakresie bezpieczenstwa stato sig
jednym z tematow posiedzenia Rady Europejskiej w Nicei, ktore
mialo miejsce w dniach 7-11 grudnia 2000 roku. Decyzje podjgte
wowczas przez szefow poszczegodlnych panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej zostaly sfinalizowane w postaci Traktatu Nicejskiego.

Najistotniejsze zapisy dotyczyly zmiany w Traktacie o Unii
Europejskiej w zakresie Wspolnej Polityki Zagranicznej i
Bezpieczenstwa oraz przyjecia kilku dokumentow traktujacych o
pewnych  kwestiach  dotyczacych wzmocnienia i rozwoju
Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony. Jakkolwiek
uczestnicy Szczytu nie podjeli zdecydowanych decyzji w obrebie 11
filaru — Wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa — to jednak
dokonano istotnych zmian w Traktacie o Unii Europejskiej. Zmiany
te dotyczyly w glownej mierze artykutu 17 oraz 25 Traktatu. Na
mocy zmian dokonanych w artykule 17 podjgto zobowiazanie o
mozliwosci, zintensyfikowania wspotpracy, zwlaszcza w kierunku

wspolnej obrony. Podkreslono, iz Wspolna polityka zagraniczna i

mozliwo$¢ udziatlu w misjach pokojowych i humanitarnych zyskaty takze kraje nie
bedace cztonkami UZE.

® Przepis Traktatu o ewentualnych sankcjach ze strony Unii Europejskiej wobec kraju,
ktory dziata sprzecznie z duchem demokracji nabrat znaczenia w 1999 roku. Z chwila
wygrania wyboré6w w Austrii przez skrajna prawicg panstwa cztonkowskie Unii
podjely decyzjg o politycznej izolacji tego kraju.
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bezpieczenstwa obejmuje wszelkie sprawy dotyczqce bezpieczenstwa
Unii, w tym stopniowe okreslanie wspdlnej polityki obronnej, ktora
mogtaby doprowadzi¢ do wspolnej obrony, jesli Rada Europejska
tak zadecyduje. W takim przypadku Rada Europejska zaleca
Panstwom  Czionkowskim  podjecie decyzji zgodnie z ich
odpowiednimi wymogami konstytucyjnymi. Zdecydowano sig, ze
zrozumialych, narodowych, wzgledéw, na pozostawienie decyzji w
tym wzgledzie w kompetencji suwerennych decyzji panstw
cztonkowskich.  Traktat Nicejski nie  znosit mozliwosci
podejmowania wspotpracy panstw cztonkowskich w oparciu o UZE i
NATO. UE przejeta rowniez od UZE realizacj¢ misji petersberskich.
Nowelizacja artykulu 25 sprowadzata si¢ do wprowadzenia w
ramach WPZiB Komitetu Politycznego i Bezpieczenstwa. Traktat
Niecejski umozliwil takze podejmowanie wewnatrz WPZiB tzw.
wzmocnionej wspotpracy, mogacej obejmowaé wspodldziatanie z
udzialem zainteresowanej grupy panstw. Nie mogla ona jednak
obejmowa¢ kwestii obronnych i wojskowych’. Decyzje te
$wiadczyly o duzej, politycznej determinacji Rady Europejskiej w

zakresie wzmocnienia polityki bezpieczenstwa Unii Europejskiej.

8. Traktat Konstytucyjny Unii Europejskiej

W wyniku wytezonych dziatan na szczeblu wspolnotowym i
panstw cztonkowskich, 18 czerwca 2004 roku przyjety zostat Traktat
Konstytucyjny Unii Europejskiej. Wydarzenie to dato nadzieje¢ na

ugruntowanie procesOw integracyjnych w Europie przez ogodlnie

7 Zob. R. Zieba, Unia Europejska jako aktor stosunkéw miedzynarodowych, Warsza-
wa 2003, s. 74-75.
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obowiazujacy akt prawny, zawierajacy najistotniejsze uregulowania
o charakterze prawno-instytucjonalnym. Przyjecie Konstytucji
Europejskiej stanowito powazny krok w kierunku zdynamizowania
politycznej integracji Europy.

Kwestia podstawowa w ramach konstytucji jest uregulowanie w
artykule I-7, méwiace o tym, iz Unia Europejska posiada osobowos¢
prawna. Powoduje to postrzeganie Unii jako podmiotu w stosunkach
mig¢dzynarodowych. Konstytucja w artykule 1-60 zawiera ponadto
rozwiazania dotyczace mozliwoSci wystapienia danego panstwa z
Unii  Europejskiej. Przewiduje takze odejscie od struktury Unii
opartej na trzech filarach. Zapisy konstytucji przewiduja takze dwa
nowe, istotne z politycznego wzgledu stanowiska: w artykule 1-22
przewodniczacego Rady Europejskiej, oraz w artykule I-28 ministra
spraw zagranicznych. Obydwa stanowiska maja bezposrednie
przelozenie na ksztattowanie polityki bezpieczenstwa w Europie.
Jednym =z zadan przewodniczacego Rady Europejskiej jest
zewngtrzna reprezentacja Unii w zakresie WPZiB. Minister spraw
zagranicznych jest natomiast bezposrednio odpowiedzialny za
ksztaltowanie tejze polityki. Mimo podobienstw w obszarze
politycznym, obydwa stanowiska cechuje wyrazny podziat
kompetencji.

Jednym z gtéwnych celow w Europie sa pokdj i bezpieczenstwo.
Podobne cele przyswiecaja dziatalnosci Unii Europejskiej. Dziatania
przez nia podejmowane uwzgledniajq interesy obywateli, narodow i
panstw zgodnie z jurysdykcja migdzynarodowa, zwlaszcza z
zapisami Karty Narodéw Zjednoczonych. Podkreslono to wyraznie

w artykule I-3 stwierdzajac, iz Celem Unii jest wspieranie pokoju, jej
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wartosci i dobrobytu jej narodow. Unia zapewnia swym obywatelom
przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci (...). W
stosunkach zewnetrznych Unia umacnia i popiera swe wartosci i
interesy. Przyczynia sie do pokoju, bezpieczenstwa, stalego rozwoju
naszej Planety, do solidarnosci i wzajemnego szacunku miedzy
narodami, do swobodnego i uczciwego handlu, do wyeliminowania
ubostwa oraz do ochrony praw czlowieka, w szczegolnosci praw
dziecka, a takze do Scistego przestrzegania i rozwoju prawa
miedzynarodowego, w szczegolnosci zasad Karty Narodow
Zjednoczonych.

Konstytucja Europejska precyzuje i uszczegdtawia rozwiazania
dotyczace Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa (artykut
[-40 i 41), oraz Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony
(artykut 1I1-294-295). Istota tych rozwiazan koncentruje si¢ na
szerokiej, solidarnej wspolpracy z uwzglednieniem interesow
bezpieczenstwa zaréwno panstw cztonkowskich, jak i samej Unii
Europejskiej.

Obowiazywanie konstytucji uzaleznione bylo od procesu
ratyfikacyjnego w kazdym z panstw czlonkowskich. Niestety w
zwiazku  ze  sprzeciwem  spoleczenstwa  francuskiego i
holenderskiego, wyrazonego w referendum, Konstytucja Europejska

nie weszta w zycie.

9. Traktat Lizbonski
Z uwagi na ratyfikacyjna porazke Konstytucji Europejskiej na-
stapita konieczno$¢ pilnego poszukiwania rozwigzania bardzo po-

waznego kryzysu instytucjonalnego i decyzyjnego w UE. W wyniku
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szeregu konsultacji, uzgodnien ale takze sporow, 13 grudnia 2007
roku w Lizbonie, podpisano dokument nazwany Traktatem Lizbon-
skim.

Wigkszo$¢ uregulowan zawartych w Traktacie Lizbonskim zo-
stata przeniesiona z Konstytucji®. Zasadnicze znaczenie miato odej-
Scie od terminologii konstytucja, ktora nie gwarantowata efektywne-
go rozwiazania kryzysu. Slowo traktat nie wzbudzato bowiem tylu
kontrowersji w zwiazku z uprawnieniami spoczywajacymi na suwe-
rennych panstwach. Proces negocjacyjny nad nowym traktatem
sprowadzit si¢ w istocie do kilku zmian uregulowan zawartych w
Konstytucji UE. Chodzito w zasadzie o pominigcie tych przepisow,
ktére powodowaty, iz w dotychczasowej formie Konstytucja nie
mogla by¢ przyjeta. Dotyczylo to réwniez rozwiazan w zakresie
bezpieczenstwa.

W Traktacie Lizbonskim utrzymano zasadg posiadania przez UE
osobowosci prawnej’. Dzigki temu UE bedzie mogla w formalny
sposob zawiera¢ umowy mig¢dzynarodowe, w tym by¢ strong w sto-
sunkach migdzynarodowych. Traktat wyraznie wskazuje takze na
konieczno$¢ zaangazowania si¢ we wspolprace migdzynarodowa,
zwlaszcza w powiazaniu z ONZ i NATO.

W zakresie WPZiB Traktat Lizbonski poszerza dotychczasowe
uprawnienia i kompetencje UE'. Mozliwa bedzie wiec wigksza

aktywnos¢ 1 skutecznos¢ w zakresie przeciwdzialania zagrozeniom

8 Petna nazwa: Traktat z Lizbony zmieniajqcy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat
ustanawiajqcy Wspolnote Europejskq. W przypadku Traktatu Lizbonskiego utrzyma-
my odwotania do konkretnych artykutlow w formie przypisow, z uwagi na aktualno$¢
problematyki i w zwiazku z tym szersza analiz¢ rozwiazan w nim zawartych.

® Artykuty 47 Traktatu o Unii Europejskiej.
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terrorystycznym oraz zorganizowanej przestgpczosci. Traktat wpro-
wadza takze nowe uregulowania, ktdre przyczynia si¢ bezposrednio
do wzmocnienia bezpieczenstwa obywateli. Dotyczy to w gltéwnej
mierze ochrony ludnosci 1 wsparcia humanitarnego. Traktat Lizbon-
ski w miejsce ministra spraw zagranicznych wprowadza stanowisko
tzw. wysokiego przedstawiciela Unii ds. zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa''. Zwiazane jest to ze wspomniana wyzej dyskusyj-
ng terminologia obecna w Konstytucji UE. Kompetencje wysokiego
przedstawiciela w zasadzie pokrywaja si¢ z tymi, ktore zarezerwo-
wane byly dla ministra. Bedzie on ponadto pehit funkcjg wiceprze-
wodniczacego Komisji Europejskiej. Wplynie to niewatpliwie na
wzmocnienie mozliwosci decyzyjnych UE w polityce zagranicznej i
bezpieczenstwa. Wsparciem dla tychze dzialan bedzie Europejska
Sthuzba Dzialah Zewnetrznych'?.

Waznym uregulowaniem zawartym w Traktacie Lizbonskim jest
sposob podejmowania decyzji w ramach Rady, gdzie w obszarze
polityki zagranicznej z udziatem Unii wymagana bgdzie jednomysl-
na zgoda, oparta na wspotpracy i solidarnosci'.

UE dazy do wzmocnienia zaangazowania panstw cztonkowskich
i zabezpieczenia interesow calej Unii. W artykule 24 podkresla sig
zdecydowanie to, iz w ramach zasad i celow swoich dzialan ze-
wnetrznych Unia Europejska prowadzi, okresla i realizuje wspolng
polityke zagranicznq i bezpieczenstwa, opartq na rozwoju wzajemnej

solidarnosci politycznej miedzy Panstwami Czlonkowskimi, okresla-

10 Przepisy ogdlne i szczegdlne dotyczace WPZiB — artykuty 21-46 Traktatu o Unii
Europejskie;j.

' Artykut 18 Traktatu o Unii Europejskie;j.

12 Artykut 27 Traktatu o Unii Europejskiej.
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niu kwestii stanowiqcych przedmiot ogolnego zainteresowania i
osiqganiu coraz wiekszego stopnia zbieznosci dziatan Panstw Czlon-
kowskich. W praktyce prowadzi¢ to bedzie do zwigkszenia znaczenia
polityki zagranicznej UE wobec polityki zagranicznej prowadzonej
przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie UE. Jakkolwiek jednak
przepisy Traktatu umozliwiaja prowadzanie tzw. wzmocnionej
wspotpracy, ktora obejmowataby mniejsza liczbg panstw cztonkow-
skich'*.

Powazne konsekwencje dla WPZiB ma uregulowanie zwiazane
z finansami UE. Rada Europejska zostala zobowigzana do zagwaran-
towania odpowiednich srodkow budzetowych na realizacje WPZiB.
Srodki finansowe beda mogly by¢ wykorzystywane m. in. na misje
pokojowe i humanitarne, ochrong ludnos$ci oraz inne dziatania wy-
magajace szybkiej interwencji UE".

Traktat Lizbonski przewiduje rowniez wzmocnienie roli Euro-
pejskiej Agencji Obrony'®. Bedzie ona odpowiedzialna za wspolpra-
ce¢ wojskowa w ramach UE i monitorowanie poziomu zdolnosSci
militarnych/obronnych w panstwach cztonkowskich. Mozliwa stanie
si¢ wigc poglebiona wspotpraca UE i panstw czlonkowskich w ob-
szarze wykorzystywania potencjatéw obronnych, prowadzenia misji
pokojowych i humanitarnych oraz innych koniecznych dziatan w
zakresie WPZiB. Potencjat i mozliwo$ci rozwojowe w tym zakresie

doprowadza, by¢ moze, w przyszlosci do utworzenia wspolnych,

'* Artykut 24 Traktatu o Unii Europejskiej.

1 Artykut 329 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.

'> M. in. artykut 84, 196, 214 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.
' Artykut 45 Traktatu o Unii Europejskiej.
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europejskich sit zbrojnych, ktéorych w Traktacie Lizbonskim nie
uwzgledniono.

Bezposredni zwiazek z bezpieczenstwem ma uregulowanie do-
tyczace solidarnoéci energetycznej w Europie'’. Bezpieczenstwo
energetyczne jest bowiem jednym z podstawowych, niemilitarnych
wyzwan dla UE. Stad tez regulacja ta wymaga podkreslenia. Ostat-
nim z istotnych kwestii wymagajacych wskazania jest przewidziana
w Traktacie procedura wyjécia z UE'®. Procedura ta okreslona jest
odpowiednimi klauzulami. Uregulowanie to jest jednak wielka nie-
wiadoma, gdyz w praktyce trudno przewidzie¢ wystapienie takiej
sytuacji oraz jej konsekwencje, rowniez zwiagzane z udzialem danego
panstwa we WPZiB. Traktat przewiduje jednoczesnie mozliwos¢
ponownego cztonkostwa na ogélnych zasadach.

Wydaje sig, iz Traktat Lizbonski jest duza szansa na uporzad-
kowanie systemowe i funkcjonalne w UE. Z pewnoscia jednak daje
nadziej¢ na odgrywanie przez UE jeszcze powazniejszej roli na are-
nie migdzynarodowej. Warunkiem koniecznym jest jednak pomysle

zakonczenie procesu ratyfikacji.

10. Traktaty akcesyjne

Obok traktatow zatozycielskich i reformujacych instytucje UE,
waznymi uregulowaniami sg traktaty akcesyjne. Kazdorazowo bo-
wiem okre§laly one warunki cztonkostwa kolejnych panstw we

Wspolnotach lub Unii Europejskie;j.

'7 Artykut 194 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.
'8 Artykut 50 Traktatu o Unii Europejskiej.
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Dla ksztattowania polityki bezpieczenstwa w procesie integracji
europejskiej istotne znaczenie ma fakt kazdorazowego podkreslania
w traktatach akcesyjnych zasadnosci rozszerzenia Unii, ktora przy
zachowaniu jej wewnetrznej spojnosci i dynamizmu, umozliwi jej
pelniejsze uczestnictwo w rozwoju stosunkow miedzynarodowych.
Podobnie istotne jest to, iz panstwa skiadajqce wniosek akceptujq
bez zastrzezen Traktaty i wytyczone w nich cele polityczne, wszystkie
decyzje podjete od czasu ich wejscia w zZycie oraz dzialania podjete
w celu rozwoju i umacniania Wspélnoty i Unii. Ow rozwéj i umac-
nianie Unii Europejskiej jest faktem w kazdej z kolejnych akcesji.
Kazdorazowo bowiem dochodzito do poglebienia i poszerzenia pro-
cesOW integracyjnych oraz znacznego umocnienia wszystkich, ze-
wnetrznych granic Unii Europejskie;j.

Unia Europejska dzigki poszerzeniom z 1973 i 1995 roku o
Danig, Irlandig, Wielka Brytanig, Finlandi¢ i Szwecj¢ zyskata nowe,
bardzo wazne obszary dla dziatan integracyjnych oraz wyraznie
wzmocnita swe poinocne granice. Wiaczenie do UE Austrii w 1995
roku spowodowalo, ze odtad wspdlng granice z integrujaca si¢
Europa mialy wszystkie panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej.
Akcesja panstw potudnia, Grecji w 1981, Hiszpanii i Portugalii w
1986 roku, przyczynita si¢ do istotnego wzmocnienia poludniowych
granic Wspodlnoty, zwigkszenia jej terytorium oraz wzmocnienia
potencjalu, znaczenia UE, w tym jej polityki bezpieczenstwa w
rejonie Morza Srodziemnego. Niebagatelne znaczenie dla przysziego
podjecia wspétpracy z panstwami Europy Srodkowo-Wschodniej
oraz nowego zdefiniowania bezpieczenstwa europejskiego miato

powigkszenie terytorium UE w 1990 roku. W wyniku zjednoczenia
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Niemiec granica integrujacej Europy przesungla si¢ wyraznie na
wschod. Dzieki zmianom w Europie Srodkowo-Wschodniej mozliwe
staty si¢ akcesje w 2004 i1 2007 roku. Unia Europejska powigkszyta
si¢ 0 12 nowych panstw: Bulgarig¢, Cypr, Czechy, Estonig, Litwe,
Lotwe, Maltg, Polskg, Rumunig, Stowacjg, Sloweni¢ i Wegry.
Rozszerzenia te stanowily dopelnienie procesu integracyjnego na
Starym Kontynencie. Powaznie wzmocnity poludniowa, pdinocna, i
przede wszystkim wschodnia granice Unii, ktéra przesungla si¢ z

doliny Laby i Odry na Bug i Morze Czarne.

11. Podsumowanie

Problematyka bezpieczenstwa znajduje w formalnych dokumen-
tach traktatowych i akcesyjnych istotne miejsce. Jakkolwiek jednak
kwestia wyraznie trudna, stanowigca istotne wyzwanie dla podej-
mowanych proceséw europejskich, jest praktyczna realizacja inte-
gracji politycznej. Zwro¢my bowiem uwage na fakt, iz mimo kazdo-
razowego doprecyzowania, badz poszerzania, w kolejnych dokumen-
tach, wspodlpracy w obszarze bezpieczenstwa, nie udato sig, jak do-
tad, przej$¢ z poziomu deklaracji na poziom realizacji. Powodem
takiego stanu rzeczy jest oczywista obrona narodowych interesow
panstw cztonkowskich, ktore dos¢ udanie strzega wlasnych pozycji
w obszarze politycznym, w tym zwlaszcza w zakresie bezpieczen-
stwa. Trudno przewidzie¢ termin bardziej $miatego, uwspolnotowie-
nia polityki bezpieczenstwa: wspdlnej obrony, przemystu zbrojenio-
wego, armii europejskiej. Nie wydaje si¢ obecnie mozliwe, by byt to
krotki czas. Z pewnoscia czgs¢ wyzwan i1 zagrozen dla bezpieczen-

stwa europejskiego mozna bytoby skuteczniej eliminowaé, podejmu-
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jac bardziej otwarta, wspolna integracje polityczna. Zagrozenia ter-
rorystyczne, kryzysy energetyczne, niekontrolowana migracja sa
przyktadem tych wyzwan przed ktorymi stoi UE i poszczegdlne
panstwa w Europie. Wigkszosci z nich nie bedzie mozna rozwigzaé

bez zdecydowanie bardziej lojalnej i solidarnej wspotpracy.
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Bezpieczenstwo europejskie w wybranych dokumentach Unii Europejskiej
Streszczenie

Wspotpraca w zakresie bezpieczenstwa stanowi jeden z wazniejszych celow
procesu integracji europejskiej. Analiza podjeta w artykule ma zwrdcié
uwage na wielowymiarowos$¢ i zasadnos$¢ politycznej integracji w ramach
Unii Europejskiej, w tym koniecznos$ci aktywniejszych i bardziej $miatych
decyzji w obszarze bezpieczenstwa. Kolejne reformy maja na celu zwigk-
szenie roli UE w polityce migdzynarodowej i bezpieczenstwa europejskiego,
aby odpowiadala ona sile gospodarczej i potencjatowi ludnosciowemu tego
ugrupowania.

European security in selected documents of the European Union
Abstract

The ongoing European debate on the future of integration processes, their
validity, relevance and effectiveness in promoting sustained development of
the continent cannot and does not, neglect security issues. The author con-
tributes an analysis of the international initiatives undertaken by the EU,
which is now oriented to becoming one of the top actors in international
politics, including the area of security. The Union has decided to introduce
reforms with a view to strengthening its position in the international arena
and European security, consistent with its economic and demographic poten-
tial.
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Arkadiusz Bazylko

The Role of The European Court of Justice in Creation of the
Principles of Supremacy and Direct Effect

1. Introduction

In 1957 six original Member States, France, Germany, Italy,
Belgium, The Netherlands and Luxemburg signed the Treat of
Rome, which created the European Economic Community (EEC).
On the same day the countries signed second Rome Treaty, which
was the beginning of Euratom.

The previous step to create European Union was the Treaty of
Paris in 1951 which formed European Coal and Steel Community
(ECSC) .

The Treaty of Rome made institutions which created legal rules
concerning particular branches. The most important institution,
formed in 1957, is European Court of Justice. It consists of 27 judges
and 8 Advocates General, all of whom are prominent personalities
from Member States:

“The Judges and Advocates General shall be chosen from per-
sons whose independence is beyond doubt and who possess the
qualifications required for appointment to the highest judical offices

in their respective countries or who are jurisconsults of recognized

! See: Weatherill S., Cases and Materials on EC Law.
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competence; they shall be appointed by common accord of the gov-
ernments of the Member States for a term of six years.”.

The main aim of European Court of Justice is to control the le-
gality of communions acts, to assume uniform interpretation of acts
and to apply the communions law. The scope of duties and the mean-
ing of the court was not contained in the treaty of Rome but it
evolved through decisions about the disputes of EC law can, and in
some cases is obliged, direst itself to European Court of Justice with
prejudical questions. To understand the meaning of European Court
we need to refer to the primary rules laid down in practice. The most
important one is the direct effect of EC law in Member Stares. The
authority of the principle is the case of “Van Gend en Loos™ from
1963. The direct effect means that in some circumstances an individ-
ual can directly rely on provisions of European Community law in
National Courts. The second important rule is a principle of suprem-
acy which means that in the face of a conflict EC law is prior to
national law. The authority of this principle is the case of “Costa v.
ENEL™ from 1964. One of last principles which had crucial impact
on the role of the ECJ is state liability laid down by the case of Fran-
covich® in 1991. The principle means that if a Member State
breaches European Law is to obliged to pay damages to the subject
that was damaged. In next paragraphs I will try to analyse the princi-

ples and their role in the development of European Court of Justice.

? Treaty of European Union, art. 223 (ex. art. 167).

3 Case 26/62 Van Gend en Loos v. Nederlandse Administratie der Belastingen [1963].
4 Case 6/64 Costa v Ente Nazionale per I’Energia Elettrica (ENEL) [1964].

% Case C-6/90 & C-9/90 Francovich and Others v. Ttaly [1991].
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2. Direct Effect

As I have mentioned before, the main principle which governs
EC law was not directly expressed in the Rome Treaty, but was cre-
ated in practice.

The following concepts are connected with the principal of the
direct effect:

- horizontal direct effect

- vertical direct effect

Besides explaining the concepts I will try to answer questions
about which EC law provisions have the direct effect. The authority
of the principle of the direct effect is a case of Van Gend en Loos.
The plaintiff who was an importer had no paid a custom. Member
States between which he transported the goods increased the tariff
which was against EC law. Van Gend en Loos sought to rely on
article 12 (now 25) of the EC Treaty. The article prevented such
customs between Member States which belong to the European Eco-
nomic Community. Finally, European Court of Justice stated that
individuals can directly rely on EC law in national courts:

“The Community constitutes a new legal order of international
law for the benefit of which States have limited their sovereign
rights, albeit within limited fields, and the subjects of which com-
prise not only Member States but also their nationals. Independently
of the legislation of Member States, Community law therefore not
only imposes obligations on individuals but is also intended to confer
upon them rights which become part of their legal heritage. These
rights arise not only where they are expressly granted by the Treaty,

but also by reason of obligations which the Treaty imposes in a
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clearly, defined way upon individuals as well as upon the Member
States and upon the institutions of the Community.”®.

This case was an example of the vertical direct effect, which
means that individuals can fall back on rights deriving from EC law
only in case of a dispute with a Member State. Another example,
however, the one of the horizontal direct effect is when and individ-
ual relies on EC law provisions against the other individual. This
concept was created by Marshall I’ case. Ms Marshall was dismissed
from her post at Southampton Area Health Authority because she
was over 60. It was breach of EC directives 76/207%. The plantiff
thought that the directive created rights for individuals to rely on this
provision between other individual (horizontal direct effect). The
final statement of ECJ was Southampton Area Health Authority was
a public institution and in this case the directive has the vertical di-
rect effect. On the other hand, Court pronounced judgment that there
is the possibility of the horizontal direct effect of the directive:
“...according to article 189, the binding nature of a Directive, which
constitutes the basis for the possibility of relying on the Directive
before national court, exists only in relation to ‘each Member State
to which it is addressed’. It follows that a Directive may not of itself
impose obligations on an individual and that a provision of a Direc-

tive may not be relied upon as such against such a person™.

¢ Case Van Gend en Loos ..., op. cit., at 12.

7 Case 152/84 Marshall v. Southampton AHA [1986].

# Council Directive 76/207/EEC on the implementation of the principle of equal
treatment for men and women as regards access to employment, vocational training
and promotion, and working conditions.

% Case Marshall ..., op. cit., op 48.
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We can state that in some circumstances directives have the di-
rect effect. These conditions are:

- directive must be clear, precise and unconditional,

- implementation’s date must have passed — it was in Ratti'’

case,

- a defendant must be a public body or an “emenation of the

state”.

The Van Duyn v. Home Office'' case is also very important in
the development of the principal of the direct effet. In concerns the
fact that British Home Office refused Ms Van Duyn to enter the
territory of UK as she was a member of the Scientology Organiza-
tion. The claimant stated that this was against the Directive 64/222'2
article 3 as a Member State can refuse permission only on the
grounds of public policy, public security or public health. Although
she lost the case, the Court said:

“... confers on individuals lights which are enforced by them in
national courts of a Member State and which the national court must
protect.””.

Regulations are EC law provisions which should have automatic
direct effect without the need for further implementation. Article 249
(ex. 189) says that a regulation is:

“general application ... binding in its entirety and directly applicable

in all Member States”'*.

12 Case 148/78 Pubblico Ministero v. Ratti [1979].

' Case 41/74 Van Duyn v. Home Office [1974].

12 Council Directive 64/222/EEC of 25 February 1964 laying down detailed provisions
concerning transitional measures In respect of activities In wholesale trade and activi-
ties of intermediaries In commerce, industry and small draft industries.

13 Case Van Duyn..., op. cit.
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According to Josephine Steiner and Lorne Woods:

“Regulations are thus by their very nature apt to produce direct ef-
fect.”'’,

Conditions of the direct effect regulations are that they must
confer right upon an individual and just like directives they must be
clear, precise and unconditional (Van Gend criteria). The lat EC law
provision which I would like to analyse are Treaty Articles. Accord-
ing to Van Gend en Loos case Treaty Articles have vertical direct
effect. Another case I would like to mention in the case of Defrenne

6, in which the claimant was an air hostess in Sabena

v. Sabena'
Compay. She brought an action against her employer as she felt
discriminated because the company’s male employees received
higher wages. The airline company was in breach of article 119 (now
141 EC). All in all, Ms Defrenne won the case and the final state-
ment of ECJ was that the case had horizontal direct effect of Treaty
Articles:
“... the prohibition on discrimination between men and women ap-
plies not only to the action of public authorities but also extends to
all agreements which are intended to regular paid labour collectively,
as well to contract between individuals™'”.

To sum up, Treaty articles have both vertical (Van Gend case)
and horizontal (Defrenne) direct effect. Moreover, the rule of state
liability, which was laid down in 1991 by Frankovich v. Italy'® case,

is connected with the principal of the direct effect. In this case ECJ

' Treaty of European Union, art. 249 (ex. art. 189).
13 Steinem J., Woods L., Textbook on EC Law,

!¢ Case 43/75 Defrenne v. Sabena [1976].

'7 Case Deftenne, op. cit.

114



decided that a Member State must be responsible for non-
implementation of a Directive. Italy did not implement the Directive
for the protection of employees in the case of the employer’s insol-
vency. This negligence caused that Ms Frankovich could not directly
rely on the EC provision. European Court of Justice stated that if a
Directive is laid down ascertainably from the text of the Directive
rights for individuals and there is the connection between the claim-
ant’s damages and the non-implementation a Member State must pay
compensation. Concluding about the principle of the direct effect, I
should mention that the indirect effect of the Directive, which was
formulated in Van Colson' case, also occurs. The indirect effect
means that national courts are under the obligation to interpret the

national law in a way to make the EC law more efficient.

3. Supremacy

The second principle, which has influence on the meaning and
development of European Court of Justice is supremacy. In the event
of conflict between the national law and EC law, the second one is
supreme. Generally, we can say that EC law has more power than
national law. The concept of supremacy arised in Van Gend en Loos
case. There was a conflict between Dutch law and EC law, however,
the concept of supremacy was articulated more fully in Costa’s case.
Flaminio Costa was the shareholder of a company. The undertaking

was nationalized and transferred to ENEL?. Mr. Costa did not pay

'8 Case C-6/90 & C-9/90 Frankovich and Others v. Ttaly [1991].

1 Case 14/83 Von Colon and Kamann v. Land Nordrhein-Westfalen [1984].

% In 1962, Italy nationalized its electric power undertakings into a single entity, the
National Electricity Board (ENEL).
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an electricity bill because he though that nationalization was against
EC Treaty provisions. The claimant won the case and European
Court of Justice held very important sentence:

“By creating a Community of unlimited duration, having its own
institutions, its own personality, its own legal capacity and capacity
of representation on the international plane and, more particularly,
real powers stemming from a limitation of sovereignty or a transfer
of powers from the States to the Community, the Member States
have limited their sovereign rights, albeit within limited fields, and
have thus created a body of law which binds both their nationals and
themselves™'.

Costa case was an example of the conflict between the national
ordinary law and EC law. Sometimes, constitutional law is against
community law. But what would happen if such a situation occurs?
Constitutional law is protected by a special court and is more diffi-
cult to change than the ordinary law. In Internationale Handelsgesell-
schaft” case European Court of Justice gave the answer of how to
solve the dispute between constitutional law and Community provi-
sions. The court précised more fully the principle of supremacy and
held that the rules from the Treaty are an independent source of the
law. None of the rules of national law can overridde law stemming
from the Treaties. What is more, all national courts must give full

effect to EC law , which was stated in Simmenthal® case:

2! Conclusion of Costa case [1964].

22 Case 11/70 Internationale Handelgesellschaft mbH v. Einfuhr und Vorratsselle fur
Getreide und Futtermittel [1970].

3 Case 106/77 Amministrazione delle Finanze dello Stato v. Simmenthal SpA [1978].
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“Every national courts must, in a case within its jurisdiction, apply
Community law in its entirety and protect rights which the latter
confers on individuals and must accordingly set aside any provisions
of national law which may conflict with it, whether prior or subse-

quent to the Community rule”*,

4. Conclusion

After the Second World War eastern Europe countries, six of
whom signed Treaties which caused closer collaboration in eco-
nomic matters, still want to cooperate together closely, The devel-
opment of Communities needed also the development of law which
could govern all EC countries. The meaning of EC law increased
through the practice of ECJ. Its two principles one of the direct effect
and the other of supremacy are rarely questioned by national courts.
The cases like Costa, Van Gend en Loos or Internationale estab-
lished stronger position of Community law and European Court of
Justice than both Member States law and national courts. In Cost
case ECJ held that:

“the law stemming from the Treaty, an independent source of law,
could not because of its special and original nature, be overridden by
domestic legal provisions, however framed, without being deprived
of its character as Community law and without the legal basis of the

Community itself being called into question.”.

** Judgment of Simmenthal case.
» Judgment of Costa case.

117



Having decided to join with European Communities, Member
States must implement EC law to the national law. Countries trans-
ferred part of their sovereignty to Communities and they consented

one the same rules to govern all European Union.
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The Role of The European Court of Justice in Creation of the Principles of
Supremacy and Direct Effect

Abstract

The main aim of the article is to show the role of the European Court of
Justice in forming European Community law. Both principles created by the
ECIJ: supremacy and direct effect are basis to settle relations between regula-
tions of EC law and Member States provisions. According to the principle of
supremacy, European Union law is more supreme than national law. The
second provision, direct effect, can be divided into vertical and horizontal.
The vertical direct effect states that individuals can directly rely on EC law
provisions in dispute with any Member State. However, the horizontal direct
effect states that individuals can rely on EC law provisions in dispute with
others individuals.

In order to understand the concept of the above stated principles I based my
article on ECJ’s cases which have strong influence on present shape of
supremacy and the direct effect rules.
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Krzysztof Szpakowski"

Stereotypy, a polityka zagraniczna na przykladzie relacji polsko-
ukrainskich

Stereotypy narodowe stanowia nieodtaczny element stosunkow
migdzynarodowych. Wyobrazony wizerunek innego, badz obcego
funkcjonowat w spoteczenstwach i niekiedy byl wykorzystywany
przez elity rzadzace do realizacji celéw politycznych badz ekono-
micznych. Sytuacja, w ktorej stereotypy wplywaja na prowadzona
polityke zagraniczna i sa traktowane jako narzedzie prowadzace do
osiagnigcia celow politycznych jest szczegdlnie widoczna w Europie
Srodkowo-Wschodniej. Doskonalym przyktadem sa tutaj relacje
polsko-ukrainskie, w ktorych to stereotypy dominowaly od zarania

panstwowos$ci obydwu narodow.

1. Skad sie biora stereotypy o Europie Srodkowo-Wschodniej?
Aby sprobowaé odpowiedzie¢ na tak postawione pytanie, warto
odnie$¢ si¢ do kategorii orientalizmu Edwarda W. Saida. Przytacza
on wizerunek Wschodu, ktory jest postrzegany przez przedstawicieli
,Swiata zachodniego” jako gorszy, dziki, jako sfera w ktorej dominu-
je beztad, nieporzadek czy irracjonalno$é¢'. Said zauwaza, ze wizeru-

nek Wschodu jest uksztaltowany przez do$wiadczenia zwiazane z

" Autor jest doktorantem w Zaktadzie Badan Kultury Europejskiej Uniwersytetu
L.odzkiego.
' M. Janion, Niesamowita stowianszczyzna, Krakoéw 2006, s. 224.
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procesami kolonizacyjnymi w Azji i Afryce. Przez orientalizm ro-
zumie ,,zachodnie koncepcje i interpretacje Obcego, ale takze szcze-
golnie wazna role kultury zachodniej w ksztalttowaniu tego, co Vico
nazwat $wiatem narodow’. Said odwotuje sie do opisow i doswiad-
czen m.in. kolonizatorow angielskich, ktorzy udowadniali wyzszo$¢
cywilizacyjna i kulturowa Wielkiej Brytanii nad podbitymi terenami,
jednoczesnie postrzegajac siebie jako $wiatlych Europejczykow i
utozsamiajac si¢ z ogotem wartosci prezentowanych przez Europe, w
ich przekonaniu najlepszych i uniwersalnych. Orient jest u Saida
kategoria, ktora okresla jego wizerunek w oczach zachodnich Euro-
pejczykow sprowadzajac Wschod do roli przestrzeni czy tez swo-
istego tworu, nie mogacego doréwna¢ Zachodowi pod wzgledem
kulturowym, obyczajowym, politycznym czy ekonomicznym. Do
podobnych spostrzezen dochodzi Maria Janion ktora wskazuje, iz dla
Zachodu typowym jest poczucie absolutnej wyzszosci nad Orientem,
czym legitymizuje on swoja wiadzg, zazwyczaj imperialna badz
symboliczna, nad Wschodem®. Postugujac si¢ kategoriami Saida,
przeciwstawiajac sobie obydwa kregi cywilizacyjne mozna zauwa-
zy¢, iz Wschod charakteryzuja cechy pejoratywne, takie jak zacofa-
nie, despotyzm, irracjonalno$¢, brak logiki i kultury, oraz zapdznie-
nie cywilizacyjne 1 zdegenerowanie. Zachod natomiast jest racjonal-
ny i logiczny, kulturalny i realistyczny. Jest traktowany w katego-
riach ,,normalnosci” i ,,swojskosci”, ktéremu przeciwstawia si¢ wie-

loptaszczyznowa ,,0bco$¢” Orientu.

> E.W. Said, Orientalizm, Warszawa 1991, s. 53.
3 M. Janion, Niesamowita. .., dz. cyt., s. 224,
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Perspektywe orientalistyczna warto takze odnies¢ do sposobu
postrzegania Europy Wschodniej przez elity Europy Zachodniej. Jest
on zdominowany przez podejscie paternalistyczne ze strony rzadza-
cych z panstw zachodnioeuropejskich, ktore w swoich opiniach czy
sposobach postrzegania bardzo czgsto bazuja na uprzedzeniach i
stereotypach, traktujac wschodnich Europejczykow jako mniej cywi-
lizowanych, zacofanych, zarowno pod wzgledem organizacji zycia
spotecznego, politycznego czy tez kultury. Tego typu podejscie byto
i do czaséw wspoélczesnych jest prezentowane w mniejszym lub
wigkszym zakresie przez kregi elit politycznych i intelektualnych
Europy Zachodniej, ktore w okreslony sposéb konstruujg obraz
,.gorszej Europy”, a ten z kolei jest upowszechniany i odbierany jako
rzeczywisty przez cate spoleczenstwa. Rozwdj takiego podejscia
mozna zaobserwowac od epoki Oswiecenia, poprzez wiek XIX, az
do czaséw wspotczesnych XXI wieku. Wiaze si¢ ono z podejSciem
prezentowanym m.in. przez dziewigtnastowiecznego historyka nie-
mieckiego Leopolda von Ranke, ktory za historyczne oraz 6wczesne
centrum cywilizacyjne §wiata uwazal Europe rozumiang jako konty-
nent, gdzie Scieraja si¢ ze soba interesy narodéw germanskich i ro-
manskich. Jednoczeénie traktowal Europe Wschodnia jako swoiste
peryferia, znajdujace si¢ poza gtdéwnym nurtem rozwoju ekonomicz-
nego czy kulturowego®.

Kreowany obraz Europy Wschodniej zmieniat sig, bedac czgsto
traktowanym instrumentalnie w sferze polityki migdzynarodowe;.

Nastawienie zachodnich Europejczykéw do mieszkancow wschod-

4 L. Cs. Szabo, Trzy siostry: Europa Srodkowa w chrzescijariskim sredniowieczu,
»Wigz”, 11-12/1989, s. 112-113.
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niej czesci Starego Kontynentu cechowato si¢ ignorancja, ktéra wy-
ptywala z niewiedzy i zostala zbudowana na uproszczonych obra-
zach narodéw czy panstw wschodnioeuropejskich. Refleksje zwia-
zane z obrazem tej czgsci Europy zaprezentowal m.in. Larry Wolff
odwotujac si¢ do doswiadczen podroznikéw, politykow czy filozo-
fow reprezentujacych elity Europy Zachodniej epoki Os$wiecenia.
Jak wskazuje w przytaczanych relacjach, Europa Wschodnia byta
obicktem zainteresowania ze strony elit zachodnioeuropejskich. Ze
wzgledu na swoja obcos¢ i niedostgpnos¢ budzita silne zaciekawie-
nie i fascynacj¢. Podrdznicy odnosili wrazenie, iz przekraczajac
granice owczesnych Prus i Rzeczpospolitej, przekraczaja nie tylko
granice panstwa, lecz przede wszystkim /imes kulturowy i mentalny.
Kierujac si¢ dalej na wschod do Sankt Petersburga spostrzega nato-
miast coraz wigksza skalg kontrastow migdzy tym co w jego opinii
jest europejskie, a tym co postrzega jako barbarzynskie i wschodnie.
Zwraca uwagg na duze rozwarstwienie spoteczne wynikajace z po-
zycji spotecznej i bogactwa, lecz takze mentalnos$ci i przywiazania
kulturowego. Jak stwierdza Wolff, podczas gdy Warszawa mogta
ewentualnie rywalizowa¢ ze stolicami europejskimi w kontekscie
zycia spotecznego, Rosja utozsamiana z Sankt-Petersburgiem miata

jedynie mozliwo$é imitowa¢ wzorce europejskie’.

2. Orientalizm po polsku
Perspektywe orientalistyczna mozna réwniez zastosowac analo-

gicznie w odniesieniu do Polski i krajow potozonych na wschod od

3 Wolff L., Inventing Eastern Europe. The Map of Civilization on the Mind of the
Enlightenment, Stanford 2004.

123



Bugu. Podobnie jak w podejsciu elit zachodnioeuropejskich do Eu-
ropy Wschodniej, w Polsce wyksztatcilo si¢ spoteczne przekonanie o
wyzszosci kulturowej, gospodarczej i politycznej nad Biatorusia,
Rosja czy Ukraing. Jednakze w odniesieniu do kazdego z tych pod-
miotéw, zostat stworzony odregbny obraz danego kraju czy teryto-
rium. Zauwazalnym jest, iz w Polsce orientalizm ma swoje odniesie-
nie przede wszystkim do Rosji, ktoérej odmawiano ,,europejskosci” i
traktowano jako wroga zarowno dla samego kraju jak i catej Europy
tj. cywilizacji zachodniej. Takie postrzeganie umocnito si¢ w okresie
zaborow, a takze byto manifestowane w dwudziestoleciu miedzywo-
jennym, w szczegdlnosci w kontekscie wojny polsko-bolszewickiej.
Jak pisze Maria Janion, uksztaltowal si¢ stereotyp Polaka — Europej-
czyka, zmagajacego si¢ z Azjata — Moskalem — barbarzynca z dzi-
kiego Wschodu®. Taka opozycja przywodzi na mysl dalej posunieta
analogi¢, gdzie Europa jest utozsamiana z cywilizacja i kultura,
podczas gdy Rosja jest przedstawiana w kategoriach cech pejora-
tywnych takich jak chamstwo, dziko$¢, zbdjectwo — czyli brak kultu-
ry, pewna anty-cywilizacja’.

W podobny sposob zostat uksztalttowany wizerunek Ukrainy czy
Bialorusi, ktore przez szereg stuleci stanowily czg$¢ panstwa pol-
skiego i jako takie funkcjonowaty w $§wiadomosci zaréwno spote-
czenstwa, jak i elit politycznych. Tereny i ludno§¢ w/w. wspolcze-
snych suwerennych panstw byly postrzegane w kategoriach ,,0swo-
jonego obcego” stojacego ,.nizej cywilizacyjnie”. Mozna zatem za-

ryzykowaé twierdzenie, iz przez okres trwania I Rzeczpospolitej

® M. Janion, Niesamowita..., dz. cyt., s. 227.
" Tamze.
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zauwazalny byl proces kolonizacji Kresow Wschodnich, a do pew-
nego stopnia, byt on rowniez kontynuowany w czasach istnienia II
Rzeczpospolite;j.

Maria Janion przytacza opinie, zgodnie z ktorymi polonizacja na
terenach wschodnich byta utozsamiana z europeizacja, polegajaca na
wprowadzaniu wzoréw zycia i postgpowania, warto$ci czy idei.
Zdaniem m.in. ukrainskiego historyka Ihora Szewczenki, na Ukraing
docierata za posrednictwem Polski kultura zachodnia®. Nalezy jed-
nak zauwazy¢, iz polityka prowadzona przez polskie elity w wyrazny
sposob hamowata wszelkiego rodzaju dazenia do autonomii czy
suwerenno$ci, a co za tym idzie, opdzniata procesy tworzenia sig¢
innych narodow tj. ukrainskiego czy bialoruskiego. Podstawowym
elementem mitu kresowego jest dominujace wsérdd Polakow prze-
$wiadczenie, iz maja do spelnienia rolg¢ zwiazang z postannictwem
cywilizacyjnym badz religijnym’. Mit ten zostaje jednak zdekonstru-
owany w zderzeniu z rzeczywistoscia i historia relacji polsko-
ukrainskich. Stosunki migdzy zazwyczaj polskimi wilascicielami
ziemskimi a ukrainskim chtopstwem opieraly si¢ na wyzysku i miaty
charakter niekiedy wrgcz niewolniczy. Do tej zaleznosci dochodzit
rowniez aspekt religijny majacy swoje odzwierciedlenie w probach
narzucenia rzymskiego katolicyzmu na terenach ukrainskich i wy-
parciu prawostawia. Ponadto, przeszkode we wzajemnych relacjach
stanowity réznice jezykowe. Szlachta polska traktowata Ukraincow
jak barbarzyncow, ktorym nalezy przynies¢ ,,najlepszy” system poli-

tyczny jakim byla demokracja szlachecka, ,,najdoskonalszy” system

8 Tamze, s. 171.
° Tamze, s. 173.
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ekonomiczny oparty na panszczyznie oraz jedyne stuszne wyznanie
za jakie byl uznawany katolicyzm. Stad tez bierze si¢ stereotyp ,,Po-
laka-Pana”, ktory jest wciaz zywy w $wiadomosci Ukraincow. Mit
kresow wschodnich funkcjonowal rowniez w okresie migdzywojen-
nym i opierat si¢ na elitarnym pojmowaniu polskosci. Znaczna czgs§¢
elit politycznych, przede wszystkim zwiazanych z Endecja, odwoly-
wala si¢ do kulturotworczego znaczenia polskosci, ktora jest otoczo-
na ,,murem barbarzynstwa.”'® Oczywistym jest, iz z punktu widzenia
bliskosci kulturowej, Polska znajdowala sig¢ blizej centrum cywiliza-
cyjnego Europy Zachodniej, anizeli jej ukrainscy sasiedzi. Pojawia
si¢ jednak pytanie czy taki stan usprawiedliwial postgpowanie
znacznej czgsci spoleczenstwa i elit politycznych nastawionych na
podporzadkowanie i swoiste skolonizowanie terenéw obecnej Ukra-
iny. Odwotujac si¢ do pragmatycznych i ekonomicznych pobudek
takowego postgpowania nalezy stwierdzi¢, iz lezato ono w interesie
Rzeczpospolitej, a przede wszystkim rzadzacych. Jednoczes$nie na-
stepowala legitymizacja przemocy i wyzysku w imi¢ wartosci cywi-
lizacyjnych. W czasach wspotczesnych, jak zauwaza Daniel Beauvo-
is, pomimo uznania przez wtadze polskie pelnej suwerennosci Ukra-
iny, wspolczesnych granic panstwowych i prawa panstwa ukrain-
skiego do samostanowienia, w mentalno$ci znacznej liczby Polakow,
w tym elit politycznych nadal zywy jest mit Kreséw, ktory nie po-

rzuca paternalistycznego traktowania Ukrainy jako peryferii Polski'".

1 Tamze, s. 235.
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3. Demokracja w Ukrainie

Paternalistyczne traktowanie panstwa ukrainskiego jest zauwa-
zalne na plaszczyznie stosunkéw mig¢dzynarodowych i relacji mig-
dzy Polska a Ukraing w latach 90-tych XX wieku oraz na poczatku
XXI wieku. Przejawy podejscia paternalistycznego ze strony polskiej
sa widoczne w odniesieniu do przemian ustrojowych, ktore zaszty w
panstwie ukrainskim po 1989 roku. Czgs¢ elit politycznych i intelek-
tualnych Rzeczpospolitej, jako wzorcowy model transformacji ustro-
jowej traktowala (i nadal traktuje) przemiany w Polsce, laczac je z
trudnymi reformami ekonomicznymi, podnoszeniem poziomu zycia
ludnosci, demokratyzacja panstwa i sfery publicznej, oraz dazeniami
do petnej przynaleznosci do struktur $§wiata zachodniego, ktorego
symbolem stata si¢ Unia Europejska i NATO. Inny sposéb przemian
na Ukrainie traktowany byl jako nienaturalny i niepelny. Demokra-
cja w ujeciu ukrainskim przez kilkanascie lat nie przystawata do
idealnego modelu zachodnioeuropejskiego i1 traktowana byta jako
,»Zorszy typ ustroju demokratycznego”.

Tego typu podejscie stanowito uzasadnienie dla polityki panstw
zachodnioeuropejskich wobec Ukrainy, bazujacej na zasadzie ogra-
niczonego zaufania i niepewno$ci we wzajemnych stosunkach. W
interesie Polski natomiast lezato przekonanie zachodnioeuropejskich
elit politycznych o ,,europejskosci” Ukrainy, po uprzednim przeko-
naniu ich o ,,europejskosci” samej Rzeczpospolitej. Pewnego rodzaju
zwienczeniem tego procesu byly wydarzenia Pomaranczowej Rewo-

lucji, ktore na plaszczyznie teoretycznej otworzyly przed panstwem

"' D. Beauvois, Trdjkat ukrainiski. Szlachta, carat i lud na Wolyniu, Podolu i Kijowsz-
czyznie 1793-1914, Lublin 2005, s. 16-17.
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ukrainskim droge do struktur zachodnioeuropejskich. Co wigcej,
wydarzenia te wyraznie pokazaly, iz Ukraina nadal stanowi pograni-
cze kultur i w takowy sposob jest traktowana przez sasiadujace z nig
panstwa. W kontekscie stosunkéw migdzynarodowych stanowi teren
rywalizacji o wplywy polityczne i ekonomiczne ze strony Polski i

Federacji Rosyjskiej, co ma swoje podtoze rowniez w historii.

4. Jaka polityka zagraniczna?

Jednym z priorytetow polskiej polityki zagranicznej po 1989 ro-
ku stato si¢ wypracowanie nowej jakosci w relacjach ze wschodnim
partnerem czy Zwiazkiem Radzieckim. Wowczas bowiem nie byto
rzecza oczywista, iz ten podmiot polityczny ulegnie rozpadowi na
szereg republik. Tak tez stato si¢ w 1991 roku i od tego czasu mozna
datowa¢ poczatek stosunkow polsko-ukrainskich na ptaszczyznie
politycznej. Nalezy zwroci¢ uwageg na fakt, iz Rzeczpospolita byta
pierwszym krajem na $wiecie, ktory uznat niepodlegto$¢ Ukrainy.
Byl to gest o wymiarze symbolicznym, o duzej znaczeniu dyploma-
tycznym. W zalozeniu mial bowiem oznaczaé rezygnacje wiadz
polskich z prowadzenia polityki imperialnej czy tez neokolonialnej
na terenach ukrainskich. Dzialanie to miato roéwniez swoj wydzwigk
polityczny i opierato sig¢ na zatozeniu, iz w interesie Polski lezy wol-
ne i suwerenne panstwo ukrainskie, ktore moze stanowi¢ pewnego
rodzaju stref¢ bezpieczenstwa w kontekscie sasiedztwa Federacji
Rosyjskiej. Uznanie niepodleglo$ci panstwa ukrainskiego bylo row-
niez efektem przyswojenia przez czgs¢ polskich elit politycznych
ideatow Srodowiska paryskiej ,,Kultury” i Jerzego Giedroycia, ktory

promowat pojednanie i dialog polsko-ukrainski. Polskie wiladze
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zdawaly sobie takze sprawg z geopolitycznego znaczenia Ukrainy
dla bezpieczenstwa samej Rzeczpospolitej, rozpoczynajac budowe
polskiej polityki zagranicznej wobec panstwa ukrainskiego nasta-
wionej na wspieranie procesOw demokratyzacji i przyblizania do
zachodnioeuropejskich struktur politycznych i obronnych. Takie
podejscie do kwestii ukrainskiej stanowilo zaré6wno wyraz pragma-
tyzmu politycznego jak i wprowadzenie w zycie idealistycznych
wizji stosunkow polsko-ukrainskich. Zbigniew Brzezinski stwierdzat
wprost, iz ,,utrwalenie niepodleglosci Ukrainy ma takie samo zna-
czenie jak wejscie Polski do NATO, eliminuje bowiem zagrozenie
od Wschodu i zamyka 250-letni okres, w ktérym Polska, zagrozona z

12 .
”'*. Mozna

obu stron, byta krajem niezaleznym jedynie przez 20 lat
zatem stwierdzi¢, iz rdwniez dla Ukrainy, Polska pomimo zasztosci
historycznych i uprzedzen z nich wynikajacych, ze wzgledu na swoje
potozenie i stosunkowo silng pozycje w regionie stata si¢ naturalnym
sojusznikiem 1 partnerem.

Stosunki polsko-ukrainskie czgsto sa okreslane mianem ,,strate-
gicznego partnerstwa”. Termin ten jest jednak naduzywany po stro-
nie ukrainskiej, czego dowodem byta prowadzona przez prezydenta
Leonida Kuczme polityka wielowektorowosci, nastawiona zaréwno
na wspotpracg z Polska i Wspdlnota Europejska, jak i z Federacja
Rosyjska. Ukrainskie wtadze pod tym hastem rozumiaty ,,partner-
stwo sasiedzkie” co oznaczato, iz Rzeczpospolita nie zajmowata w
ukrainskiej polityce zagranicznej szczegdlnej roli. Odwotujac sig¢ do
powyzszych faktow mozna stwierdzi¢, iz relacje polsko-ukrainskie

mialy pewnego rodzaju charakter sentymentalny i romantyczny.

12 7. Brzezinski, Wielka szachownica, Warszawa 1999, s. 41, 46.
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Zdaniem biatoruskiego dziennikarza Sokrata Janowicza, mentalno$¢
Polakéw, ich kultura i literatura charakteryzuja si¢ arystokratyczno-
$cia, wywodzaca si¢ z kultury szlacheckiej. Jednoczesnie, panstwa
sasiadujace z Rzeczpospolita maja przewaznie rodowod chtopski, jak
np. Biatoru$, Ukraina, a takze Rosja. Stad tez bierze si¢ paternali-
styczny stosunek Polski do wymienionych podmiotow'’. Wiadze
polskie niejako czuly sig¢ w obowiazku wspiera¢ Ukraing na drodze
demokratyzacji 1 przemiana ustrojowych, jednoczesnie realizujac
przy tym zywotny interes Rzeczpospolitej. W polskiej opinii pu-
blicznej podczas prezydentury Leonida Kuczmy widoczne byto
przekonanie o koniecznosci pomocy i wspierania ,,bratniej Ukrainy”,
ktorej integralnos$¢ terytorialna i byt polityczny sa uzaleznione od
Rosji. Niejako obowiazkiem Polski bylo naktanianie ukrainskich
partnerow do $cislejszej wspotpracy z Zachodem, co miato by lezeé
w interesie panstwa ukrainskiego. Widoczny byt rowniez swoisty
paternalistyczny stosunek do ukrainskich elit politycznych jako tych,
ktore jeszcze nie dojrzaly aby by¢ w pelni demokratyczne, wahajac
si¢ migdzy wschodnim modelem sprawowania wladzy, a zachodnio-
europejskim. Wsréd polskich elit politycznych dominowat nastrdj
wyczekiwania i ,,wskazywania odpowiedniej drogi” partnerom ukra-
inskim. Mozna stwierdzi¢ iz powyzsze dzialania, w sposob uswia-
domiony badZ nie, byly umotywowane poczuciem misji wobec
Ukrainy i odpowiedzialno$ci za losy tego kraju, a co za tym idzie,
odzwierciedlaty polskie poczucie wyzszosci politycznej czy kultu-
rowej na Ukraincami. Ciekawa wydaje si¢ w tym miejscu kwestia, iz

w polityce tej nikt nie liczyl si¢ z dazeniami czy aspiracjami samych

3 W. Pawluczuk (red.), Polska i jej sqsiedzi, Eomza 2006, s. 157.
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Ukraincow, ktore nie byly jednoznacznie zorientowane na Zachod
badz Wschdd, lecz opieraly si¢ na polityce rownowagi i wielowekto-
rowosci. Polska polityka zagraniczna wobec panstwa ukrainskiego
wpisala si¢ zatem w stereotypowy model, w ktérym to Polacy narzu-
caja narodowi ukrainskiemu wzorce postgpowania i jako przedstawi-
ciecle Europy Zachodniej wskazuja standardy, do jakich Ukraincy
powinni dazyé. Apogeum tak prowadzonej polityki staty si¢ wyda-
rzenia Pomaranczowej Rewolucji, podczas ktorych wiadze polskie
udzielity silnego wsparcia dla tzw. obozu prozachodniego i
demokratycznego. Patrzac na ta sytuacje z punktu widzenia polityki
migdzynarodowej, panstwo polskie, autorytetem najwyzszych wiadz
i elit politycznych dokonalo ingerencji w wewngtrzne sprawy
panstwa ukrainskiego. W obliczu wydarzen rewolucyjnych miata
roOwniez miejsce ingerencja ze strony rosyjskiej. Sytuacja ta po raz
kolejny ukazata, iz Ukraina jest panstwem, w ktorym S$cieraja si¢
strefy wptywow Polski i Rosji, a takze, z szerszego punktu widzenia,
wartosci zachodnioeuropejskich i wschodnich. Ponadto, jest krajem
podzielonym wewngtrznie pod wzgledem poczucia tozsamosci spo-
leczenstwa ukrainskiego. Nalezy zauwazy¢, iz ma ono swoje od-
zwierciedlenie zard6wno w sympatiach politycznych jak i nastawieniu
wobec innych narodéw. Warto zwroci¢c w tym miejscu uwagg, iz
podczas ukrainskich przemian 2004 i 2005 roku, poparcie polityczne
czy ideologiczne ze strony polskiej nie byto odbierane w sposob
jednoznacznie pozytywny. Sytuacja ulegla zmianie, gdy do negocja-
cji migdzy stronami konfliktu zostali zaproszeni przedstawiciele
organizacji migdzynarodowych, w tym przede wszystkim Unii Euro-

pejskiej. Wowcezas dopiero polskie wsparcie zostalo odebrane przez
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ukrainska opini¢ publiczng nie w kategoriach polskiej polityki neo-
imperialnej nastawionej na realizacj¢ swoich interesow kosztem
Ukrainy, lecz w kategoriach interesow zachodnioeuropejskich, w
ktoérych orbicie znalazlo si¢ panstwo ukrainskie. Mozna stwierdzi¢ iz
od tego momentu, Rzeczpospolita jest postrzegana przez wiadze
ukrainskie oraz elity panstw Europy Zachodniej za adwokata Ukra-
iny na europejskiej arenie stosunkow migdzynarodowych.

W takiej sytuacji polska polityka zagraniczna wobec Ukrainy
powinna zosta¢ przedefiniowana z plaszczyzny symbolicznych ge-
stow, wsparcia przemian i odwotan do historii na rzecz politycznego
pragmatyzmu i interesow gospodarczych. Waznym jest, aby nadac
temu wymiarowi polskiej polityki zagranicznej wymiar ogo6lnoeuro-
pejski, czemu sprzyja stereotypowy wizerunek Polski w Europie
Zachodniej jako panstwa znajacego realia wschodnioeuropejskie,
wiedzacego jak nalezy prowadzi¢ polityke z panstwami takim jak
Bialoru$ czy Ukraina. Nalezy w tym miejscu zwrdci¢ uwagg, iz jest
to w pewnej mierze transponowana polityka dekolonizacyjna ze
strony Rzeczpospolitej i odpowiada jej interesom narodowym. Taka
perspektywe zmian zapowiada polsko-szwedzka inicjatywa Partner-

stwa Wschodniego.
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Stereotypy, a polityka zagraniczna na przyktadzie relacji polsko-ukrainskich
Streszczenie

Stereotypy sa nieodlaczna czgscia polityki zagranicznej funkcjonujaca w
sposob nieoficjalny poza obowiazujaca poprawnos$cia polityczng. Istotnag
rolg odgrywaja przede wszystkim wyobrazenia o narodach badz regionach
uksztattowane w procesie historycznym i rzutujace na wspotczesna sytuacje
migdzynarodowa. Nalezy do nich wielowymiarowy, w znacznym stopniu
wykreowany i wyobrazony podziat oparty na dychotomii Wschod-Zachod.
Uzywajac kategorii orientalizmu Edwarda Saida, mozna odnies$¢ ja w skali
Starego Kontynentu do powszechnych wyobrazen zachodnich Europejczy-
kéw o Europie Srodkowo-Wschodniej, jak réwniez na poziomie regional-
nym do relacji polsko-ukrainiskich. W sposéb posredni stereotypy moga by¢
wykorzystywane do realizacji intereséw narodowych badz celow elit poli-
tycznych.

Stereotypes and foreign policy. The case of Polish-Ukrainian relations
Abstract

Stereotypes are inseparable part of foreign policy which function be-
yond the mainstream of political correctness. The most important are some
notions about nations, states or regions, which are shaped in historical proc-
ess and influence on contemporary international relations. One of the basic
and key division is a dichotomy East-West. It has a discursive and “artifi-
cially” created character. The most appropriate to explain this phenomenon
is a category of orientalism created by Edward Said. This category could be
adapted to the stereotypes of the Western Europeans about the Central
Europe as well as on the regional level such as Polish-Ukrainian relations.
The stereotypes could be used for achieving national interests or particular
aims of political elites.
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Sylwia Gawronska"

Polska fala emigracji poakcesyjnej jako jeden ze skutkéw wstg-
pienia do Unii Europejskiej

Od setek tysigey lat rodzaj ludzki wedruje po catym $wiecie
uciekajac przed zagrozeniami badz poszukujac rozwiazania swoich
problemdéw, niezaleznie od tego, czy stanowiltby je teren obfitujacy
w pozywienie i miejsca schronienia, czy taki, gdzie mozliwosci
wlasnego rozwoju sa duzo wigksze i latwiejsze do osiagnigcia niz w
miejscowosci czy kraju urodzenia. Ludzko$¢ poszukiwata nowych
terytoriow do zycia od zarania swego istnienia. Nie bez przyczyny
najstarsze $lady osadnictwa znajduja si¢ w okolicach rzek, ze wzgle-
du na obecno$¢ tam zyznych gleb ulatwiajacych hodowle roslin
uprawnych oraz obecno$¢ wody pitnej. Najbardziej znane skupiska
ludnosci z czasow starozytnych to przede wszystkim Mezopotamia
zamieszkana przez kilka ludow, z ktérych bodaj najbardziej znanymi
sa Sumerowie, tworcy pierwszego rodzaju pisma i najstarszego dzie-
fa literackiego ,,Eposu o Gilgameszu”. Migrujacy pracownicy stawali
si¢ jedna z podstaw budowy kolejnych europejskich imperiow, od
greckiego 1 rzymskiego poczawszy.

Poczatkowo wspomniane wyzej przemieszczenia ludzi miaty
dosy¢ swobodny charakter a jedynymi powodami takich ruchow

byly poszukiwania zroédet zywnosci i odpowiedniego schronienia. Z

" Autorka jest doktorantka w Zaktadzie Badan Kultury Europejskiej, Instytut Socjolo-
gii, Wydziat Ekonomiczno-Socjologiczny, Uniwersytet £.odzki.
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czasem ludziom zaczgly przyswieca¢ rowniez inne motywacje, z
ekonomicznymi na czele. Wspotczesnie decyzje o zmianie miejsca
zamieszkania cechuje takze chgé poznawania nowych kultur i zwy-
czajow, a takze zdobywania dodatkowej wiedzy naukowej. Owa
tendencja sigga swymi korzeniami epoki Renesansu, kiedy to zdolni
i odpowiednio posazni mtodzi chtopcy wyjezdzali ksztalci¢ si¢ na
zagranicznych uniwersytetach.

Ostatnie lata zaowocowaly w tej mierze wieloma przemianami
odczuwalnymi rowniez w skali polskiej. Przemieszczenia ludnosci,
w dalszej czgsci niniejszego artykutu okreslane mianem migracji lub
emigracji, towarzyszyly zmianom na plaszczyznie spotecznej, poli-
tycznej oraz ekonomicznej kraju. W ciagu minionej dekady takim
bezprecedensowym wydarzeniem w historii Polski bylo wejscie do
struktur Unii Europejskiej. Akcesja ta przyniosta wiele wymiernych
korzysci dla panstwa polskiego oraz jego obywateli. Swoboda prze-
mieszczania si¢ po wigkszosci europejskich krajow jest jedng z naj-
cenniejszych zdobyczy procesu integracji a rownocze$nie ulatwia
odnalezienie drogi do wspo6lnego porozumienia, co do uniwersalnych

dla Europejczykoéw wartosci.

1. Definicje i kategoryzacje pojeé

Rozwazajac tematyke zwiazang z polskimi emigrantami po ak-
cesji kraju do Unii Europejskiej w pierwszym rzedzie nalezy odpo-
wiedzie¢ na pytanie, co rozumiemy pod pojgciem migracji oraz po-
krewnych — emigracji i imigracji? Istnieje wiele definicji tych zja-
wisk, sa one ponadto przedmiotem badan kilku dyscyplin nauko-

wych, takich jak socjologia czy przede wszystkim demografia.
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Zwrot migracja swoj zrodlostow wywodzi od tacinskiego ,,mi-
gratio” oznaczajacego przemieszczenie, przeniesienie. Zjawisko to,
zgodnie z definicja zawarta w polskiej Encyklopedii Socjologii, ma
charakter wzglednie trwaly i zachodzi w ramach okreslonej prze-
strzeni'. Wedlug Andrzeja Saksona, migracja nazywa si¢ trwate lub
czasowe opuszczenie miejsca statego pobytu, skutkujace przemiesz-
czeniem si¢ w inne miejsce’. Ta definicja réwniez nie jest jedno-
znaczna, podobnie jak w powyzszej brak w niej kryteriow pozwala-
jacych w sposob zdecydowany i ostateczny odrézni¢ migracje od
innych ruchéw ludnosci, jakkolwiek w zyciu codziennym ta rdznica
jest wyczuwana intuicyjnie. Z kolei wedhig jezykoznawcy Ewy
Rzetelskiej-Feleszko za migracj¢ uzna¢ nalezy wedrowki duzych
grup, do ktorych zalicza sig¢ etnosy, plemiona czy narody oraz wy-
znawcow religii, z siedliska dotychczasowego w inne, czasami bar-
dzo odlegle rejony’. Zatem, jesli zastosujemy takie kryteria dla Pola-
kow migrujacych do krajow Unii Europejskiej po wejsciu do jej
struktur, okazaé¢ by si¢ moglo, iz nie mieszcza si¢ w tej kategorii
migrantdw, ze wzgledu na podejmowanie decyzji o wyjezdzie we
wlasnym zakresie, bez nacisku ze strony spotecznosci, w ktorej zyja.
Z drugiej strony, gdy ujmiemy emigrantéw w ogoélne ramy, jako
czg$¢ narodu polskiego, bgda doskonatym przyktadem potwierdzaja-
cym stuszno$¢ wymienionej definicji. Tadeusz Krupinski proponuje

inne, oparte na przestankach biologicznych, ujecie zagadnienia,

' H. Kubiak, K. Slany, ,,Migracje” hasto w: Encyklopedia socjologii, Oficyna Nauko-
wa, Warszawa 1999 s. 243.

2 A. Sakson, Migracje w XX wieku,
http://jazon.hist.uj.edu.pl/zjazd/materialy/sakson.pdf.
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mowiac, iz za migracj¢ nalezy uznaé przestrzenne przemieszczenie
ludnosci, ktore skutkuje zmiana puli genowej w populacji zamiesz-
kujacej dane terytorium®. Idac tym tropem, polskich emigrantow
poakcesyjnych nie nalezatoby klasyfikowa¢ do grupy migrantow, ze
wzgledu na brak lub tez duze ograniczenie owej wymiany genetycz-
nej. Trudno zatem uznaé t¢ koncepcj¢ za wystarczajaca, ze wzgledu
na ograniczenia jakie stawia.

Przez szereg lat probowano ustali¢ pewne cezury czasowe, ktore
bytyby pomocne w kategoryzacji ruchow ludnosciowych, przykta-
dowo w 1919 roku The British Council of Trade uznalo, iz mianem
migrantdéw mozna okres$li¢ osoby, ktore przynajmniej rok przebywa-
ty w jednym kraju i planuja w kolejnym pozosta¢ tak samo dtugo’.
Wspotczesnie kwestia braku jednej, spdjnej definicji nastrecza za-
sadniczych trudno$ci zwiazanych przyktadowo z prowadzeniem
statystyk i badan dotyczacych przeptywoéw ludnosci. Problematyczne
jest takze ustalenie, w jakich przedziatach czasowych winno zacho-
dzi¢ owo przemieszczenie si¢ cztonkow spoteczno$ci, aby moglo
zosta¢ uznane za migracj¢. Znaczaca probe ustalenia definicji pojeé
zwigzanych z ruchami migracyjnymi podjely instytucje Unii Euro-
pejskiej, wydajac w 2007 roku rozporzadzenie 862/2007. Dokument
ten dotyczyt statystyk ruchow ludno$ciowych i stwierdzal, iz emi-
gracja nazywa si¢ takie dziatanie, ktore skutkuje zmiang miejsca
zamieszkania obywatela jednego z panstw czlonkowskich na inne na

okres przynajmniej dwunastu miesigcy lub taki, co do ktoérego prze-

? Za: E. Rzetelska-Feleszko, Jezykoznawstwo wobec problematyki migracji, w: A.
Fyrdal, W. Wysoczanski (red.) Migracje: dzieje, typologie, definicje, Wydawnictwo
Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2006, s. 79.

* Za: T. Krupinski, Migracje w ujeciu antropologicznym, w: tamze, s. 109.
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widuje sig, iz tyle wyniesie. Analogicznie, imigracja okresla sig
dzialanie, w wyniku ktoérego osoba ustanawia nowe miejsce swojego
zamieszkania na terytorium jednego z panstw czlonkowskich UE na
czas co najmniej dwunastu miesigcy lub gdy przewiduje sig, ze bg-
dzie on tyle wynosié¢, bedac uprzednio rezydentem innego panstwa
cztonkowskiego lub panstwa trzeciego®.

Chociaz w sferze samej definicji migracji nadal istniejg spory,
bodaj najszersza jest ta autorstwa Krystyny Slany oparta na wnio-
skach Hansa Joachima Hoffmana-Nowotnego kwalifikujaca do mi-
gracji zmiany miejsca zamieszkania, terytorium, otoczenia spotecz-
nego i kulturowego a takze przenosiny do innej spotecznosci’.

Kwestia klasyfikacji przyczyn badz typow migracji nie jest tak
problematyczna jak samo sformulowanie ogdlnej definicji migracji.
Najprostsza dywersyfikacje ruchow ludnosci stanowi podziatl ze
wzgledu na dtugos¢ wyjazdu, na migracje czasowe i state. Pierwszy
typ dzieli si¢ na kilka rodzajow: wahadtowe oraz okresowe, w ra-
mach ktorych wyréznia si¢ takze wyjazdy sezonowe. Pierwsze z nich
dotycza sytuacji zwiazanych z cyklicznym poruszaniem si¢ migdzy
miejscem statego zamieszkania a miejscem pracy badz tez nauki,
zaktadaja jednak zawsze powrdt po zakonczeniu narzuconych obo-
wiazkéw. Przyktadem tego typu ruchéw moga by¢ zjazdy studentow

studiow zaocznych na uczelni oddalonej od miejsca ich stalego za-

5 Encyklopedia socjologii, dz. cyt., s. 245.

® Na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady z 11.07.2007 nr
862/2007 W sprawie statystyk Wspolnoty z zakresu migracji i ochrony miedzynarodo-
wej oraz uchylajqce rozporzaqdzenie Rady (EWG) nr 311/76 w sprawie zestawienia
statystyk dotyczqcych pracownikow cudzoziemcow, dostgpnego na stronie http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2007:199:0023:0029:PL:PDF.

" A. Walaszek, Migracje Europejczykow 1650-1914, Wydawnictwo Uniwersytetu
Jagiellonskiego, Krakow 2007, s. 21.
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mieszkania. Zgodnie z rekomendacjami Unii Europejskiej oraz Or-
ganizacji Narodow Zjednoczonych, za migracje okresowe uznaje si¢
przebywanie poza granicami krocej niz dwanascie miesiecy®. Wsrod
nich znajda si¢ wyjazdy sezonowe, przyktadowo uczniow i studen-
tow w okresie wakacyjnym lub pracownikéw wykonujacych okre-
Slone zadania tylko przez cz¢$¢ roku, na przykltad w gospodarstwach
rolnych. Nie nazywa si¢ zazwyczaj migracja wyjazdu wakacyjnego
nawet, jesli trwa on stosunkowo dlugo, jakkolwick ze wzgledu na
pewne cechy moglby zosta¢ zaliczony do kategorii migracji czaso-
wych, okresowych.

Kolejne rozrdznienie, ktore w zasadzie nie powoduje trudnosci
klasyfikacyjnych to podziatl na migracje zewngtrzne i wewngtrzne.
Do wewngtrznych zalicza si¢ wszelkiego rodzaju przemieszczenia,
ktore zachodza w ramach jednego organizmu panstwowego, ze-
wnetrzne za$ dotycza wyjazdow poza granicg panstwowa. Do nie-
dawna podziat ten byl jasny, jednakowoz rodzi si¢ watpliwos$¢ czy w
obecnej Unii Europejskiej, gdzie na mocy porozumienia Schengen
stopniowo zanikaja granice migdzypanstwowe, mozna nadal mowic
o migracjach zewnetrznych. Kwestia ta przestaje by¢ problematycz-
na, jesli pod uwage wezmie si¢ nie fizyczna obecno$¢ granic w po-
staci szlabanow posterunkoéw kontrolnych, ale ustalony zakres tery-
torialny oraz suwerenno$¢ panstwowa.

Inna klasyfikacja dzieli wyjazdy ze wzgledu na ich przyczyny.
Podstawowa kategoria w tym przypadku jest dobrowolno$¢ decyzji o

opuszczeniu miejsca zamieszkania. Do decyzji wymuszonych zali-

8 B. Klos, Migracje zarobkowe Polakéw do krajéw Unii Europejskiej, w: ,Infos”
Biuro Analiz Sejmowych, 2/2006 , dostgpne na stronie
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czy¢ mozna przede wszystkim takie, ktére wiaza si¢ z naciskami
politycznymi oraz przemianami zwiazanymi z konfliktami, czyli
wszelkiego typu deportacje, repatriacje czy uchodzctwo. Wsrod
pierwszych do najwigkszych naleza masowe przesiedlenia na Sybe-
ri¢ w czasach zabordw panstwa polskiego czy tez przesiedlenia w
czasie wojen $wiatowych. W mieszczacych si¢ w drugiej kategorii z
pewnoscia nalezy wyrdznié akcje repatriacyjna ,,Wista” realizowana
w 1947 roku na ziemiach powojennej Polski, na skutek ktorej miej-
sce zamieszkania zmienito ponad sto czterdziesci tysigcy mieszkan-
cow z terenow obecnej Ukrainy i Bialorusi. Kwestia uchodzctwa za$
jest zawsze obecna w czasach konfliktow zbrojnych, najwigksze
przemieszczenia migrantOw obecnie maja miejsce w zapalnych
punktach Afryki oraz Azji. Szczegdlnym typem migracji wymuszo-
nych sa te, ktére zachodza w czasie pokoju, ale sa wynikiem prze-
sladowan na tle religijnym, rasowym lub $wiatopogladowym. Do
tego typu przemieszczen zaliczy¢é mozna wyjazdy Polakow pocho-
dzenia zydowskiego w 1968 roku a wspotczesnie przyktadowo
ucieczki wyznawcow ruchu Falun Gong z Chinskiej Republiki Lu-
dowej. Inne rodzaje wyjazdow, ktdre rowniez mieszcza si¢ w kate-
gorii niedobrowolnych to migracje pozorne, wynikajace nie z rze-
czywistej zmiany miejsca osiedlenia, ale z przesunigcia granic admi-
nistracyjnych czy tez w wyniku procesu wcielenia mniejszych miej-
scowosci do obszaru sasiadujacych z nimi wigkszych.

Do decyzji, ktore trudno jednoznacznie zaklasyfikowac¢ naleza te
zwigzane z chgcig poprawy statusu ekonomicznego. W wigkszosci

wypadkow jest to decyzja samodzielna, wynikajaca tylko 1 wylacz-

http://www.skpnszz.org/downloads/2007r/Opracowania/infos_002%5B1%5D.pdf.
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nie z woli migrantow polepszenia swojej sytuacji materialnej, jednak
moze si¢ laczy¢ z wymienionymi wyzej przyczynami, jak przesla-
dowania skutkujace na przyktad niemozno$cia znalezienia zatrud-
nienia lub tez utrata dotychczasowego miejsca pracy. Do decyzji
samodzielnych z pewnoscia naleza te zwigzane z migracja poakce-
syjna, natomiast do wymuszonych oprocz wspomnianych w kontek-
Scie przesladowan takze fala polskiej migracji w latach osiemdziesia-
tych XX wieku zwiazana z ruchem ,,Solidarnosci”.

Podobnie mozna postrzega¢ decyzje o wyjazdach w celach edu-
kacyjnych, ktére moga takze wiazaé si¢ z aktualna sytuacja politycz-
na lub wolna wola wyjezdzajacego. Dlatego tez, kazdy przypadek
migracji nalezatoby rozpatrywa¢ w okreslonym kontekscie, opierajac
si¢ na informacjach zebranych bezposrednio u zrodta, co nie zawsze
jest mozliwe. Natomiast oficjalne dane statystyczne nie zawsze daja
peten obraz.

Wszelkie dane dotyczace przeptywow ludnos$ciowych klasyfiku-
ja migrantéw przede wszystkim osadzajac ich w dwoch kategoriach -
emigrantow oraz imigrantdéw. Do pierwszych =zaliczy¢ nalezy
wszystkie osoby, ktore opuscily granice panstwa, lub okreslone
granice administracyjne, jesli mowa jest o migracjach wewngtrz-
nych, natomiast imigrantami okresla si¢ ludno$¢ naptywowa, ktora
wczes$niej nie zamieszkiwata danego obszaru. Odrgbna kategorie
stanowig tak zwani reemigranci, osoby, ktore powracaja do dawnego

miejsca zamieszkania po dtuzszej nieobecnosci.
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2. Zarys historii polskich migracji

O migracjach w pelnym znaczeniu tego stowa na ziemiach pol-
skich mozemy méwi¢ dopiero w okresie rozbiorow. W tymze czasie
ruchy ludno$ciowe nabraty ukierunkowania, zostaly ustrukturalizo-
wane. Waznym aspektem byly narodziny i umocnienie polskiej
$wiadomos$ci narodowej, co wpisywalo si¢ zreszta w ogoélny nurt
panujacy w Europie po Rewolucji Francuskiej. Konieczno$¢ opusz-
czenia ziemi ojczystej zaczeta by¢ postrzegana w innym $wietle, nie
tylko pod katem utraty rodziny czy domostwa, ale takze zerwania
czy oslabienia wigzi ze swoim krajem pochodzenia, jego dorobkiem
kulturowym i spotecznym.

Polacy opuszczali ojczyzng poczatkowo z przyczyn gtéwnie po-
litycznych. Ogromne niegdy$ panstwo nie istniato, za$ jego obszary
wlaczono pod panowanie trzech zaborcéw — Rosji, Austro-Wegier i
Prus. Polacy, poczytujacy rozbiory za zaprzeczenie najwazniejszych
warto$ci narodowych, chetnie organizowali réznego rodzaju niele-
galne zwiazki majace na celu zerwanie z aktualnym stanem rzeczy.
W rezultacie historia Polski okresu rozbioréw petna jest przyktadow
niepodlegto$ciowych zrywéw o wigkszym i mniejszym znaczeniu,
ktorych naturalng konsekwencja byly liczne i dotkliwe represje ze
strony wladz zaborczych.

Nie bez znaczenia dla rozmiaréw emigracji pozostawat rowniez
fakt, ze mozliwo§¢ migracji byla prawnie ograniczona wsrod naj-
biedniejszych a zarazem i najliczniejszych warstw spotecznych, czyli
chlopstwa. Najwcze$niej, juz w 1807 roku w zaborze pruskim znie-

siono poddanstwo chlopoéw, w cztery lata pézniej wydano edykt
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umozliwiajacy im nabywanie ziemi na wiasno$¢’. W zaborze au-
striackim przeprowadzono podobne reformy w roku 1848, w rosyj-
skim za$ uwlaszczenia dokonano w 1861 roku'’. Dzigki tym udo-
godnieniom nie tylko wzrosta mobilno$¢ ludno$ci wewnatrz po-
szczegblnych zaborow, ale takze liczba 0sdb opuszczajacych tereny
ojczyste i udajacych si¢ do innych panstw europejskich a takze ame-
rykanskich.

Wiek XIX to takze okres wielkiego rozwoju przemystowego a
co za tym idzie wzrostu liczby mieszkancow miast, w tym naptywa-
jacych z obszaréw wiejskich. Na obszarze Krolestwa Polskiego
liczba ludno$ci obszarow miejskich w ciagu zaledwie dwudziestu
pieciu lat wzrosta o 95 %''. Oczywiscie, nie wszyscy migranci osie-
dlali si¢ na stale w wybranym miejscu, nierzadko wedrowali kilka
razy zmieniajac miejsce zamieszkania zanim znalezli odpowiadajace
im warunki do Zycia i utrzymania.

Istotna rol¢ w ruchach ludnos$ci na terenach ziem polskich ode-
grali takze przybysze, pochodzacy nie tylko z krajow zaborczych, ale
takze tych z polskich ziem, ktore aktualnie znajdowaly si¢ pod pa-
nowaniem innego wladcy. Byli to gléwnie chlopi i drobni rzemiesl-
nicy, niewielka grupe stanowili przedsigbiorcy, bankierzy, finansisci
czy kadra techniczna. W drugiej potowie XIX wieku za§ do wymie-
nionych grup naptywowych dotaczyli Zydzi litewscy i rosyjscy ucie-
kajacy przed przesladowaniami w swojej ojczyznie. Pierwsze po-

wazne proby zniszczenia tozsamosci narodowej w spoteczno$ci

® W. Czaplinski, Zarys dziejéw Polski do roku 1864 , Wydawnictwo Znak, Krakow
1986, s. 434,

1. Thnatowicz, A. Maczak, B. Zientara, J. Zarnowski, Spoleczeristwo polskie od X do
XX wieku, Wydawnictwo ,Ksiazka i Wiedza” 1999, s. 432.
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zydowskiej podjela caryca Rosji Katarzyna Wielka juz w XVIII
wieku, jednak dopiero w kolejnym stuleciu staly si¢ one na tyle
dotkliwe, ze zmusily duze grupy Zydéw do wyjazdow za granice.
Odrebna grupa byli urzednicy cudzoziemscy, ktdrzy na ziemiach
polskich peili specyficzng rolg jako propagatorzy polityki zabor-
cow. Ich liczbg szacuje si¢ na od dwustu pigédziesigciu do trzystu
pie¢dziesieciu tysigcy'” .

Kolejne lata niosty ze soba przemiany polityczne i spoteczne, co
odbijato si¢ z kolei na ruchach migracyjnych. W okresie I wojny
$wiatowej w latach 1914-1918 w wojskach panstw zaborczych zgi-
ne¢lo i zaginglo szacunkowo okoto pigciuset trzydziestu tysigcy zot-
nierzy polskich, na przymusowe roboty na terenach niemieckich
wywieziono okoto siedmiuset tysiecy ludzi'"’. Okres miedzy 1929 a
1933 rokiem to czas, kiedy nastapit Swiatowy kryzys gospodarczy. Z
tego powodu emigranci i imigranci, ktorzy mieli taka mozliwo$é
porzucali dotychczasowe miejsca zamieszkania w poszukiwaniu
zatrudnienia. Taka sytuacja miata miejsce rowniez na ziemiach pol-
skich. Nie bez znaczenia pozostawal jednoczesny przyrost naturalny,
gdy w ciagu siedemnastu lat migdzywojnia ludnos$¢ Polski wzrosta z
27 do 35 milionéw, co odbito si¢ réwniez na zwigkszeniu liczby
bezrobotnych. Jednak w latach przedwojennych okoto miliona Po-
lakow wyjechato na state poza granice panstwa.

Okres II wojny $wiatowe]j byt o wiele bardziej wyniszczajacy
dla panstwa polskiego niz poprzedni konflikt zbrojny. Bezposrednio

po zakonczeniu dziatan zbrojnych szacowano, ze $mier¢ poniosto

" Tamze, s. 433.
12 Tamze, s. 437.
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okolo szesciu milionéw Polakéw, w tym zaledwie okoto dziesigciu
procent na polach walki. Niemal doszczgtnie wymordowana zostata
ludnos$¢ zydowska,a liczbe deportowanych szacuje si¢ nawet na dwa
miliony.

Narzucone reformy i plany odbudowy kraju w latach powojen-
nych spowodowaly stosunkowo szybki wzrost gospodarczy i po-
nowny przyrost liczby ludnos$ci miejskiej, co jednoczesnie owocowa-
fo odptywem mieszkancow wsi. Specyficzny system wiadzy nie
pozostawal bez znaczenia, mozliwos$ci wyjazdu poza granice byty
bardzo ograniczone. Migracje migdzynarodowe praktycznie ustaly,
kraj opuscita niewielka liczba ludno$ci. Pod koniec lat 60 XX wieku
ponownie doszly do glosu idee antyzydowskie, co spowodowato
wzrost wyjazdow wsrod osob przesladowanych za swoje pochodze-
nie. Dopiero przetom lat 80 i ‘90 spowodowal, ze znaczna liczba
Polakow ponownie opuscita granice ojczyzny, kierujac si¢ do panstw
lepiej rozwinigtych, najczgsciej do Niemiec, gtéwnie w celach za-
robkowych. W latach 1980-1987 wyjechalo siedemdziesiat tysigcy
specjalistow i naukowcoéw, w ciggu lat 80 w sumie opuscito kraj
ponad dwa miliony oséb. Zaczeto wowczas funkcjonowaé pojecie
»~drenazu moézgoéw” obrazujace problem emigracji wysoko wykwali-
fikowanych pracownikoéw i absolwentow oraz jej wplyw na polski
rynek pracy'”.

Jesien narodow 1989 roku zapoczatkowata w Polsce szereg
zmian politycznych a za nimi spolecznych i gospodarczych. Refor-

my przetomu dekad lat *80 i *90 przyniosty zmiang ustroju i systemu

13 A. Czubinski, Historia Polski, s. 74.
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gospodarczego z socjalistycznego panstwa opiekunczego w kapitali-
styczne 1 wolnorynkowe. Wielu bezrobotnych, nie dostrzegajac lub
nie majac innych perspektyw, po raz kolejny wyruszylo za granice.
W poréwnaniu z poprzednig fala emigrantéow, spadat udzial procen-
towy w niej 0sob z wyksztalceniem wyzszym, z 10 % w 1988 roku
do nieco ponad 7% w 1989, a wigc zaledwie rok pozniej,az do 1,6%
w 1996. Zjawisko to,opozycyjne do wczesniej zaobserwowanego,
nazwano ,,odwrotnym drenazem mozgow.”".

Dane Narodowego Spisu Powszechnego przeprowadzonego w
2002 roku w relatywnie przejrzysty sposob wskazuja, jak
ksztaltowata si¢ migracja polska po 1988 roku. W chwili jego
przeprowadzenia, za granica dluzej niz dwa miesiace przebywato
siedemset osiemdziesiat sze$¢ tysigcy osOb, prawie o dwiescie
siedemdziesiat tysigcy wigcej niz w roku 1988. Zdecydowana
wigkszos¢, bo 80 % emigrantdow za granica przebywato dluzej niz
rok. Co ciekawe, wzrost znaczaco odsetek migrujacych kobiet, z
42% emigrantow w 1988 do niemal 54% w 2002 roku'®. Zgodnie ze
spisem, najwigcej Polakow — emigrantéw czasowych przebywato w

Niemczech, USA i Kanadzie, odpowiednio 37,4%, 20,1%, 3,7%17.

3. Migracje w okresie okolo- i poakcesyjnym
Przeprowadzone na poczatku lat *90 reformy pozwolity Polsce

na ubieganie si¢ o mozliwo$¢ dotaczenia do struktur Wspolnoty

!4 R. Nowak-Lewandowska, Migracje Polakéw w dobie rozszerzenia Unii Europej-
skiej, http://mikro.univ.szczecin.pl/bp/pdf/16/3.pdf.

' Tamze

' K. Slany, Emigracje zagraniczne z Polski w $wietle Narodowego spisu Powszech-
nego 2002, w: E. Nowicka, B. Cieslinska, (red.) Wedrowcy i migranci, Nomos, Kra-
kow 2005, s. 148-149.
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Europejskiej. Juz w 1988 roku nawigzano stosunki dyplomatyczne z
Europejska Wspolnota Gospodarcza co zaowocowato podpisaniem
w roku nastgpnym umowy o wspotpracy gospodarczej i handlowe;.
W maju 1990 roku Polska ztozyta oficjalny wniosek o stowarzysze-
nie ze Wspdlnotami Europejskimi, jednoczeénie korzystajac z pomo-
cy w ramach programu PHARE. Wszystkie te dzialania mialy na
celu jak najszybsze umozliwienie wejsScia do struktur wspdlnoto-
wych panstwa polskiego.

W ciagu kilkunastu lat od przetomu 1989 roku do akcesji do
struktur UE w 2004 roku doszto do fundamentalnych zmian. Otwar-
cie granic i wprowadzenie wolnego rynku dalo szanse na rozwdj
tysiacom Polakow. Jednoczesnie umozliwiono szersze niz dotych-
czas korzystanie z mozliwosci nauki za granica, co wplyngto stymu-
lujaco na miode osoby. Coraz tatwiej bylo takze wyjecha¢ w celach
zarobkowych, ale oficjalnie i zgodnie z kwalifikacjami.

Biorac pod uwagg przyszte mozliwosci, probowano oszacowac
wplyw akcesji na liczbe wyjazdow z Polski.

Jak wynika z przedstawionych obliczen nie spodziewano si¢ tak
duzej popularnos$ci Wielkiej Brytanii i Irlandii, ktore zdeklasowaty
faworyta prognoz — Niemcy. Czas pokazal, iz nawet najbardziej
wnikliwe przewidywania nie byly w stanie okresli¢ kierunkow spo-
dziewanej migracji, jej wielko$ci 1 zwigzanych z nig problemow oraz
korzysci. Stad tez tak duze zdziwienie medidw i spoteczenstwa wo-

bec lawinowo rosnacej liczby emigrantow.

"7 Tamze, s. 152.
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Tabela nr 1 Przypuszczalna wielko$¢ emigracji z Polski do pietnastu
krajow ,,starej Unii Europejskiej” po akcesji w 2004 roku (w tysiacach
0s6b)

Kraj docelowy Wersja pierwsza | Wersja druga Wersja trzecia
Niemcy 410 276 195
Francja 134 77 43
Austria 123 61 23
Belgia 106 48 14
Holandia 104 48 15
Szwecja 102 46 12
Wiochy 93 52 27
Wielka Brytania 91 50 25
Finlandia 90 38 6
Dania 85 42 16
Hiszpania 45 14 -
Irlandia 44 5 -
Luksemburg 34 15 -
Grecja 12 - -
Portugalia - - -

R. Nowak-Lewandowska, ,,Migracje Polakéow w dobie rozszerzenia Unii
Europejskiej ", http://mikro.univ.szczecin.pl/bp/pdf/16/3.pdf

Glowne kierunki nowej emigracji prowadzity do tych panstw
Europy, ktére zdotaly stosunkowo szybko otworzy¢ catkowicie
swoje granice dla pracownikdéw zagranicznych. Jako pierwsze, bo
juz w chwili wejscia Polski do UE, uczynity to tak zwane kraje starej
Unii Europejskiej: Szwecja, Wielka Brytania i Irlandia a takze
dziewig¢ innych krajow przyjgtych do Wspdlnoty z dniem 1.05.2004
roku. Z kolei 1.05.2006 roku Grecja, Finlandia, Hiszpania i
Portugalia, 21.07.2006 roku Wiochy i 1.05.2007 roku Holandia
rowniez zniosly dotychczasowe ograniczenia w dostgpie do ich

18

rynkéw dla obywateli panstw ,nowej dziesiatki Natomiast

'8 Dostep do unijnych rynkéw pracy,
http://www1.ukie.gov.pl/www/serce.nsf/($PrintView)/1F778C726D52554BC1256E8
30059A232?0pen.
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1.07.2008 roku dostgp Polakom do swojego rynku pracy umozliwita

réowniez Francja.

Wykres nr 1. Liczba Polakéw migrujacych za granice przed i po akcesji
do UE (w %)

84 5 8
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M. Okdlski, I. Grabowska- Lusinska ,, Najnowsza emigracja z Polski. Raport
OBM” dostepnego na stronie http://www.migration-
news.uw.edu.pl/BiuletynMigracyjny16.pdf

Jak wynika z powyzszego wykresu, najwigkszy przyptyw
polskich imigrantow po akcesji w 2004 roku ,,nowej dziesiatki” do
struktur UE zanotowaty Irlandia i Wielka Brytania. Popularnymi
kierunkami, chociaz w mniejszym wymiarze, pozostaty Niemcy oraz
Wiochy. Spadia takze liczba chetnych do wyjazdu do Stanow
Zjednoczonych. Wynik ten zapewne wiaze si¢ ze wzrostem migracji
do krajéw na Wyspach Brytyjskich, ktore oferowaly lepsze warunki

ptacowe, latwiejszy dostgp do swoich rynkow pracy, uproszczone
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formalno$ci podczas przekraczaniu granic przy jednoczesnym

podobienstwie wymaganych kwalifikacji, w tym znajomosci jezyka.

4. Pozytywne i negatywne skutki emigracji poakcesyjnej

Tak duzy ruch ludno$ciowy, jakim byla i nadal jest emigracja
poakcesyjna nie pozostaje bez wplywu na caloksztatt Polski.
Komentatorzy tego zjawiska wskazuja jego dobre i zte strony.
Ciekawe jest to, ze w poczatkowej fazie wyjazdow przewazaty
znacznie opinie pozytywne. Podkreslano szeroki wachlarz
mozliwosci, jakie mieli migrujacy, szanse, ktore mogli wykorzystac.
Najistotniejszym walorem zarobkowania za granica bylo zebranie
nowych doswiadczen oraz podszkolenie jezyka obcego. Swoistym
zartem bylo wskazywanie polskich specjalistow, jako czolowego
towaru eksportowego do krajow UE.

Po pewnym czasie coraz bardziej wyraziste staty si¢ opinie kry-
tyczne. Przestrzegano przed zbyt duzym ubytkiem pracownikow o
dobrych kwalifikacjach, dostrzegano problemy Polakow, ktorzy
skuszeni wizja szybkiego zarobku wyjezdzali bez znajomosci jezyka,
realidow zycia i rynku pracy, cz¢sto na miejscu wegetujac wykonujac
najgorzej platne zajecie, lub zbierajac pieniadze na bilet powrotny.
Zwrécono uwagg na nielegalnie dziatajace agencje posrednictwa
pracy, ktore oferowaty fikcyjne zatrudnienie w zamian za relatywnie
duze optaty, aby wkrotce potem zniknaé pozostawiajac Polakow
samym sobie w obcym kraju. Coraz wigcej w mediach pojawiato sie
doniesien o problemach, jakim musza stawia¢ czota rodziny emi-

grantow, zarowno w Polsce jak i poza jej granicami.
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Rozpatrujac problem znaczacego odptywu Polakéw z kraju,
szczegblnie 0osob mitodych, warto si¢ zastanowi¢ nad dobrymi stro-
nami tego zjawiska. Przede wszystkim, dla samych migrantow pobyt
za granica jest cennym doswiadczeniem zyciowym. Zyskuja szanse
dodatkowej nauki jezykdéw obcych, na przyktad poprzez uczestnic-
two w darmowych kursach oferowanych na miejscu, wypracowania
nowych kontaktéw w spoteczenstwach mig¢dzynarodowych, pozna-
nia odmiennych kultur, ich tradycji, zwyczajow. Osoby studiujace
powigkszaja zasob swojej wiedzy, korzystajac ze zrodet czgsto w
kraju niedostgpnych. Kontakt z innymi kulturami moze réwniez
wplywaé pozytywnie na rozpowszechnianie si¢ idei tolerancji, po-
maga konfrontowaé rézne punkty widzenia, przetamywacé stereotypy
i uprzedzenia.

Nie do przecenienia jest rowniez fakt kreowania przez nowych
emigrantow wizerunku Polski i jej obywateli za granica, do tej pory
niezbyt pochlebnego i krzywdzacego. Polacy zaczgli byé postrzega-
ni, jako dobrzy i solidni fachowcy, zdeterminowani i ambitni. Poza
tym, polscy pracownicy pomagaja wypelnia¢ luki w zatrudnieniu w
roznych branzach. Wyjezdzajacy zmniejszaja takze konkurencje na
krajowym rynku pracy, co przy wejsciu nan wyzu demograficznego
jest bardzo istotne dla plynnego przeptywu pracownikdéw. Mniej
obcigzona jest polska stuzba zdrowia czy system ubezpieczen spo-
tecznych.

O skali zarobkéw Polakéw za granicq $wiadczy fakt, iz tylko w
roku 2007 w wyniku transferow gotowkowych emigranci przestali
do kraju ponad cztery miliardy euro, czyli okoto pigtnastu miliardow

ztotych. Dane te dotycza tylko tej czgséci pienigdzy, ktéra dotarta do
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Polski za po$rednictwem bankow'. Tak duze ilosci pieniedzy nie
tylko zwigkszaja obrot towarowy i wskazniki konsumpcji, ale takze
przyczyniaja si¢ do stopniowego wzrostu poziomu zycia w kraju,
gdyz korzystaja z nich pozostajacy na miejscu krewni. Ocenia sig, ze
tylko w Wielkiej Brytanii Polacy zagospodarowali co najmniej p6t
miliona wolnych miejsc pracy, dzigki czemu nie nastapito zalamanie
gospodarcze. Generalnie w kazdym kraju przyjmujacym polscy
pracownicy sa zatrudniani w sektorach, gdzie brakuje wykwalifiko-
wanej sity roboczej. Ponadto, jako pracownicy efektywni, podejmu-
jacy wielokrotnie nowe wyzwania, chetnie pozostajacy po godzinach
pracy, Polacy zdobywaja uznanie zagranicznych pracodawcow.
Mobilnos¢ Polakéw wraz z wzrostem dochodow przyczynita sie
szczegblnie w pierwszym okresie wyjazdow do rozwoju ustug trans-
portowych, gléwnie w sektorze tanich linii lotniczych. Kwestia roz-
woju poszczegblnych galezi gospodarki w konteks$cie zagadnienia
emigracji poakcesyjnej nie dotyczyta jedynie wyjezdzajacych ludzi.
Wraz z Polakami, poza granice naszego kraju zaczely ,,wedrowac”
towary znanych polskich marek, w wigkszo$ci zwigzanych z branza
spozywcza. Dzigki temu, rodzime produkty zaczgly zyskiwa¢ na
popularnosci w catej Unii, za§ w tych krajach, dokad udato si¢ naj-
wigcej Polakoéw zaczgto zaktadaé sklepy z polska zywnoscig. W
pierwszym poélroczu 2004 r. warto$¢ eksportu polskich towarow
rolno-spozywczych wzrosta o jedna piata, w tym w dwoch pierw-
szych miesiacach cztonkostwa w UE wartos$¢ eksportu byta az o 43%

wyzsza niz w tych samych miesiacach roku wczesniejszego. Wzrost

' Emigranci przystali do Polski 15 miliardow zlotych,
http://www.dziennik.pl/gospodarka/article104061/Emigranci_przyslali_do Polski 15
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takze import, chociaz nie byt to tak duzy skok jak w przypadku eks-
portu. Szacuje sig, iz w perspektywie kilku lat mozliwy jest kolejny
wzrost eksportu polskiej zywnosci do warto$ci okoto dziesigciu
miliardow euro rocznie™. Wzrosty takze obroty handlowe ze wszyst-
kimi krajami UE, na co wptyw miata nie tylko emigracja, ale i uta-
twienia legislacyjne wynikajace ze swobody przeptywu towarow i
ustug na wspdlnym rynku europejskim. Czgsto pomijanym, ale takze
waznym skutkiem emigracji jest wymiana kulturowa pomigdzy Po-
lakami a mieszkancami panstw przyjmujacych. Przebywanie na
obszarze innego kraju sita rzeczy motywuje migrantow do doskona-
lenia znajomosci jezyka obcego oraz poznawania przynajmniej w
stopniu minimalnym obyczajow i tradycji ksztattujacych wzajemne
relacje w nowym spoteczenstwie. Znajomos$¢, chocby pobiezna,
realidow zycia w danym miejscu pozwala szybciej si¢ w nim zaakli-
matyzowaé oraz zjednaé sobie zyczliwo$é wspoOtmieszkancow. Ze
wzgledu na duza liczbg Polakéw przybywajacych do innych krajow
zaczgto wydawaé nowe czasopisma polskojezyczne lub specjalne
dodatki do prasy krajowej, w Irlandii dziala polski telewizyjny pro-
gram informacyjny, a w Internecie swoje ushugi swiadcza specjalne
polskie stacje radiowe. Te dziatania maja na celu nie tylko zapew-
nienie emigrantom biezacych wiadomos$ci z kraju ojczystego, ale
réwniez ulatwic¢ orientacje w informacjach dotyczacych kraju przyj-

mujacego.

_miliardow_zlotych.html.

2 Wplyw integracji z UE na ceny Zywnosci w Polsce,
http://www.agrobiznesklub.pl/index.php?option=com_content&task=view&id=64&It
emid=45.
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Pozytywny wplyw migrantéw odnotowaly takze panstwa przyj-
mujace. Oprécz wspomnianego wyzej naptywu koniecznej sity robo-
czej, imigranci wplywaja dodatnio na cato$¢ dochodéow panstwa,
poprzez placenie podatkéw i wydatki konsumpcyjne. Oprocz tego
rosnaca ilo$¢ polskich firm za granica poprawia wskazniki przedsig-
biorczosci danych krajow, zapewniajac rowniez szansg na zatrudnie-
nie kolejnych pracownikoéw z Polski lub tez statych mieszkancow
panstwa. Napltyw o0sob wyksztatconych i wysoko wykwalifikowa-
nych wptywa mobilizujaco na rynki pracy.

Irlandzki Minister do spraw Integracji Conor Lenihanen w wy-
wiadzie udzielonym w lutym ubieglego roku podkreslat pozytywne
oddzialywanie Polakow na gospodarke Szmaragdowej Wyspy. W
zwiazku z ich zaangazowaniem oraz planami pozostania co najmniej
na kilka lat przewidywat wprowadzenie nowych udogodnien uta-
twiajacych nie tylko polepszenie kontaktow z samymi Irlandczykami
ale i ciagle doksztalcanie si¢ w swojej branzy. Mowa tu glownie o
poszerzeniu oferty kursow jezykowych oraz przekonaniu pracodaw-
c6w do dofinansowywania tego rodzaju szkolen®".

Emigracja, poza wszystkimi dodatnimi cechami, wiaze si¢ z
aspektami negatywnymi. Przede wszystkim nast¢puje staly odplyw
fachowej sily roboczej z kraju. Najbardziej odczuwalne bylo to w
sektorze ushug, zwlaszcza budowlanych, technicznych, gastrono-
micznych, informatycznych, transportowych oraz przemystu spo-
zywczego. Do tej chwili stosunkowo niewielki, ale powoli wyczu-

walny staje si¢ takze odplyw pracownikow sektora medycznego i
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farmaceutycznego, szczeg6lnie wsérdd pielegniarek i anestezjologow.
Im wigcej specjalistow wyjezdza, tym mniejsze dochody skarbu
panstwa, chocby z tytutu placonych przez nich podatkéw. Wedtug
ankiety Departamentu Analiz i Prognoz Ministerstwa Gospodarki
przeprowadzonej w pierwszej potowie 2006 roku w przypadku 17%
ofert zatrudnienia nie zgtosit si¢ zaden kandydat a w 60% firm oferu-
jacych wakat przeprowadzona rekrutacja nie skutkowata zatrudnie-
niem. O ile jednak odptyw fachowcow mozna ocenia¢ takze w kate-
goriach pozytywnych, gdy nie traca oni kontaktu z zawodem, to
dodatkowa kwestia pozostaje fakt ,,marnowania” wyksztatcenia lub
zawodowych kwalifikacji poprzez podejmowanie zatrudnienia na
stanowiskach niewymagajacych do§wiadczenia badz absolutnie
niezgodnych z nabyta wiedza. Pawel Kaczmarczyk wyroznit kilka
poje¢ dla okreslenia réznej skali odplywu pracownikow wysoko
wykwalifikowanych. Pierwsze z nich to tak zwana wymiana mo-
zgdw, majaca miejsce, gdy osoby wyksztatcone znajduja za granica
prace zgodna z kierunkiem nauki i juz nabytym doswiadczeniem. W
chwili, kiedy emigrujacych i wyksztatconych jest wielu a krajowy
rynek pracy nie jest w stanie sobie z tym odptywem poradzi¢, mozna
moéwi¢ o drenazu mozgéw (w kontekécie kraju opuszczanego)®
Zjawisko to zaobserwowano po raz pierwszy w Polsce w okresie
migracji konca lat osiemdziesiatych ubieglego stulecia. Jesli jednak

wyjezdzajacy zatrudniaja si¢, mimo posiadanej i udokumentowanej

2! Wywiady Anny Pas z Ministrem ds. Integracji Conorem Lenihan T.D. O Polakach,
integracji i recepcie na ,,irlandzki cud nad Wistq”, dostgpnego na stronie
http://www .fiannafail.ie/article.phpx?topic=272&id=8467 &nav=Polski.

22 P. Kaczmarczyk, J. Tyrowicz, Migracje 0séb z wysokimi kwalifikacjami, ,Biuletyn
Fundacji Inicjatyw Spotecznych”, 3/2008, s. 4.
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wiedzy, na stanowiskach niewymagajacym zadnych kwalifikacji
dochodzi do marnotrawienia mozgow.

Badania z wrze$nia 2007 roku wskazuja, iz w Irlandii i Wielkiej
Brytanii odsetek oso6b z wyksztalceniem co najmniej $rednim wsrod
przebywajacych tam Polakow wynosit 90%, z czego 22% stanowily
osoby z wyksztalceniem wyzszym™. Jesli przelozy si¢ te dane na
ilo$¢ polskich emigrantow, tatwo doj$¢ do wniosku, ze poza grani-
cami przebywa co najmniej kilkadziesiat tysigcy osob o wysokich
kwalifikacjach. Ze wzgledu na réznorodno$¢ wyksztalcenia, nie w
kazdej grupie zawodowej taki odptyw jest odczuwalny, jakkolwiek
niektérzy prognostyce przewiduja, iz w niedlugim czasie moze
znacznie wzrosna¢ liczba emigrujacych pracownikéw stuzby zdro-
wia, co oczywiscie bedzie miato przetozenie na braki kadrowe w
placowkach leczniczych i opiekunczych.

Ponadto, wielu emigrantow decyduje si¢ za granica na otwarcie
wilasnej dziatalnosci gospodarczej, co takze oddzialuje negatywnie
na wskazniki rozwoju gospodarczego w Polsce oraz na przychody do
skarbu panstwa. Tylko w Wielkiej Brytanii w 2007 roku Polacy
zatozyli okoto czterdziestu tysiecy firm**. Brak jest danych, ile z
nich przetrwalo co najmniej rok, niemniej taka ilo§¢ nowych pod-
miotéw gospodarczych na polskim rynku mogtaby wplynaé pozy-
tywnie na jego rozwoj oraz poprawi¢ wskazniki zatrudnienia.

Innym aspektem jest zmiana $redniej wieku w kraju, gdyz zde-
cydowana wigkszo$¢ emigrantow to osoby mlode. Chociaz jedynie

czgs¢ deklaruje pozostanie na stale za granica, to przy obecnym

3 Tamze, s. 7.
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ujemnym przyroscie naturalnym istnieje realne zagrozenie gwattow-
nego ,,zestarzenia si¢” polskiego spoleczenstwa. Obecnie funkcjonu-
jacy system ubezpieczen spotecznych moze okaza¢ si¢ niewydolny a
dotychczasowe instytucje, w tym Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,
stana¢ przed grozba bankructwa. Juz w tej chwili sytuacja na pol-
skim rynku pracy prezentuje si¢ w ten sposob, ze wszyscy zatrudnie-
ni utrzymuja dwukrotnie wigksza liczbg o0s6b niepracujacych.
Zmniejsza si¢ liczba mtodych pracujacych, za$ ilo§é tych zaleznych
od $wiadczen ZUSu i KRUSu nie zmalata znaczaco w ciagu ostat-
nich kilku lat. Bezposrednia przyczyna prawdopodobnych proble-
mow jest przede wszystkim zte oszacowanie potencjalnej ilosci emi-
grantow w stosunku do rzeczywistych wskaznikow.

Innym czynnikiem wptywajacym na polska struktur¢ demogra-
ficzna jest fakt, iz do chwili obecnej, z kraju wyjechato okoto milio-
na kobiet w wieku produkcyjnym, gtdéwnie pomigdzy 20 a 30 rokiem
zycia. Tak duzy odptyw w relatywnie krotkim czasie nie tylko za-
ktdca bilans ptci ogétu ludnoscei, ale oddziatuje na te sektory gospo-
darki, gdzie wigkszo$¢ zatrudnionych tradycyjnie rekrutuje si¢ spo-
sréd plci  pigknej, takie jak sektory ustug opiekunczo-
wychowawczych®. Na takich zmianach cierpia réwniez rodziny a
szczegolnie dzieci. Dodatkowo, emigracja przyczynia sig¢ posrednio
do zwigkszenia liczby rozwodow. Na podstawie dotychczasowych

danych przewiduje sig, ze okoto jednej trzeciej zwiazkow, w ktorych

% Polacy wracajq z Wysp a pozostajqcy zakladajq firmy,
http://gospodarka.gazeta.pl/gospodarka/1,33205,5180526.html.

% A. Coyle, Has Transition Left Women Behind? Polish Women’s Labour Markets at
‘Home’ and ‘Abroad’,
http://www.developmentandtransition.net/index.cfm?module=ActiveWeb&page=Web
Page&DocumentID=660.
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jeden z partnerow dhuzszy czas przebywa poza krajem rozpadnie
si¢?. Jest to rezultat utrudnien wynikajacych ze zmiany otoczenia i
poszerzania kregu znajomosci (w przypadku emigrujacych) oraz
probleméw zwiazanych z zastapieniem kontaktéw osobistych innymi
formami porozumiewania si¢, takimi jak Internet, rozmowy telefo-
niczne, ktoére nie zawsze sa wystarczajace do podtrzymania wigzi
migdzyludzkich. Oprécz wymienionych probleméw spotecznych
warto takze zwroci¢ uwagg, ze wyjezdzajacy miodzi ludzie odktada-
ja moment zalozenia rodziny na czas po powrocie, ktory czasem
wydtuza si¢ o wiele bardziej, niz zakladano na poczatku. Stad tez
mozliwy spadek dzietnosci rodzin oraz dalsze przesuwanie si¢ w
czasie decyzji o rodzicielstwie.

Stosunkowo nowym zjawiskiem jest tak zwane eurosieroctwo,
czyli pozostawianie dzieci w kraju pod opieka krewnych, sasiadow
czy znajomych przez jednego lub oboje rodzicéw na czas ich emi-
gracji za granica. Czegstym przypadkiem bywa takze emigracja ,,ali-
mentacyjna”, zwigzana z unikaniem obowiazku alimentacyjnego
wobec dzieci poprzez wyjazd za granicg. Poza skutkami spoteczny-
mi zwraca si¢ uwagg na efekty ekonomiczne emigracji. Duze trans-
fery pieniezne do Polski oddziatuja takze w sposob negatywny.
Wigkszo$¢ z tych pieniedzy jest wydawana na biezaca konsumpcje,
nie na inwestycje. Ciagly wzrost popytu skutkuje zwigkszaniem cen
na rynku, niewspotmiernym do wzrostu wynagrodzen. A poniewaz
podatki z zarobkdéw odprowadzane sa do skarbu panstw przyjmuja-

cych, spadaja przychody skarbu Polski. Trudnosci w znalezieniu

* Emigracja rozbija polskie matzenstwa,
http://www.dziennik.pl/wydarzenia/article1 03 145/Emigracja_rozbija_polskie malzen
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wykwalifikowanej kadr pracowniczej odbijaja si¢ na wskaznikach
produkcji i1 ushug. Szacuje sig, ze do roku 2025 zostanie zanotowany
spadek wskaznika PKB rzedu 40% jego poziomu z roku 20057
Wedhug raportu Ministerstwa Gospodarki najwazniejsze negatywne
ekonomiczne skutki emigracji dla Polski to spadek podazy pracy,
obnizenie si¢ atrakcyjnosci inwestycyjnej kraju, zagrozenie rentow-
no$ci eksportu. Ponadto powracajacy po pewnym czasie do kraju
musza liczy¢ si¢ z trudno$ciami w znalezieniu zatrudnienia lub pro-
wadzeniu wlasnej dzialalnos$ci, szczeg6lnie, jesli za granica zajmo-
wali si¢ taka sfera ustug czy produkcji, ktéra w Polsce nie ma racji
bytu badz jest ograniczona przez prawo.

Mowiac o negatywnych stronach emigracji, nalezy takze wspo-
mnie¢ o jej oddziatywaniu na kraje przyjmujace. Dodatkowi miesz-
kancy to nie tylko dodatkowi pracownicy, ktérzy moga dopomdec w
uporaniu si¢ z niedostatkiem rak do pracy. Z ich obecnoscia taczy si¢
takze wigksze obcigzenie systemu opieki zdrowotnej oraz spolecz-
nej, w nieco mniejszym stopniu systemu edukacji. Ponadto podkresla
sig, iz polscy pracownicy z jednej strony sa bardziej wydajni, praco-
wici 1 uczciwi a z innej ,,psuja” rynek pracy, gdyz godza si¢ na za-
trudnienie za nizsza stawke, co znieksztalca konkurencjg. Tego ro-
dzaju opinie mozna odnalez¢é w niektorych zagranicznych mediach.

Przyktadowo, niemiecki rynek pracy juz w pierwszym roku po
akcesji nowych panstw odczul problemy z nia zwigzane. Media
naglasnialy sytuacje, gdy dochodzilo do dumpingu placowego,

$wiadczenia ushug jak na etacie oficjalnie pozostajac samozatrudnio-

stwa.html.
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nym fachowcem badz tez pracy nielegalnej. Oficjalne dany mowia,
iz w 2003 roku zatrudniono w Niemczech dwa tysiace Polakow,
podczas gdy w 2004 liczba ta kilkakrotnie wzrosta do ponad szesna-
stu tysigcy. Przypuszcza sig, ze w wigkszosci byly to osoby, ktore
wykorzystaly moment akcesji do zalegalizowania dotychczasowe;j
pracy ,,na czarno™”®. Zwraca si¢ takze uwage, ze nowi imigranci sa
lepiej wyksztatceni i wykwalifikowani niz naplywajacy dotychczas,
przez co maja wigksze szanse na znalezienie zatrudnienia, ogranicza-
jac tym samym mozliwosci samych Niemcow posiadajacych mniej-
sze doswiadczenie i wiedze.

Prawdopodobnie negatywne podejscie do przybyszow jest spo-
wodowane dotychczasowymi klopotami w Niemczech zwigzanymi z
imigrantami z Turcji, bylej Jugostawii oraz Grecji, ktdrzy z trudem
si¢ asymiluja, najczeSciej pracuja bez zezwolenia a jednoczes$nie
wykorzystuja system niemieckiej opieki spolecznej. Z drugiej strony
staja si¢ czgsto ofiarami rasistowskich atakow, szczeg6lnie ze strony
frakcji neonazistowskich. Obarcza si¢ ich takze odpowiedzialno$cia
za kryzys ekonomiczny kraju i wzrost bezrobocia.

Z kolei w kontekscie rynku brytyjskiego z raportu Izby Lordoéw
wynika, ze 83% Brytyjczykow uwaza, ze kraj przezywa kryzys imi-
gracyjny, zdanie to podziela 58% imigrantow. 84% obywateli Krole-
stwa chcialoby powstrzymania imigracji, za§ 69% badanych uwaza,

ze imigranci sa lepiej traktowani”’. A zatem zdania o Polakach na

T Kosztowny drenaz mézgéw i fachowcow,
http://www.kpp.org.pl/index.html?action=sai&ida=3679.

3 Pozytywne skutki rozszerzenia Unii Europejskiej dla niemieckiej gospodarki,
http://osw.waw.pl/files/rozszerzenie dla_niemieckiej gospodarki.pdf, s. 6.

¥ Polska”: Brytyjczycy nie cheq juz imigrantow z Polski,
http://londyn.gazeta.pl/londyn/1,87920,5098589.html.
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Wyspach sa mocno zréznicowane, co moze mie¢ wplyw na ksztat-
towanie si¢ przyszlej polityki migracyjnej Wielkiej Brytanii a co za
tym idzie zmieni¢ podejécie do polskich pracownikow.

Analizujac wszystkie skutki migracji nietrudno zauwazy¢ brak
jednej przewazajacej opinii czy tez jednoznacznej oceny zjawiska.
Na polu opinii publicznej §cieraja si¢ poglady zarowno zwolennikoéw
jak 1 przeciwnikow, nie tylko w Polsce, ale i w innych krajach Unii
Europejskiej. Trudno jest bowiem rzetelnie oceni¢ proces, ktory sig
nie zakonczyt i prawdopodobnie potrwa jeszcze co najmniej kilka
lat. Niektore przewidywania mowia o tym, ze $rodek cigzkosci emi-
gracji z Polski w niedlugim czasie przesunie si¢ w strong panstw
skandynawskich, w tym takze i Norwegii, ze wzgledu na ich rela-
tywna blisko$¢, dostgpnosé, dobrze wyksztalcone zaplecze socjalne i
mozliwos¢ porozumiewania si¢ w dwoch najbardziej popularnych
jezykach obcych w Polsce — angielskim i niemieckim. Niedtugo po
akcesji pewna liczba Polakow skierowata sig takze na potnoc, jednak
glowny strumien wyjezdzajacych za cel obieral zachodnia czg$é
kontynentu.

Wejscie Polski w struktury wspoélnotowe spowodowalo wiele
korzysci, z ktorych bodaj najwazniejsza stala si¢ mozliwos$¢ podnie-
sienia poziomu wiedzy o naszym kraju wsrod innych panstw czton-
kowskich. Fala nowej emigracji, ktora ,,zalata” gtdwnie Wielka Bry-
tani¢ i Irlandi¢ nicomal natychmiast po akcesji, miala zatem nie
tylko wymierny skutek ekonomiczny, taczacy si¢ z materialnymi
korzysciami emigrantéw. Stata si¢ rowniez jednym z instrumentow
budujacych wizerunek wspoétczesnego Polaka w odniesieniu do in-

nych narodowosci. Przyczynili si¢ do tego sami migranci, tworzac na
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miejscu spolecznosci oparte na wspoélnej wigzi narodowej, wyraziste
i dostrzegalne w masie przybyszow z wielu krajow $wiata. Ponadto,
wykazali si¢ wieloma zaletami, dotad niedocenianymi lub nawet
celowo pomijanymi w sferze publicznej. Emigracja udowodnita, ze
warto nie tylko Polakow zatrudnia¢, ale rowniez poznawaé ich bli-
zej, zaznajamiajac si¢ jednoczesnie z jednym z istotnych sktadnikow
europejskiej kultury, jakim jest nasz dorobek, tradycje i obyczaje.

Trudno w tej chwili jednoznacznie przewidzieé, jak bedzie si¢
ksztaltowaé dalsza wspotpraca z innymi narodami. Podstawowa jej
zasada winna by¢ pamig¢é¢ o juz osiagnigtych celach i korzysciach
oraz o wspolnym dazeniu do zrealizowania w pelni europejskiego
projektu wspolnotowego. Jedno, co z pewnoscia nie ulegnie zmianie,
to juz utrwalony wizerunek Polaka, juz nie poétdzikiego barbariusa,
ale Europejczyka w kazdym pozytywnym aspekcie tego stowa.

Z drugiej strony warto si¢ zastanowi¢, czy to porozumienie, kto-
re do tej pory zostalo wypracowane nie ulegnie zniszczeniu przez
problemy na tle ekonomicznym zwiazane z kryzysem gospodarczym
w ostatnich miesiacach. W mediach wielokrotnie pojawialy si¢ in-
formacje o atakach wobec polskich pracownikdéw, zwolnieniach w
pierwszym rzedzie imigrantow lub likwidacji catych zaktadow pracy
opierajacych swoja dziatalnos¢ gltéwnie o pracownikow naplywo-
wych. Konflikty na tym tle nie sprzyjaja budowaniu poczucia wspol-
noty ani tez poglebiania wspolpracy. Przysztos¢ polskich emigran-
tow w innych krajach europejskich pozostaje zatem nadal pod zna-

kiem zapytania.

162



Polska fala emigracji poakcesyjnej jako jeden ze skutkow wstqpienia
do Unii Europejskiej

Streszczenie

Od stuleci ludzie na catym $wiecie ludzie podejmuja proby odmiany swoje-
go zycia poprzez zmiang miejsca zamieszkania. Te procesy migracyjne sa
zazwyczaj powiazane z innymi istotnymi wydarzeniami, takimi jak konflik-
ty, kryzysy i tym podobne.

Akcesja Polski do struktur UE wywotala wiele roznorodnych przemian na
gruncie politycznym, ekonomicznym i spotecznym. Rosnaca liczba emigran-
tow z Polski w innych krajach Unii jest jednym z najbardziej widocznych
efektow tego wydarzenia. Proces ten nalezy do najbardziej masowych mi-
gracji w polskiej historii, jednocze$nie nigdy wczesniej nie odnotowano
zjawiska tego typu w naszym kraju. Specjali§ci wciaz nie potrafia jedno-
znacznie stwierdzi¢ jak bardzo bedzie si¢ ono rozwijato i kiedy si¢ zakon-
czy.

Z perspektywy ostatnich kilku lat mozna jedynie wstgpnie nakresli¢ jak
bardzo migracja poakcesyjna wplyngta na zmiang postrzegania innych naro-
dow przez Polakéw oraz Polakow przez inne narodowosci. W opinii ogotu
Polska i Polacy zdobyli uznanie i stali si¢ czgécia ,,europejskiej rodziny”.
Trudno$ci w oszacowaniu ostatecznych rezultatow zjawiska wynikaja z
faktu, iz owa migracja to wciaz ptynny proces i trudno odgadnaé jak diugo
on potrwa.

Polish emigration as a result of accession to the EU
Abstract

During the centuries people from all over the world tried to change their life
by changing their place of living. Those migration process are generally
connected with other important events such as conflicts, crisises etc.

Polish accession to the EU structure caused many different changes in politi-
cal, economical and social ground. Growing number of emigrants from
Poland to the other EU’s countries is one of the most visible effects. These
process is one of the most massive migrations during the Polish history but
on the other hand such an event has never took place before. Specialists still
can’t estimate how it will develop and when it will become to decline. From
those few years perspective it is only possible to outline how much ,.after
accession migration” changed Polish point of view connected with perceiv-
ing other nations and point of view of other nations connected with Polish
people. In general opinion, Poland and Polish people won recognition in
European Union as a part of ‘European family’. Difficulties in estimating the
final results coming from the fact that migration is still fluent process and it
is hard to guess how long will it take
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Olga Kurek”, Andrzej Rozmus™

Sciezki i rozdroza polskiej nauki i edukacji
Relacja z seminarium ,,Jaka ma by¢ reforma szkolnictwa wyzszego?”
6 kwietnia 2009, Lancut

1. Uwarunkowania pilno$ci zmian w polskiej edukacji i nauce —
kontekst seminarium

Wazrastajaca w ostatnich latach ekspansja szkolnictwa wyzszego
spowodowata $redni spadek jakosci ksztalcenia w wielu krajach.
Bardzo czgsto postawiony zostaje trudny do rozwiazania dylemat,
jak zbalansowa¢ wymog dostepu do ksztalcenia na poziomie wyz-
szym z zapewnieniem odpowiedniej jakosci ksztatcenia',

W wigkszo$ci krajow transformujacych si¢ rozwdj szkolnictwa
wyzszego jest gwaltowny i chaotyczny. Publiczny sektor edukacji
jest w nich razaco niedofinansowany, za$§ prywatny nastawiony na
szybki 1 tatwy zysk, ktory odbywa si¢ kosztem jakosci ksztatcenia.
Czesto uczelnie prywatne sa zbyt mocno zwiazane z rynkiem, co
powoduje, ze ich oferta programowa jest krotkotrwata i zbyt specja-
listyczna — nie posiadajaca waloréw ksztatcenia uniwersyteckiego.
Rozwoj edukacji na poziomie wyzszym jest bardzo czgsto procesem
spontanicznym, nieplanowanym, pozbawionym dobrodziejstw stra-

tegii. W wielu wigc krajach jest odczuwana silna potrzeba — po

" Autorka jest asystentem w Katedrze Dziennikarstwa i Komunikacji Spotecznej
Wyzszej Szkoty Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie.

™ Autor jest kierownikiem Zaktadu Badan nad Szkolnictwem Wyzszym Wyzszej
Szkoty Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie.

' World education report 2000: The right to education — towards education for all
throughout life, J. Smyth (ed.), UNESCO, Paris 2000, s. 72.

ZNZE WSIZ 2/2009 (10), ISSN 1689-9229, s. 164-177



pierwsze: zdiagnozowania zjawisk, ktore wiaza si¢ z funkcjonowa-
niem szkoét wyzszych; po drugie za$: scalenia tych instytucji w ra-
mach narodowych programéw edukacyjnych.

Odrebnym problem jest pilna potrzeba zmian w polskiej nauce.
Niedoinwestowana, zle zarzadzana i pozbawiona dobrodziejstw
strategii przynosi mierne efekty. Tylko trzy fakty ilustrujace: 1)
Finansowanie badan i rozwoju (B+R) z budzetu panstwa w Polsce
wynosi ok. 58% ogotu naktadéw, podczas gdy w panstwach OECD
wynosi 30%. Finansowanie B+R przez podmioty gospodarcze w
Polsce wynosi ok. 25% ogoétu naktadow a w panstwach OECD —
62%. Tak, to biznes (gospodarka) w glownym zakresie powinien by¢
sponsorem i odbiorca badan naukowych. Polska ma pod tym wzgle-
dem jedne z najnizszych wskaznikow w UE-27% 2) W rankingu
1000 europejskich firm inwestujacych najwigcej w B+R, Polska
reprezentowana byta tylko przez 2 firmy — pozycja 521 (BRE Bank)
i 534 (Telekomunikacja Polska) (2007 EU Industrial R&D Invest-
ment Scoreboard)’; 3) Polska ma réwniez najwyzszy w Unii Euro-
pejskiej wskaznik badan niezorientowanych na wskazany cel socjo-
ekonomiczny co sprawia, Ze stopien rozproszenia badan jest jednym
z najwyzszych w Europie. Niski poziom finansowania badan stoso-
wanych przez gospodarkg sprawia, ze badania podstawowe sa po-
zbawione impulséw plynacych ze sfery praktyki — rynku i ustug
publicznych, co jest charakterystyczne dla krajow stabo rozwinigtych

gospodarczo®. Te fakty oraz wiele innych przykladow pokazuje jak

2 http://www.nauka.gov.pl/mn/_gAllery/41/20/41206/1 zfn_plus_ideo.pdf
® http://iri.jrc.ec.europa.eu/research/docs/2007/1_1.pdf
* http://www.nauka.gov.pl/mn/_gAllery/41/20/41206/1 zfn_plus_ideo.pdf
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bardzo polska nauka i edukacja potrzebuja zmian, moze wrgcz rewo-
lucji.

Wyzsza Szkota Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie od wie-
lu lat zywo interesuje si¢ ta tematyka. Chcac wlaczy¢ si¢ w dyskusje
na temat w¢ztowych probleméw polskiej edukacji i nauki Uczelnia
w 2007 roku zorganizowala seminarium, ktoérego poklosiem bylo
wydanie ksiazki ,,Szkolnictwo Wyzsze w Polsce. Ustréj — prawo —
organizacja” pod red. Prof. Stanistawa Waltosia i wspoétautora niniej-
szego opracowania (A. Rozmusa). Przygotowywane obecnie zmiany
w prawie o szkolnictwie wyzszym sa kolejnym etapem transformacji
w polskim systemie szkolnictwa wyzszego. Nasza obecnos¢ w Unii
Europejskiej, kulturowe procesy globalizacyjne oraz wspolczesne
wyzwania rynku pracy to tylko niektore czynniki determinujace
warunki dziatania polskich uczelni. Seminarium zorganizowane
przez Samodzielny Zaklad Badan nad Szkolnictwem Wyzszym w
dniu 6 kwietnia 2009 r. zrodzito si¢ z potrzeby udziatu w tej cywili-
zacyjnej debacie. Ze wzgledu na tematyke seminarium skierowane
byto przede wszystkim do wtadz polskich uczelni, kadry naukowo-
dydaktycznej, studentow oraz wszystkich zainteresowanych proble-
matyka szkolnictwa wyzszego. W trakcie seminarium poruszano
nastgpujaca tematyke: a. problematyka prawna, socjologiczna i hi-
storyczna polskiego systemu szkolnictwa wyzszego; b. relacje za-
chodzace migdzy nauka i edukacja a rynkiem pracy; c. rola polskich
uczelni w Europejskim Obszarze Szkolnictwa Wyzszego; d. kierunki

zmian w polskim szkolnictwie wyzszym.

2. Przebieg seminarium
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W seminarium wziglo udziat okolo 50 uczestnikéw. Roleg pro-
wadzacego dyskusje przyjal prof. Stanistaw Walto§ — prawnik,
specjalista w zakresie historii prawa i post¢gpowania karnego, czto-
nek PAN oraz PAU, wspotautor ksiazki pt. ,,Szkolnictwo wyzsze w
Polsce. Ustrdj — prawo — organizacja”.

Patronat honorowy nad seminarium obj¢ta Pani Minister prof.
dr hab. Barbara Kudrycka. Jako czynny uczestnik seminarium,
minister Kudrycka kilkukrotnie zapewniata, ze celem tej debaty jest
publiczne wystuchanie opinii ekspertow w dziedzinie szkolnictwa
wyzszego oraz przedstawicieli srodowisk akademickich, a w konse-
kwencji uwzglednienie proponowanych sugestii w przygotowywanej
ustawie, rewolucjonizujacej polski system szkolnictwa wyzszego.

Stowo wstgpne wygtosit prof. Tadeusz Pomianek, Rektor
Wyzszej Szkoly Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie. Jak powie-
dzial, minione 20 lat to niewatpliwie intensywny rozwoj szkolnictwa
wyzszego, w bardzo szybkim tempie osiagneliSmy poziom 2 milio-
néw liczby studentéw. Niestety ilo$¢ nie przeszia w jakosé. Powo-
dem tego stanu rzeczy sa wg Profesora warunki nie pozwalajace na
dziatanie zdrowej konkurencji i zty system finansowania szkolnic-
twa, ktory nie promuje dbatosci o jakos¢.

Seminarium rozpoczeto przeméwienie prof. Jerzego Chlopec-
kiego, socjologa, prorektora ds. nauki WSIiZ. W referacie pt. ,,Dwa-
dziescia lat transformacji polskiego szkolnictwa wyzszego — kieru-
nek uniwersytet XXI wieku”, profesor zadat pytanie ,,Czy jest dzisiaj
mozliwy uniwersytet?”. Na pytanie to odpowiada: ,,nie jest mozliwy
taki, ktory swoja tradycja siega czasow Sokratesa, przez odrodzenie

az do Humboldta, nalezy zatem zada¢ sobie pytanie, jaki uniwersytet
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jest mozliwy dzisiaj?”. W tworzeniu definicji oraz w okresleniu ram
funkcjonowania wspodtczesnego uniwersytetu, profesor postuzyt sie
trzema socjologicznymi poj¢ciami, wplywajacymi na ksztatt wspot-
czesnych systemow szkolnictwa wyzszego. Byly to pojecia: globali-
zacja, zarzadzanie sieciowe, duch informacjonizmu. Wyktadane
kwestie Prelegent bogato ilustrowatl przyktadami z zycia WSIiZ.
Pojawily si¢ m.in. tematy zwiazane z wielokulturowos$cia uczelni,
system CISCO, uczelnia jako przedsigbiorstwo sieciowe, elektro-
niczng legitymacja studencka, relacjami uczelni z regionem czy
komputeryzacja procesu dydaktycznego.

Z perspektywy prawno-legislacyjnej na przygotowywang refor-
mg¢ spojrzat prof. Jerzy Woznicki, Prezes Fundacji Rektoréw Pol-
skich. W swym referacie pt. ,,Bilans i perspektywy zmian legislacyj-
nych w polskim szkolnictwie wyzszym”, Prelegent postulowal:

- spojrzenie na problematyke reform od strony metodologiczne;j

— ,,w drodze doradztwa dla Pani Minister postanowitem skupié¢

si¢ na tematyce metodologicznej, wskazujac mozliwe drogi

prawne przeprowadzenia reformy”;

- rozwiazania i nomenklaturg blizsza ,,ewolucji” niz ,,rewolucji”

— ,rewolucja w szkolnictwie wyzszym nie jest celowa i nie jest

mozliwa, lecz potrzebny jest plan strategicznego dziatania (...)

wazne jest aby zmiany byly przewidywalne i miaty ewolucyjny

charakter (...) zasadnicze kierunki zmian to dywersyfikacja i

projakosciowa selektywna deregulacja (...) trzeba deregulowac

jedno, a doregulowa¢ drugie” — powiedziat profesor;

- traktowanie uniwersytetu jako ,konserwatywnej innowacji”,

ktéra zachowujac swoj tradycjonalistyczny charakter, dostrzega
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réwnoczes$nie potrzeby istotnych zmian i reform — profesor
sformulowatl nastgpujaca teze¢: ,,uniwersytet zawieszony jest
pomiedzy swa przeszioscia i przyszitoscia, podtrzymuje go za-
réwno jego konserwatywna przesztos¢ (historia, tradycja, warto-
$ci...) jak i1 innowacyjna przyszto§é¢ (profesjonalizm, efektyw-
no$é, przedsigbiorczosc, transfer technologii...)”;

- dazenie do zwigkszenia naktadow pienigznych na pojedyncze-
go studenta, aby poprawi¢ jako$¢ — ,poki tego nie osiagniemy,
to zmiany organizacyjne nie moga przynie$¢ istotnych sukceséw
na drodze poprawy jakos$ci” powiedziat profesor Woznicki, do-
dajac, ze: ,,nalezy budowac etos jakosci”;

- wspotpracg Ministerstwa Nauki i szkolnictwa Wyzszego z re-
prezentantami organizacji przedstawicielskich §rodowisk aka-
demickich przy tworzeniu nowej ustawy — ,kluczowe opraco-
wania dotyczace przysziosci szkolnictwa wyzszego, a wigc do-
kumenty strategiczne i projekty ustaw, powinny by¢ wspolnym
dzielem ministréw i obdarzonych mandatem reprezentantéw z
KRASP, KRZaSP, KRP”; wedtug profesora Woznickiego to jest
wlasciwa droga ,,aby skroci¢ proces wdrazania zmian w zycie”.

Na kolejne problemy zwrocil uwage nastgpny prelegent, wspot-

autor niniejszego opracowania (dr Andrzej Rozmus), socjolog,

organizator Seminarium, kierownik Samodzielnego Zaktadu Badan

Nad Szkolnictwem Wyzszym w WSIiZ, w wystapieniu pt. ,,Nie-

zbednos¢ reformy szkolnictwa wyzszego z perspektywy pracownika

naukowego uczelni niepublicznej”. Poruszone zostaly trzy watki:

umasowienie szkolnictwa wyzszego, konkurencyjno$¢ polskiej nauki

edukacji oraz niektore dylematy pracownika naukowo-
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dydaktycznego w Polsce. Oczyma pomocniczego pracownika nauki,
akcentowano ilo§ciowy wzrost liczby studentow w Polsce (,,ponad
osiemdziesigcioprocentowy przyrost” w latach 1999-2006), przy
réwnoczesnym jako$ciowym spadku poziomu nauczania oraz coraz
nizszym poziomie projektow badawczych. Szereg wskaznikow jest
tutaj niepokojacych, m.in.:
- nadmierne poszatkowanie programéw i kierunkow ksztalcenia.
Jak zauwazono ,,w Polsce mozna ksztalci¢ si¢ na ponad stu
dwudziestu kierunkach (...) niebezpieczenstwo nie polega na
réznorodnos$ci (...), niebezpieczenstwo lezy po stronie praco-
dawcow, jak oni moga oceni¢ warto$¢ i poziom wyksztatcenia,
majac do dyspozycji sto dwadzies$cia r6znych mozliwosci?”;
- dobieranie przez kandydatow kierunku studiow wedhug kryte-
rium ,}tatwosci studiowania”. Jako ilustracje tego problemu
mozna przytoczy¢ sytuacje¢ z punktow rekrutacyjnych, gdzie
,coraz czesciej pojawia si¢ pytanie czy tutaj jest na tym kierun-
ku matematyka (...) a czy sa jakie$ kierunki gdzie matematyki
nie ma”;
- brak wiarygodnych ocen efektéw ksztatcenia (,,bardzo trudno
jest porownaé absolwenta socjologii z Poznania z absolwentem
z Warszawy (...) mozemy tylko prébowaé odnalezé w rankin-
gach miejsce tych uczelni”);
- niskie naktady finansowe per capita w pordwnaniu z krajami
UE czy OECD;
- bardzo niska liczba patentow zglaszana przez polskich na-

ukowcow, itp.
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Zdaniem Prelegenta ,.instytucje ksztalcenia wyzszego ,,rynek
idei” zamienity na ,rynek ekonomiczny”. Za teren wspdtzawodnic-
twa mozna uznaé: ,,walke o pozyskanie studenta, starania o uzyska-
nie dostgpu do réznych zrédel finansowania, pozyskiwanie wysoko-
kwalifikowanej kadry naukowo-dydaktycznej, ustalanie prestizu,
reputacji, i miejsca rankingowego uczelni”.

Ostatni prelegent mgr inz. Lucjan Hajder, Dyrektor Informa-
tyczny WSIiZ, wyglosit referat pt. ,,Zintegrowany system zarzadza-
nia uczelnia wyzsza na przykladzie Wyzszej Szkoty informatyki i
Zarzadzani w Rzeszowie”, prezentujac nowoczesne rozwigzania
informatyczne, wspierajace nowoczesne zarzadzanie szkota wyzsza.

Glownym punktem Seminarium byt panel dyskusyjny, w kto-
rym glos zabrali wybitni znawcy problematyki szkolnictwa wyzsze-
g0, prezentujac swoje stanowiska odnosnie aktualnej sytuacji pol-

skich uczelni oraz kierunku, w ktorym powinny podazaé zmiany.

W kolejnosci glos zabierali:

- prof. Szczepan Bilinski — prorektor Uniwersytetu Jagiellon-
skiego ds. badan i wspotpracy migdzynarodowej, profesor zwy-
czajny z zakresu zoologii, czynny cztonek PAN oraz PAU;

- prof. Karol Musiol — rektor Uniwersytetu Jagiellonskiego;

- prof. Henryk Samsonowicz — historyk mediewista, profesor
Uniwersytetu Warszawskiego, minister edukacji narodowej w
rzadzie Tadeusza Mazowieckiego;

- prof. Janusz Tazbir — badacz historii kultury i ruchéw religij-
nych w Polsce, wieloletni dyrektor Instytutu Historii PAN;

- dr Jerzy Krzysztof Thieme — ckonomista.
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Uczestnicy panelu zwrocili uwage na niskie pozycje, jakie pol-
skie uczelnie zajmuja w migdzynarodowych rankingach oraz na
konsekwencje tej sytuacji — ,,aby moc si¢ liczy¢ w $wiatowej nauce,
musimy zacza¢ zajmowaé wyzsze pozycje np. w rankingu szanghaj-
skim” — apelowat prof. Sz. Bilinski. Dodat, iz dopiero wowczas
podjeciem nauki w naszych szkotach wyzszych zainteresuja si¢ stu-
denci zagraniczni. Profesor zwrécit uwage na potrzebg budowania
wspolnych centréw naukowych, niezaleznych od Zadnych uczelni,
shuzacych wszystkim naukowcom, ktérzy maja ciekawe pomysty na
badania. ,,Pieniadze powinny i$¢ do najlepszych” — tymi slowami
popiera budowanie wspolnych przestrzeni badawczych prof. K.
Musiot. Profesor Sz. Bilinski akcentowal réwniez istotno$¢ i wage
publikowania w najlepszych, recenzowanych czasopismach nauko-
wych, liczbg realizowanych grantéw naukowych oraz zdobywanie
nagrdéd migdzynarodowych.

Profesor K. Musiol w swym wystapieniu poruszyt problematy-
ke finansowania szkolnictwa wyzszego w naszym kraju: ,nauka i
innowacyjnos¢ beda decydowaly o miejscu Polski w $wiecie i jej
cywilizacyjnym rozwoju” — méwit, ze: ,,bez istotnych zmian w spo-
sobie finansowania nauki i szkolnictwa wyzszego nie dobiegniemy
do Europy, zostaniemy w tyle i bedziemy zapleczem intelektualnym
dla krajow, ktoére w ostatnim pigcdziesigcioleciu finansowaly nauke
(...) jest to ta sytuacja, ktora nazywamy ,brain circulation(...)
wbrain drain”. Rektor UJ zwrdcit rowniez uwage na niepowodzenia
w procesie bolonskim: ,,w dyskusji o reformie troch¢ przegapiamy
wpisanie jej w cykl europejski (...) proces bolonski to jest sukces w

wielkim kryzysie (...) wiele zmienit, ale jednocze$nie jest do§¢ zywo

172



krytykowany za pewne niedociagnigcia (...) to co miato by¢ pierw-
szym stopniem ksztalcenia, po ktérym mozna i$¢ do pracy, nie dziata
(...) pracodawcy nie bardzo wiedza o kogo chodzi (...) zatem proces
bolonski idzie do przemyslenia na nowo”. Podkreslit réwniez wage
budowania wspdlnych przestrzeni badawczych.

Profesor H. Samsonowicz poruszyt istotny problem, czgsto
dyskutowany w kuluarach przez wspotczesnych naukowcow, doty-
czacy $ciezki kariery naukowej w naszym kraju: ,.kadry decyduja o
wszystkim (...) kadry mamy dobre, ale nie wszedzie, nie wszystkie
(...) wszystko robimy aby te kadry multiplikowaé, poszerzy¢, ale
jakos$¢ tych kadr pozostawia wiele do zyczenia (...); czy doktor jest
to trzeci stopien ksztalcenia (...) czy jest to stopien naukowy?(...)
trzeba konsekwentnie zdecydowa¢ kim jest doktor konkretnych
nauk”. Wybitny historyk zazartowat, ze ,niektorzy w Polsce maja
alergi¢ na stowo habilitacja”, postulujac przy tym, aby o przyznawa-
niu tytutu doktora habilitowanego oraz profesora zwyczajnego decy-
dowaly niezalezne komisje np. sktadajace si¢ z zagranicznych na-
ukowcow

Poruszono réwniez kontrowersyjny temat ,kupowania dyplo-
moéw” na niektdrych uczelniach prywatnych: ,nie dajmy si¢ szanta-
zowaé ludziom, ktorzy uwazaja, ze wszystko im si¢ nalezy tylko z
tego tylko powodu, ze ptaca” — apelowat prof. J. Tazbir.

Ostatnim w kolejnosci panelista zabierajacym glos byt dr J.K.
Thieme, ktory rozpoczat swa wypowiedz od stwierdzenia, ze ,,wizja
szkolnictwa wyzszego musi wynika¢ z wizji kraju (...) jezeli chodzi
o polityke edukacyjna, to kazdy rzad moze si¢ zdecydowa¢ na egali-

tarne finansowanie (...) albo na zrdéznicowanie, konkurencj¢ oraz
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mie¢ nadziejg, ze z czasem wyksztalca si¢ instytucje o globalnym
statusie (...) jestem zwolennikiem drugiej opcji”. Ekonomista po-
stawil rowniez tezg, iz: ,,System powinien pozwalaé¢ na duze zrdzni-
cowanie (...) powinny istnie¢ uczelnie stabe i bardzo dobre”. Kolej-
ny kontrowersyjny watek dotyczyt oplat za studiowanie: ,,czesne jest
nie tylko dobrym pomystem z powodu dodatkowego zrodta finanso-
wania, ale dlatego, Ze uczelnie beda musiaty konkurowaé o to czesne
i zwiazku z tym beda si¢ inaczej zachowywaty” — stwierdzit dr J.K.
Thieme. Zwrocil uwagg, ze: ,,w Polsce brakuje jezyka reformowania
(...) na $wiecie uzywa si¢ pojecia ,governance” albo ,academic
governance” (...) to jest narzedzie ktorym mozna modelowaé szkol-
nictwo wyzsze”. Zywa dyskusje wywotata opinia dra J.K. Thieme, iz
,rektorami powinni by¢ specjali$ci od zarzadzania” poniewaz ,,rek-
tor prowadzi wielkie przedsigbiorstwo (...) musi istnie¢ zatem za-
wod profesjonalnego rektora”.

Panel dyskusyjny oraz glosy zgromadzonej publicznosci pod-
sumowata Pani Minister Kudrycka: potwierdzila gotowo$¢ Minister-
stwa do wzigcia pod uwage cennych sugestii i glosow zebranych
podczas Seminarium;

- podkreslila, iz waznym czynnikiem w ostatecznym sformuto-

waniu tresci ustawy reformujacej system szkolnictwa wyzszego,

jest dobra wola polityczna i che¢ do podjecia odpowiedzialnosci
za wprowadzane koncepcje oraz kontynuacja pomystow przez
nastepne ekipy rzadzace;

- ostrzegla rowniez, iz Polska nie ma juz czasu na powolne

zmiany, poniewaz wprowadzanie reform w zycie potrzebne jest
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od zaraz, aby polepszy¢ sytuacje polskich uczelni na tle innych
krajow;

- zgodzila si¢ z wypowiedziami panelistow, apelujacymi o pro-
pagowanie konkurencyjno$ci opartej na walce o jak najwyzsza
jakos$¢ procesu naukowo — dydaktycznego, a nie tylko o wspot-
zawodnictwo w liczbie studentéw — ,.budowanie marki uczelni
poprzez jako$¢”, czego przyktadem jest, zdaniem Pani Minister,
WSIiZ;

- konkurencja powinna wyeliminowa¢ uczelnie stabe, ,,sprzeda-
jace dyplomy”;

- zdaniem Pani Minister jezeli cho¢ w czgsci uda si¢ dokonac
planowanych reform, a tym samym ograniczy¢ wystepujace ak-
tualnie patologie, to uda si¢ Polsce ,,dogoni¢” Europg.

Bezposrednim efektem Seminarium w Lancucie bedzie publika-

cja zawierajaca pelny, wierny zapis debaty oraz komentarze biernych

i czynnych uczestnikow tegoz wydarzenia. Jako wynik refleksji po

wyshuchanych opiniach ekspertow, Samodzielny Zaktad Badan Nad

Szkolnictwem Wyzszym WSIiZ planuje realizacjg grantu wewngtrz-

nego pt. ,,Kariery naukowcow w Polsce”.

3. Kilka slow na koniec

Prawidtowy rozwdj szkolnictwa wyzszego bedzie w glownej

mierze uzalezniony od tego czy pojawia si¢ satysfakcjonujace odpo-

wiedzi na nietatwe pytania:

- jakie sq fundamentalne wartosci wyzszego ksztalcenia i jak
mogq by¢ ome reinterpretowane w obecnym zmieniajqgcym sie

Swiecie?
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- jak wyzsze ksztalcenie moze lepiej stuzy¢ spoleczenstwu i jakq
powinno odgrywac role poza przygotowaniem absolwentow do
pracy i transferem wiedzy od nauczyciela do ucznia?

- jak instytucje ksztalcenia wyzszego mogq znalezé rownowage
pomiedzy autonomiq a odpowiedzialnosciq i pomiedzy nimi sa-
mymi a krajem (regionem) jako partnerem, konsumentem i regu-
lujqcym?

- jak instytucje ksztalcenia wyzszego bedq reagowaé na istniejq-
ce miedzy regionami, krajami i czesciami swiata roznice w roz-
woju: utrwalq je, poglebiq czy zniwelujq?

- jaki ksztalt bedzie miat (i czy w ogole bedzie istnial) consensus
miedzy uczelniami publicznymi (panstwowymi) a niepublicznymi
(niepanstwowymi)?

- jak instytucje ksztatcenia wyzszego mogq sta¢ odpowiednio go-
towe do zaadoptowania sie do ciqgle zmieniajqcego sie srodo-
wiska, nie tracqc przy tym swych , intelektualnych wartosci i
tradycji”™?.

Dochodzimy tym samym do podstawowego problemu podno-
szonego dzi$§ w dyskusjach o edukacji na poziomie wyzszym, mia-
nowicie — jaki model szkoly wyzszej wylania sie ze zderzenia tradycji
akademickich ze wspotczesnym wolnym rynkiem? Przygotowywane
obecnie zmiany w prawie o szkolnictwie wyzszym bedace kolejnym
etapem transformacji w polskim systemie szkolnictwa wyzszego
moga przynie§¢ odpowiedz na to pytanie. Nasza obecnos¢ w Unii

Europejskiej, kulturowe procesy globalizacyjne, zmienne demogra-
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ficzne oraz wspodtczesne wyzwania rynku pracy to tylko niektore
czynniki determinujace warunki dziatania polskich uczelni. Warunki,
trzeba doda¢, trudne i wymagajace szybkich i zarazem odpowie-
dzialnych decyzji tak ze strony rzadzacych jak i gtéwnych aktorow

polskiej nauki i edukacji.

3 Por. The Horizon Report — 2008 Edition, http://www.nmc.org/pdf/2008-Horizon-
Report.pdf i D. Woodhouse, Globalisation: Implications for Education and for Qual-
ity, http://aai.org.au/2001Papers
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